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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA

Ref: Pregdo Eletrénico n°® 103/2020

PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTOS E TERCEIRIZACAO DE SERVIGOS, inscrita no CNPJ sob o n°
05.976.921/0001-08 Rua: Guilherme da Mota Correia, 4131- Jd Shangrila, Londrina-PR,representada por sua
proprietaria a Sr@ Mérien Stefani King, inscrita na Ordem dos advogados sob o n° 72.592 vem respeitosamente,
perante este dignissimo Pregoeiro, nos termos do art. 109, I da Lei 8.666/93 e item 13.3 do Edital que regula o
certame, tempestivamente, interpor sua:

Contrarrazdes

ilustrissima Pregoeira Nadia Aparecida Dall Agnol, ao inconsistente recurso apresentado pela empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante
classificou a recorrida.

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital,
apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito por essa Administragao.

O referido Pregdo Eletronico teve como objeto:

Contratagdo de empresa especializada em fornecimento/cessdo de mdo de obra de Coletor de Lixo, Servente de
Limpeza de Areas Pulblicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para
atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

Apds iniciada a fase de lances, ao seu término, foi constatado que logrou-se vencedora do certame a recorrida no
lote2e6.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame apresentou um
recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares
que regem os procedimentos licitatorios.

PRELIMINARMENTE

ILEGITIMIDADE ATIVA - NULIDADE DAS RAZOES

As pessoas juridicas participantes dos certames licitatorios se fardo representar nas diversas fases do
procedimento por meio de seus representantes, que poderdo ser os proprios representantes legais da empresa,
instituidos por forga do ato constitutivo, ou terceiros, que ndo detém vinculo societario com a empresa.

A procuragao devera estar acompanhada, necessariamente, do ato constitutivo da pessoa juridica, a fim de que
seja comprovado que a pessoa fisica outorgante tem poderes para agir em nome da pessoa juridica. Veja-se que o
representante do licitante tem o dever de provar que realmente tem poderes para agir em seu home na sessao, 0s
quais sejam devidamente outorgados por quem é competente, em consonancia com a disciplina constante do art.
118 do Cddigo Civil:

Art. 118 O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em nome do representado, a sua
qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes excederem.

Porquanto, nas situagdes em que a representacdo se fizer por instrumento de mandato (procuragdo), este devera
vir acompanhado do contrato social, por certo com a Ultima alteragdo, a fim de assegurar que o mandante (aquele
gue outorgou a procuracao) detém poderes para tanto.

Em verdade, qualquer que seja a situacdo, a pratica de atos em nome da empresa licitante no curso do
procedimento licitatério requer a prévia e indispensavel comprovacdo dos poderes de representacdo, mediante a
apresentacdo do ato constitutivo capaz de conferir poderes societarios dessa espécie ou do instrumento de
procuracdo, nesse caso, acompanhado do ato constitutivo da empresa.” .
Observou-se que as razdes recursais foi assinada pelo Dr° Gilson Antonio de Souza SEM QUALQUER PROCURACAO
ANEXADA e igualmente em seu preambulo inexiste o nome do representante legal da empresa que supostamente
teria conferido poderes ao Dr Gilson ( sem procuragdo!!) , ou seja, razdes recursais sem qualquer nome de
representante legal ou procuragao.

Em consulta ao quadro societario da recorrente o Dr Gilson ndo é socio, portanto ndo detém poderes para lhe
representar no processo licitatdrio e muito menos interpor recursos, pois sem a outorga de poderes a ele conferido
suas razoes sao nulas de pleno direito.

Deve haver, igualmente, observancia as normas legais, a exemplo do Cddigo Civil Brasileiro, o qual, ao fazer
previsao acerca do instituto do MANDATO, assim estabelece:

“Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses. A procuragdo é o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuracdo mediante instrumento particular, que valera
desde que tenha a assinatura do outorgante.
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§1°0 instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do outorgante e do
outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designagdo e a extensao dos poderes conferidos.

§200 terceiro com quem o mandatario tratar podera exigir que a procuragdo traga a firma reconhecida.

(...)

Art. 662. Os atos praticados por quem nao tenha mandato, ou o tenha sem poderes suficientes, sao ineficazes em
relacdo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os ratificar. Paragrafo Unico. A ratificacdo ha de ser
expressa, ou resultar de ato inequivoco, e retroagira a data do ato.

(..)”

A lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser observada; porém, ndo afasta a necessidade de
atendimento das demais normas legais, cabendo, sempre, por parte do administrador, o cuidado de, além da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ser realizada interpretagao sistematica das regras incidentes a espécie.

A falta da procuracgéo tras certa temeridade ao procedimento licitatério, visto que apenas o representante legal ou
seu procurador com poderes especificos para o certame poderiam interpor recurso.

A medida que se impGe é a nulidade do ato na integralidade das razdes apresentadas pela recorrente por
ilegitimidade de representacao.

Caso nao seja este o entendimento a recorrida pugna pela acolhimento das contrarrazdes.

DO DIREITO i

INCOMPETENCIA DA MATERIA LOGOMARCA

Alega a recorrente que a recorrida utilizou sua logomarca indevidamente o que sdo meras falacias e sem provas,
ademais a via administrativa ndo é o meio adequado para esta discussdo caso exista, bem como ndo é
competéncia da i. pregoeira qualquer tipo de decisdo referente a utilizagdo ou ndo de logomarca.

Seja julgado improcedente tal argumento por incompeténcia absoluta.

COMPOSICAO DE CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIONAL
Vejamos o que dispdem o edital item 1.7 ( descricdo dos cargos):

Lote 2: “2. SERVENTE DE LIMPEZA DE AREAS PUBLICAS - (Tipo 2) * Preservam as vias publicas, varrendo
calcadas, sarjetas e calcadoes, acondicionando o lixo para que seja coletado e encaminhado para o aterro sanitario.
Conservam as areas publicas lavando-as, pintando guias, postes, viadutos, muretas e etc. Zelam pela seguranca
das pessoas sinalizando e isolando areas de risco e de trabalho. Trabalham com seguranca, utilizando equipamento
de protecdo individual e promovendo a seguranca individual e da equipe.”

Lote 6: “ 5. AUXILIAR MULTIFUNCIONAL - (Tipo 2)** Executam servicos de manutencdo elétrica, mecanica,
hidraulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pegas, componentes e
equipamentos, em predios publicos e veiculos, procedem a lavagem e pulverizacdo dos veiculos que comp&em a
frota municipal, executam a limpeza interna dos veiculos, de forma a torna-los aptos ao transporte de pessoas.
Executam servigos de limpeza de parques, jardins, pracas e canteiros centrais, fazendo a remogao de arbustos,
folhas, galhos, procedem a poda de arvores, corte de grama e pinturas. Trabalham seguindo normas de seguranga,
higiene, qualidade e protecao ao meio ambiente.

Denota-se que as atividades exercidas por ambos o0s cargos enquadram-se nas atividades de LIMPEZA E
CONSERVAGAO.

A lei Complementar 123/06 é bem clara quando diz em seu Inciso XII do Artigo 17 quanto a proibicdo de empresas
prestadoras de Servicos Continuos de Cessdo ou Locagdo de Mdo-de-obra , vejamos o que diz:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte
I-1.]

XII - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra (grifo nosso)

Por outro lado as Atividades de Vigilancia Patrimonial, Limpeza e Conservagdo que também é uma prestacdo de
Servigos Continuos de Cessdo ou Locagdo de Mdo-de-obra, ficardo de fora desta proibicdo, ou seja, podem ser
optantes do Simples Nacional, conforme diz o paragrafo 1° desse mesmo artigo, vejamos:

§ 1° As vedacgOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndao tenham sido objeto de vedagdo no
caput deste artigo.

O paragrafo 5° C, Inciso VI do Artigo 18, diz textualmente a que estas atividades podem sim ser optantes do
Simples nacional, vejamos

50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestacdo de servicos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagéo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

I-1[.]

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

As atividades exercidas pelos funcionarios a serem contratados se encaixam perfeitamente em uma das excegdes
previstas na legislagdo conforme ja observado acima.
Portanto a recorrida poderda sim permanecer coo optante do Simples Nacional, sendo que os argumentos da
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recorrente ndo merece prosperar.

AUSENCIA DE COTACAO DOS EPI’S

Ilustre pregoeira novamente em uma atitude desesperada por parte da recorrente em tentar tumultuar o certame,
pois consta nas duas planilhas a previsao dos EPI"s, sendo que na planilha do lote 2 especificamente constando no
modulo 5 item B, por erro de digitagdo o valor do item B deveria constar no item A, porem erros formais materiais
ndo desclassificam a empresa e sdo sanaveis e na planilha do lote 6 consta especificamente no modulo 5 item A,
portanto novamente faldcias levantadas sem qualquer provas.

SALARIO BASE DO LOTE 06 - ABAIXO DO EXIGIDO PELO EDITAL

Neste ponto houve um erro material quando da confeccdo da planilha sobre o salario do lote 6, porem de facil
correcdo e a planilha readequada fecha sem que haja majoracdo da mesma conforme anexo para melhor
elucidagao.

Bem como aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO TOMADA DE PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA (0]
ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA.

(TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de
Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

Os principios proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico ndo pode ser afastado, no
presente caso, sob a alegacdo de que malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque ndo se esta
falando em oportunizar apresentacao de proposta de precos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio a
outra, mas apenas de correcao de erros materiais, que nao impactam no valor global da proposta.

Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o atendimento do melhor interesse da
Administracdo, que, com a ampliacao da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor
proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndao pode resultar
em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco
ofertado. (Acérddo 1.811/2014 - Plenario).

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administracdo a promocdao de
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar
o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo
2.546/2015 - Plenario).

TC 013.754/2015-7

Natureza: Representagdo

Orgdo: Fundagdo Nacional de Saude

Representacao legal: Luiz Carlos Marques de Aguiar (041.058.398-70), representando Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S/A (pegca 13), com substabelecimento para Luciano Leonardo Tenorio Leoi
(603.201.411-87) (peca 5)

SUMARIO: REPRESENTACAO FALHAS EM DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PEDIDO DE
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS. ADOCAO DE CAUTELAR. OITIVAS.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. NAO OPORTUNIZAC_;AO AO LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS
MATERIAIS IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL.

Conforme o Acérddo 834/2015-Plenario, a jurisprudéncia do TCU, no tocante ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
assim como o disposto nos arts. 24 e 29-A, caput e § 29, da Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG 2/2008,alterada pela
normativa N°03/2009 se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade de aproveitamento das propostas com
erros materiais sanaveis e irrelevantes em suas respectivas planilhas de custo e de formacdo de pregos, que nao
prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostre danoso
aos demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou
aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha indcua na interpretacdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacao,
mas vantajosa no conteldo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitagdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Vicio sanado ndo ha que se falar em desclassificagdo da recorrida.

Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior nimero de
propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa. Sobretudo no caso do Pregdo, no qual ja se sabe que a
proposta em questdo detém uma oferta mais vantajosa, ndo pode a Administracdo fechar os olhos as vantagens
pecuniarias e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por meros dissabores das empresas
perdedoras.

O REQUERIMENTO

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater
isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que a decisdo do Pregdo
Eletronico n® 103/2020 precisa ser mantido e julgar improcedente o recurso interporto pela recorrente, conforme
exaustivamente demonstrado nestas contrarrazoes.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca de contrarrazes, para julga-la
totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato a
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empresa, respeitando o principio da economicidade.
Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente,
para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatdrio.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Londrina, 17 de setembro de 2020.

Mérien Stefani King
OAB/PR 72.592
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