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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
A(AO) ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(O) PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 103/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 504/2020

NELSON FERRARI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.859.617/0001-25, com
sede a Avenida Rio Grande do Sul, n® 178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por meio de seu sécio
administrador NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF/MF 880.834.119-49 e portador do
RG n° 7.389.773-4,, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 109, §3° da Lei n. 8.666-93, vem,
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhora APRESENTAR CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo
interposto pela ASSOCIACAO VILAS BOAS, contra a bem posta decisdo que inabilitou a Recorrente, o que faz pelas
razoes de fato e de direito que seguem expostas:

I - DAS RAZOES DE MANUTENGAO DA DECISAO ADMINSTRATIVA

Aduz a Recorrente ser ilegal e arbitraria a decisdo que a inabilitou no presente certame, alegando ndo haver 6bice
a participagdo e contratacdo de associacdo sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigos terceirizados.

Defende que a doutrina e a jurisprudéncia sdo fartas em afirmar que tal vedacdo ndo existe, e que é sim licito para
instituicbes sem fins lucrativos auferirem lucro, desde que esteja relacionado com o seu fim estatuario.

Pois bem.

Consoante o art. 53 do Codigo Civil, “constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econémicos.”

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os arts. 966 e 981 do Cddigo Civil, os quais conceituam
“empresario” e “sociedade empresaria”, respectivamente:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econOGmica organizada para a
produgdo ou a circulagao de bens ou de servigos.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servicos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos resultados.

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econémicos, consistente na busca pela consecucdo de resultados
financeiros, mediante a producado ou circulagao de bens e servigos, ela deve constituir-se sob a forma de sociedade
empresaria e ndo sob a forma de associacao.

Por outro lado, as licitagcGes publicas buscam a selecdo de proposta mais vantajosa para a administragdo publica
daqueles que, em esséncia, se disponham a executar obras, prestar servigos ou vender produtos. Nesses termos,
assim dispOe o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagtes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica...”

A Lei 8.666/1993, por sua vez, também dispde de forma semelhante:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienages, concessdes, permissdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.”

Dessas disposices, o que se depreende é que a licitacdo € o instrumento pelo qual a administragdo publica vai ao
mercado para contratar agentes do campo econémico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento
e prestar os servigos publicos a seu cargo. Assim, por ser a licitagdo agdo intrinseca ao exercicio de atividades
econdmicas, ndo ha espago para que associagdes participem de procedimentos licitatorios voltados a terceirizagdo
de mao de obra, pois, como visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

A distincdo entre sociedades e associagées ndo € uma mera formalidade restrita ao campo da nomenclatura ou ao
mero estabelecimento de critérios para a classificacdo das pessoas juridicas de direito privado. Essas duas espécies
de pessoas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai advindas.

As associacGes estdo sujeitas a condicbes tributarias diferentes das sociedades empresarias. Em geral, as primeiras
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios ndo extensiveis as segundas.

Assim, quando as associagGes exercem atividades econémicas ha uma quebra das condigées de competir com as
sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim. Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da
livre concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Especificamente no campo das licitagBes publicas, ocorre violagdo ao ja mencionado inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigOes a todos os concorrente.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio da isonomia”.

Ainda, ha que se atentar que o objeto do presente pregdo eletrénico € a “Contratacdo de empresa especializada
em fornecimento/cessdo de mdo de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas Publicas, servente de
limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais”.

Por outro lado o objetivo social da associagdo elencado no art.2° é” A Associacdo tem por finalidade desenvolver
acdes e eventos que contribuam com o meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de doagdo para
instituiges filantropicas e que contribuam com a qualidade de vida das comunidades onde a associagdo atua.”
Desta feita, patente o objetivo da Recorrente de desvio dos seus objetivos sociais, privilegiando-a em detrimento
das demais concorrentes ao permitir que explore atividade de cunho puramente econ6mico sem o pagamento dos
impostos devidos, o que inclusive pode colocar a Administracdo em risco em razdo de possivel autuacdo pelo seu
nao recolhimento.
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Por certo, o fato de as associagGes ndo se organizarem para fins econ6micos e ndo terem, portanto, atividade
lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o seu funcionamento. Nesse sentido, o art. 54, inciso 1V, da
Lei 10.406/2002, dispGe que o estatuto das associacGes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos
para sua manutengao”.

Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndao pode ser transmudada a natureza da associagao - organizagdo
sem fins econ6micos - e tampouco a caracterizacdo de agdo violadora do principio da livre concorréncia e da
isonomia, em especial, nesse ultimo caso, na atuagdo em licitagdes publicas

Nessa linha de viabilizacdo de sustento das associagdes, a legislacdo permite que, em determinadas situagdes, a
administragdo publica contrate essas associagdes, ndo por licitagdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto,
mas mediante contratagdes diretas. Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em
determinadas hipoteses, a contratacdo de associacGes sem licitagdo prévia.

Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas auferidas pelas associacdes destinam-
se a manutengdo de suas atividades, quais sejam, o sustento de seus associados em condigdes de vulnerabilidade
social. Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se organizado para fins econémicos, ante a nitidez do
carater assistencial das receitas a serem auferidas com a contratagdo.

Por essa razdo, no recente ACORDAO N° 2847/2019 - TCU - Plenario, o Tribunal entendeu que pela possibilidade
participacdo, desde que ndo haja desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos, vejamos:
SUMARIO: REPRESENTACAO. 12 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR -
ABRADECONT) PARA TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002 (cODIGO
CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELAC;AO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA
E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE
FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada nos termos do art. 113, § 19,
da Lei 8.666/1993, pela empresa Atria Servigos Terceirizados Ltda., a noticiar supostas irregularidades no Pregdo
Eletrénico 4/2019, sob a responsabilidade da 12 Circunscricdo Judiciaria Militar (18 CIM), voltada a contratagdo de
servigos continuados de apoio administrativo, vencido pela Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e
Trabalhador (Abradecont) - sociedade civil sem fins lucrativos. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, dinte das razées expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representacdo, para, no meérito,
considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da
Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da contratacdo, sob pena de
desvio de finalidade da referida associagao civil sem fins lucrativos; (...)

9.3 nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), determinar a Primeira
Circunscrigdo Judiciaria Militar da Justica Militar (1@ CIJM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
anule o ato administrativo que habilitou irregularmente a Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e
Trabalhador (Abradecont) no Pregdo Eletronico 4/2019, bem como os demais atos dele porventura decorrentes;

Da mesma forma o parecer da unidade técnica do TCU e pelo MP junto ao TCU, em caso suficientemente similar:

(...)

8. Por seus fundamentos, o Ministério Publico de Contas acompanha, em esséncia, as conclusdes havidas pela
unidade técnica.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos dispositivos retro citados
sdo demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratacdo da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste
que tenha como objetivo o fornecimento de mao de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentacdo do setor
terceirizado” e “busca do pleno emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situacdo que, na
realidade, consiste na mera intermediacdo de mao de obra, servigo que pode ser prestado por qualquer empresa
constituida para esse fim.

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresarias que atuam nesse setor, a
Abradecont, ao firmar contrato com a Administracdo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas
a propria associagdo, contratando-os exclusivamente e unicamente para preencher as vagas previstas no edital,
motivo pelo qual ndo vislumbro haver o alegado carater de assisténcia social na atuacdo da entidade civil.

23. Retornando ao caso concreto sob analise, reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de
fornecimento de mdo de obra para a Administracdo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a R$ 20
milhdes (vide tabela resumo a peca 67, p. 12-13), parece atuar como qualquer entidade empresaria do ramo.
Ainda que os termos “terceirizacdo” e “emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera locagdo
de mao de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de “empreender a
assisténcia social”, “promover a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”.
24. Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont
habilitar-se para participar do Pregdo Eletrénico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagdo da
entidade. Veja-se que admitir a participacdo dessa associagdo em competicdo com entidades empresarias acaba
por frustrar o carater competitivo da atividade econ6mica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as
pessoas juridicas sem fins lucrativos.

25. Ante os elementos que compdem os autos e por considerar adequada a andlise empreendida pela unidade
técnica, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se a favor da aprovagdo da proposta de
encaminhamento contida na instrugao de pega 67, p. 14-15, a qual foi endossada pelo corpo diretivo da Selog nos
pronunciamentos de pegas 68 e 69.

(...)
VOTO RELATOR
(..)

No mérito, acompanho os pareceres. 6. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas, instado por
este Relator a opinar no processo, concluem pela procedéncia parcial da representacdo. Segundo os pareceres,
embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido considere que o art. 53 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil)
ndo proibe incondicionalmente a participacdo de sociedades civis sem fins lucrativos em licitagdes publicas, sua
contratacdo pela Administragdo Publica é admitida apenas quando o objeto da avenga estiver em conformidade
com os objetivos estatutarios especificos da contratada. Segundo os pareceres, tal hipétese ndo se materializa no
caso concreto. Dai a procedéncia parcial da representagao.
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7. A par disso, a instrucdo da Selog também propGe, com o endosso do MPTCU, a fixacdo de prazo para que o
6rgdo responsavel anule o ato administrativo de habilitagdo irregular da Abradecont no Pregdo Eletronico 4/2019 e,
por conseguinte, os demais atos dele decorrentes.

8. Por seu didatismo, pecgo licenga para transcrever — e incorporar aos fundamentos deste voto - os principais
argumentos anotados pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin (peca 75), na andlise de mérito desta
representagao, verbis:

11. (...) muito embora a legislagdo tenha vedado a criagdao de associacGes para a busca de objetivos econémicos,
ndo ha, na verdade, ébice para que entidades dessa natureza obtenham receitas e, como consequéncia, aufiram
lucro, o qual é, por dbvio, essencial para a manutengdo das atividades inerentes ao funcionamento da entidade.
(Grifei).

(...)

13. (...) o simples fato de uma entidade ter sido constituida como uma associagdo sem fins lucrativos ndo é motivo
suficiente para impedi-la de realizar atividades econémicas. Cumpre ressalvar, no entanto, que o exercicio de tais
atividades deve estar estritamente atrelado ao atingimento das finalidades e objetivos estatutarios da entidade,
sob pena de se incorrer em desvio de finalidade. (Grifei).

(...)

15. (...) ndo existe na Lei n° 8.666/93 vedacdo, implicita ou explicita, a participacdo de entidades sem fins
lucrativos em certame licitatorio realizado pelo Poder Publico, desde que o intuito do procedimento seja a
contratagao de entidade privada para a prestacdo de servigos alinhados aos objetivos para os quais a entidade foi
criada. Nessa mesma linha de entendimento ja& se manifestou este TCU, que, ao se debrucar sobre questdo
assemelhada ao objeto destes autos, proferiu o Acérddo n® 7459/2010-23 Camara [relator: Ministro Raimundo
Carreiro], cuja ementa dispde: . . .

“NAO DEVE HAVER VEDACAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM 0OS ESTATUTOS E
OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.”

(...)

17. O estatuto da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador estabeleceu como seus objetivos
sociais e finalidades (pega 9, p. 1):

“Art. 30- A ABRADECONT ¢é uma entidade civil privada, sem fins lucrativos, tem por objetivo social empreender a
assisténcia social, colocando-a a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, servicos e agdes sdcio assistenciais, promovendo a defesa de direitos sociais, com énfase na defesa dos
consumidores; dos trabalhadores; dos direitos civis; protecdo social com promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho; protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criangas e aos
adolescentes carentes; habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a via
comunitaria.

Art. 490 - A ABRADECONT, prestarad servicos e agdes sécio assistenciais, sem fins lucrativos, de atendimento e
assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela Lei Organica da Assisténcia Social n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, atuando na defesa e garantia de seus direitos. Sdo finalidades e objetivos da ABRADENCONT: [...]

XXI- estimular o aprimoramento da Administracdo Publica, através da promogdo do desenvolvimento institucional e
tecnoldgico dos diferentes niveis de governo, com fomentacdo do setor terceirizado, por meio do fornecimento de
mao de obra, especializada ou ndo, e gestao de pessoas, visando a redugdo das desigualdades regionais e sociais e
a busca do pleno emprego (Art. 170, incisos VII e VIII da CF/88) com a melhoria do servigo publico, bem como a
protecdo dos direitos dos trabalhadores.” (Grifos conforme o original.)

18. E com base no art. 49, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 12 CIM e a entidade civil sem fins
lucrativos buscam demonstrar que os fins colimados pela instituicdo se amoldam ao objeto da licitacdo em questdo.
19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos dispositivos retro citados
sdo demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratacdo da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste
que tenha como objetivo o fornecimento de mao de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentacdo do setor
terceirizado” e “busca do pleno emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situacdo que, na
realidade, consiste na mera intermediacdo de mao de obra, servigco que pode ser prestado por qualquer empresa
constituida para esse fim. (Grifei).

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresarias que atuam nesse setor, a
Abradecont, ao firmar contrato com a Administracdo Publica, iria buscar no mercado de trabalho pessoas estranhas
a propria associagdo, contratando-os exclusivamente e unicamente para preencher as vagas previstas no edital,
motivo pelo qual ndo vislumbro haver o alegado carater de assisténcia social na atuagdo da entidade civil. (...)

22. Nas situagdes acima descritas [trecho do parecer da Procuradora-Geral do MPTCU Cristina Machado da Costa e
Silva no TC 019.843/2009-0 (objeto do ja mencionado Acdrddo 2459/2010-22 Camara), em que exemplifica
situacGes em que seria admissivel a contratacdo de sociedade civil sem fins lucrativos pela Administracdo Publica],
€ nitida a existéncia de nexo entre o objeto da contratagdo e o fim almejado pelas respectivas entidades sem fins
lucrativos. Como se pode notar, em todos os casos citados a terceirizagdo da mao de obra ndao tem um fim em si
mesmo, ja que existe um “objetivo maior” capaz de justificar os ajustes firmados com o Poder Publico. Na minha
opinido, é justamente essa finalidade de maior relevo, a qual geralmente possui carater assistencial, que justifica
admitir-se a participacdo de entidades sem fins lucrativos, as quais gozam de isengdes tributarias, em licitagdes
publicas. (Grifei).

23. (...) reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de fornecimento de mao de obra para a
Administracdo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a R$ 20 milhdes (vide tabela resumo a peca 67,
p. 12-13), parece atuar como qualquer entidade empresaria do ramo. Ainda que os termos “terceirizagdo” e
“emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera locagdo de mdo de obra para o Poder Publico
ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de “empreender a assisténcia social”, “promover a defesa de
direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”. (Grifei).

24. (...) assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont habilitar-se
para participar do Pregdo Eletronico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagdo da entidade.
Veja-se que admitir a participacdo dessa associacdo em competicdo com entidades empresarias acaba por frustrar
o carater competitivo da atividade econdmica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas juridicas
sem fins lucrativos

9. De um lado, é certo que ndo se deve conferir uma interpretacdo literal e restritiva ao termo “para fins ndo
econdmicos” contido no art. 53 do Cddigo Civil, a ponto de vedar a contratagdo de associagdes civis sem fins
lucrativos pela Administragdo Publica. O préprio art. 54, inciso IV, da mesma Lei 10.406/2002, dispde que o
estatuto das associacOes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutengdo”. Ademais, a
Lei 8.666/1993, em seu art. 24, inciso XX, permite a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, “de associacao
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de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdaos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

10. E certo, assim, que as disposices do art. 53 do Codigo Civil ndo vedam a que Administracdo Publica contrate
associagao civil sem fins lucrativos. Logo, nesse ponto, a representacao ndo procede.

11. Entretanto, se as normas de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal exigem que o objeto do contrato
administrativo, nesses casos, ndo implique desvio de finalidade da associacdo sem fins lucrativos, € logicamente
certo que o estatuto da contratada deva ter objetivos especificos, que |he confiram uma identidade institucional,
uma singularidade de propositos, condigdo sine qua non para que se estabeleca, com razoavel precisdo, o nexo que
se exige entre objetivos institucionais e objeto contratual.

12. Pois bem, no caso vertente, conforme demonstrado, as disposicdes estatutarias da Abradecont, notadamente
aquelas descritas no art. 49, inciso XXI, embora invocadas pelo 6rgdo fiscalizado e pela referida associacdo como
fundamento para a contratacdo questionada, possuem conteldo demasiadamente aberto, o que, em tese,
permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer objeto de terceirizagdo de servigos
pretendidos pela Administracdo. Isso tornaria indcua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo institucional da
associagao civil e o objeto do contrato administrativo.

13. Convém recordar que esse requisito - de nexo especifico entre objetivos estatutarios e objeto contratual - é
necessario para estabelecer um discrimen minimo entre as associagBes sem fins lucrativos e as sociedades
empresariais, em relacdo as possibilidades de contratagdo com a Administragdo Publica. Do contrario, estar-se-iam
criando condicdes ndo isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois os primeiros, com menor carga
tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em condigGes privilegiadas em relagdo aos ultimos.

14. Também merece destaque o argumento do Parquet especializado no sentido de que, apesar de o estatuto da
Abradecont mencionar, de forma genérica, os termos terceirizacdo e emprego, “a atividade de mera locagdo de
mdo de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de “empreender a
assisténcia social”, “promover a defesa de direitos sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”, o
que configura “claro desvio de finalidade”.

15. Dessa forma, a representagdo é parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos
consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da
contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associagao civil sem fins lucrativos.

Assim, irretocavel a decisdo de inabilitacdo fundamentada no artigo 12 da Instrugdo Normativa 5/2017-MPOG, que
dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucgdo indireta
no ambito da administracdo publica, o qual convém transcrever:

Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado deverd ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituigao.

Paragrafo uUnico. Considerando-se que as instituicGes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consdrcio de empresa.

Cumpre frisar que a referida associagdo apresentou diversos atestados de capacidade técnica de varios dérgédos
publicos o que deixa claro, que a licitante, na verdade, atua como qualquer empresa prestadora de servicos
terceirizados, se valendo dos beneficios concedidos as instituicGes sem fins lucrativos de forma a se sobressair nas
licitagGes, o que prejudica a isonomia e o principio da competitividade. .

Ante o exposto, resta claro que pessoas juridicas constituidas sob a forma de associagdes NAO possuem condices
juridicas para participar de licitagGes publicas, sendo correta e legal a Decisdo que desclassificou a Recorrente.

IT - REQUERIMENTOS

Dado o julgamento exato que foi deferido pela Ilustre Presidente da Comissdo de Licitagdo, pugna a Recorrida que
o Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente, cujo Unico objetivo é o seu préprio beneficio, seja
conhecido e no mérito julgado IMPROVIDO.

Nesses termos pede deferimento.

Francisco Beltrao- PR, 17 de setembro de 2020.

NELSON FERRARI
SOCIO ADMINISTRADOR
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