18/09/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

A Pregoeira Oficial

SRA. NADIA APARECIDA DALL AGNOL

Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrédo — Estado do Parana

Preg&o Eletrbnico 103/2020

Ref.: CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos apresentados pelas pessoas juridicas Associagdo Vilas Boas e
Orbenk Administragé@o e Servigos Ltda.

Ilustre Pregoeira,

A empresa DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, ja qualificada no processo licitatério acima identificado, por seu
representante legal, vem por meio deste oficio apresentar CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos
apresentados pelas pessoas juridicas acima identificadas.

O edital tem como objeto a contratacdo de servigos terceirizados, e a Recorrida foi vencedora do lote 01 (Coletor
de lixo domiciliar TIPO 3).

* Recurso da Associagao Vilas Boas

A entidade sem fins lucrativos Associacdo Vilas Boas apresentou a menor proposta para o item 1 do edital,
contudo, a Pregoeira a desclassificou com fundamento no Art. 12, Paragrafo Unico da Instrucdo Normativa
05/2017, do Ministério do Planejamento.

Inconformada, a entidade apresentou recurso pedindo sua classificagdo, alegando que a Instrugdo Normativa
05/2017 é norma de orientagdo (sem forca de lei) e que devem ser observados em conjunto os artigos 10, 11 e 12
da mesma instrucdo.

EQUIVOCA-SE a Recorrente. Primeiro porque pretende que Ihe sejam aplicadas normas afetas exclusivamente as
Cooperativas (Arts. 10 e 11 da Instrugdo Normativa 05/2017), segundo porque tenta desqualificar o disposto no
paragrafo Gnico do Art. 12 da mesma Instrugdo.

Quanto aos Arts. 10 e 11 da Instrugdo Normativa 05/2017, como se tratam de normas aplicaveis somente para o
caso de Cooperativas, ndo merecem maiores consideracdes. A Associacdo Vilas Boas ndao € caracterizada
juridicamente como cooperativa, mas sim como entidade sem fins lucrativos.

Com relacdo ao Paragrafo Unico do Art. 12 da Instrucdo Normativa 05/2017 (abaixo transcrito), deve
obrigatoriamente ser seguido por todos que contratem com verbas publicas, pois traduz imposicao legal advinda da
Constituicdo Federal e da Lei 8.666/93.

“Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicado.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicGes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consdrcio de empresa.” (sem grifos no original)

O intuito dessa norma é claro: impedir que os beneficios concedidos as entidades sem fins lucrativos sejam um
diferencial no ato da contratagdo. E que diferencial! Pois as entidades sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios, o que ndo esta al alcance das demais pessoas juridicas.

Se fosse permitido as entidades sem fins lucrativos competir com as empresas privadas, estas teriam que encerrar
suas atividades, pois ficariam sem possibilidades financeiras para competir.

Como mencionado acima, o Paragrafo Unico do Art. 12 da Instrucdo Normativa 05/2017 traduz normativa prevista
na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93: a Constituicdo Federal disp0e em seu Art. 37, XXI, o principio da
isonomia, que assegura a todos os concorrentes igualdade de condicdes, e o Art. 3° da Lei de LicitagGes também
traz essa ideia:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (sem grifos no original)

Inegavelmente, a Associacdo Vilas Boas tem vantagens que ndo podem ser aplicadas as demais concorrentes
empresas privadas, cabendo a administracdo publica conceder a todos os concorrentes as mesmas oportunidades.

A Recorrente informou em seu recurso que ja participou de outras licitagdes e se sagrou vencedora, mantendo com
outros 6rgdos publicos contratos de gestdo. Convém esclarecer que os contratos de gestdo sdo formalizados com
entidades sem fins lucrativos classificadas como Organizacdes Sociais, ndo tendo nenhum paralelo com a
contratacdo que se pretende com a licitacdo Pregdo Eletronico 103/2020, promovida pela Prefeitura de Francisco
Beltrao e que tem por objeto ndo um contrato de gestdo, mas sim, contrato de prestacao de servigos.

Em sendo assim, a Pregoeira agiu correta e legalmente quando da desclassificagdo da Associacdo, devendo esta
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decisdo ser mantida integralmente.

O Recurso da empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda

A Recorrente alega que a empresa Diretiva Patrimonial teria descumprido o edital quando do preenchimento da
planilha de custos, especificamente quanto ao vale-alimentacdo durante o periodo de férias e a previsao dos custos
para cobertura dos tributos, que teriam sido apresentados em percentuais menores que o previsto na legislagao.

Alega a Recorrente Orbenk que a Recorrida descumpre as legislagGes trabalhista e tributaria, “*minorando o precgo
de forma artificial”, o que teria causado desequilibrio na concorréncia com as demais empresas participantes.
Afirma também que eventual corregdo de planilha ndo seria possivel nesse caso, pois o vale-alimentagdo e as
aliquotas dos tributos seriam itens relevantes.

Como se vera em seguida, os fundamentos da Recorrente sdo improcedentes.

A Pregoeira, ao analisar a planilha de composicao de precos exigida no edital, logrou total acerto, ndo merecendo
qualquer critica ou reparo.

A planilha preenchida e entregue pela Recorrida segue com exatiddo as exigéncias do edital, sem deixar de
apresentar nenhum valor exigido, nem desconsiderar nenhuma legislacao aplicavel.

A Administracdo Publica, ao analisar a planilha de custos, deve verificar se ela contempla os direitos dos
trabalhadores, se ha exequibilidade ou ndo da proposta e se estad de acordo com os parametros exigidos do edital.

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto”.
(Acérdao 2.546/2015 - Plenario TCU).

E a Ilustre Pregoeira exerceu essa obrigacdo/prerrogativa, fazendo a correta analise dos documentos e solicitando
os esclarecimentos que considerou devidos, inclusive questionando a Recorrida a respeito da inclusdo dos valores
relativos as horas extras com adicionais de 50% e 100%. A Recorrente reconheceu o equivoco no preenchimento
da planilha e procedeu tempestivamente a correcdo necessaria.

A Pregoeira, com acerto, julgou que tal equivoco ndo trouxe prejuizo a planilha e ao valor final ofertado pela
Recorrida.

Com relagdo a previsdo do vale-alimentacdo do periodo de férias e aos impostos, a Pregoeira analisou a planilha da
Recorrida e ndo constatou nenhuma falha nesses tdpicos, pois de fato essas alegadas falhas ndo existiram.

Especificamente quanto ao vale-alimentagdo durante o periodo de férias, a prépria planilha modelo da Prefeitura
Municipal de Francisco Beltrdo indicou a previsdo de 12 meses para cotacdo dos custos, o que abrange o periodo de
férias. Sendo assim, o vale-alimentagdo do periodo de férias ja esta previsto na planilha.

Entdo ndo ha que se falar em falta de previsdo do vale-alimentagdao das férias na planilha de custos apresentada
pela Recorrida. Também merece mencdo a previsdo na planilha dos custos dos empregados substitutos.

Ainda que a Pregoeira considere que tenha havido equivoco no preenchimento da planilha (sem impacto no valor
da proposta), nos itens apontados pela Recorrente, a Recorrida ndo merece a desclassificagdo, pois a corregao de
erros em planilha é perfeitamente aceitavel e deve ser permitida pela Administragdo, consoante posicionamento do
Tribunal de Contas de Unido, que entende possivel a empresa licitante corrigir a planilha apresentada durante o
processo licitatdrio, desde que ndo resulte em aumento de prego do valor total. Vejamos:

“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco
ofertado.” (Acorddo 1811/2014 - Plenario)

No mesmo sentido, cita-se parcialmente o Acérddo 637/2017 TCU - Plenario:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo
da proposta (art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
parametro o valor global da proposta”. (Acérddao 637/2017 - Plenario. Representagdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

A prépria Lei de LicitagBes possibilita a realizacdo de diligéncias em seu Art. 43, §3°: “E facultada & Comiss&o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

Com relagdo a equivocada afirmagdao da Recorrente de que a Recorrida teria deixado de prever na planilha o
percentual para a cobertura dos impostos, tal fato ndo corresponde com a verdade, pois os percentuais aplicados
refletem a legislacdo especifica aplicavel.

Vejamos o quadro resumo abaixo. Ele reflete o custo total do empregado que, multiplicado por 3%, resulta em R$
102,46, conforme consta na planilha.

QUADRO DE RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Méo de obra vinculada a execugdo contratual (Valor por empregado) Valor (R$)
A Méddulo 1 - Composicdo da Remuneracao R$ 1.761,80

B Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 1.412,13

C Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo R$ 56,01
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D Mddulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente R$ 172,84
E Mddulo 5 - Insumo Diversos R$ 12,50
Subtotal (A+B+C+D) R$ 3.415,28

A Recorrente se equivocou quando considerou como custo total do empregado o valor de R$ 3.773,62, quando o
correto é R$ 3.415,28, conforme tabela acima.

Além do que, deve a empresa participante arcar com todos os encargos fiscais decorrentes de lei,
independentemente de previsdo em planilha de custos. As empresas interessadas em participar de licitagdes
devem considerar os custos com os impostos em sua margem de lucro ou na sua taxa de administragao, e arcar
com todas as obrigacGes tributarias que lhes sdo impostas, nem que para isso seja comprometido seu lucro.

A Recorrida jamais deixou de pagar os tributos devidos e nunca comprometeu os servigos que executou e ainda
executa, sendo financeiramente capaz de realizar os trabalhos previstos no edital de licitacdo.

A Recorrente Orbenk afirma que as (alegadas e falsas) incorrecdes na planilha da Recorrida causaram desequilibrio
na licitagdo e prejudicaram os demais concorrentes. Essas alegagdes sao derrubadas pela observagdo dos valores
propostos por outros licitantes, bem como pelo fato de que o alegado desequilibrio ndo foi comprovado pela
Recorrente.

Na analise da planilha e dos documentos de habilitacdo, o Pregoeiro (e sua equipe de apoio) levou em consideragdo
os ditames do edital, as normas legais e os preceitos aplicdveis ao processo de licitacdo, sem prejuizo da
competitividade no certame.

Convém lembrar os preceitos que devem ser aplicados nos processos licitatérios, dentre eles os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

“MS 5647 / DF

MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO

Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicagdo/Fonte D] 17.02.1999 p. 102 . . N
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA.
MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO. A vinculagdo do instrumento convocatoério, no procedimento licitatorio,
em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anddinas e que em nada influenciam na
demonstracdo de que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.”
(sem grifos no original)

Complementando:
MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Segao do STJ, publicado no DJ em 07.10.2002, p. 163: “1. A

interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.”

O fato é que, ao contrario do que expds a Recorrente Orbenk em suas razoes recursais, a habilitacdo e classificagao
da empresa Diretiva Patrimonial foi legal, legitima e acertada, tendo comprovado que o preco dos servigos é
perfeitamente compativel com o que serd prestado, com margem de lucro aceitdvel e com a previsao de todos os
encargos trabalhistas e fiscais previstos na legislacdo, e que tem capacidade técnica (demonstrada pelos
atestados) e financeira para a prestagdo dos servigos a serem contratados.

* Pedidos
Requer-se o recebimento dessas contrarrazdes por tempestiva, e pede-se:

- A manutengdo da desclassificagdo da entidade sem fins lucrativos Associagdo Vilas Boas, ante os fundamentos
apresentados no inicio deste documento;

- A manutencao da classificacao e habilitagcdo da empresa DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, que atendeu inteiramente
as exigéncias do edital; e

- A total improcedéncia das razbes e dos pedidos recursais apresentados pelas empresas Recorridas.

Por derradeiro, requer-se a oportunidade de apresentacdo de esclarecimentos/documentos, para a completa
instrucdo do processo licitatério e, se o Pregoeiro considerar pertinente, a Recorrida estd a disposicdo para outros
esclarecimentos.

Pede e espera deferimento,

Curitiba, 17 de setembro de 2020.

Lidemar Antonio Ribeiro dos Santos

DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA
Representante Legal
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