MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

LEI MUNICIPAL N.° 4.755, DE 5 DE AGOSTO DE 2020

PUBLICADO

DATA: 40 10812020 Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da
EDICAO N* 207 § Lei Or¢amentaria do Municipio de Francisco
FL8: 2.00) ) 42 Beltrdo para o exercicio de 2021.

FACO[SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, € eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. M° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal, no art. 4°, da Lei Complementar n. ° 101 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, no art. 80 da Lei Organica do Municipio de Francisco Beltrdo e na, Lei
Complementar Municipal n. 001 de 2006, as diretrizes or¢amentarias, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, compreendendo:

[ - as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

" I - as orienta¢des basicas para elabora¢do da Lei Or¢amentaria Anual;

I - ‘as disposi¢bes sobre a politica de pessoal, encargos sociais e servigos
extraordinarios;

IV - as disp;)sigic’)es sobre a receita e alteracdes na Legislagdo Tributdria do Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas; |

VI - critérios e formas de limita¢do de empenho;

VII - condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

VIII - autorizagdio para o municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federag@o;

IX - pardmetros para a elaboragdo da programagio financeira e do cronograma mensal
de desembolso;

X - defini¢do de critérios para inicio de novos projetos;

XI - defini¢do das despesas consideradas irrelevantes;

XII - incentivo a participagdo popular;

XIII - da seguridade social;

XIV - as disposi¢des gerais.
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Secio I
Das Metas e Prioridades da Administra¢io Piblica Municipal

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, as
Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2021
estdo especificadas no Anexo I, integrante desta Lei e estdo contidas no Plano Plurianual
relativo ao periodo 2018-2021 Lei Municipal n® 4.528 de 22/1 1/2017.

§ 1° O projeto de lei orgamentaria para 2021 contera demonstrativo da observancia das
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° As Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2021, definidas na Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021, terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentaria de 2021 ¢ na sua execugdo, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elabora¢do dos orcamentos, as
eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio bem como na
classificagdo orcamentaria da receita e da despesa, por alteragdes na legislagdo federal
ocorridas apds o encaminhamento da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2021 ao Poder
Legislativo.

Secéo 11
Das Orientacdes Basicas para Elaborag¢io da Lei Or¢amentiria Anual

Subsecao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° Na Lei Orgcamentdria a discriminagfio das despesas quanto a sua natureza far-
se-4, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
elemento de despesa, sendo que o controle por sub-elemento de despesa serd efetuado no ato
da realiza¢do do empenho, nos termos da legislagéo vigente.

§ 1° O Orgamento para o exercicio financeiro de 2021 abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo e o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Francisco Beltrdio — PREVBEL, e sera estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional da Prefeitura, instituida pela Lei n.® 4039 de 2013, e suas alteragdes.

§ 2° As programagdes dos Fundos serfo abertas como atividades ou unidades
or¢amentarias no 6rgdo que estiverem subordinadas.

§ 3° Sera permitida a elaboragdo do orcamento, em nivel de modalidade de aplicag@o
no caso de tal procedimento ser legalmente permitido, no momento da remessa da proposta

or¢amentaria.

§ 4° O projeto de lei or¢amentaria incluira os seguintes demonstrativos:
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I - texto da lei;

I - da receita, que obedecera ao disposto no artigo 2°, paragrafo 1° da Lei Federal n°
4.320 de 17 de marco de 1964, com alteragdes posteriores;

111 - da natureza da despesa, para cada 6rgdo e unidade orgamentaria;

IV - do programa de trabalho por érgéos e unidades or¢amentdarias, demonstrando os
projetos e atividades de acordo com a classificagdo funcional programatica;

V - outros anexos previstos em Lei, relativos a consolidag@o dos ja mencionados
anteriormente;

Art. 4° Na fixa¢do da despesa deverdo ser observados os seguintes limites, minimos e
maximos:

I - o Municipio aplicard, no minimo, 25% de sua receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, na manutengdo €
desenvolvimento do ensino, conforme dispde o art. 212 da Constituigéo Federal.

Il - o Municipio aplicard, no minimo, 15% em agdes e servigos publicos de satde,
conforme disposto no inciso III, do art. 7°, da Emenda Constitucional n.® 29 de 2000 e no
inciso III, do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
Federal.

Art. 5° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal, somente serdo programados para
a realizagdo de despesas de capital depois de atendidas as despesas com pessoal e encargos
sociais, servigo da divida e outras despesas de custeio administrativo e operacional.

Art. 6° Sdo nulas as emendas apresentadas a Proposta Or¢amentaria:

I - que ndo sejam compativeis com esta Lei;

I1 - que ndo indiquem os recursos necessarios em valor equivalente a despesa criada,
admitidos apenas os provenientes de anula¢do de despesas, excluidas aquelas relativas as
dotagdes de pessoal e seus encargos, precatorios e ao servigo da divida;

Art. 7° Poderdo ser apresentadas emendas relacionadas com a corregdo de erros ou
omissdes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Art. 8° A existéncia de meta ou prioridade constante no Anexo I desta Lei, ndo implica
na obrigatoriedade da inclusdo da sua programacao na Proposta Or¢amentaria.

Art. 9° As emendas apresentadas pelo Legislativo, que proponham alteragdo da
proposta or¢amentdria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como dos Projetos de Lei,
relativos a Créditos Adicionais, a que se refere o art. 166 da Constituicdo Federal, serdo

apresentados na forma e no nivel de detalhamento estabelecidos para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria.
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Art. 10. O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo e do Ministério
Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 11. Na programagio da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 12. A lei orcamentaria discriminard, no orgdo responsavel pelo débito, as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no
art. 100 da Constituigdo Federal.

§ 1° A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Planejamento, até 30 de julho do corrente exercicio, a relagio dos débitos decorrentes de
precatorios judiciais inscritos até 1° de julho de 2020 a serem incluidos na proposta
orcamentaria de 2021, e detalhamento especificando:

I - namero e data do ajuizamento da agdo originaria;

II - niimero do precatorio;

111 - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);
IV - enquadramento (alimentar ou ndo-alimentar);

V - data da autuagéo do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatorio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado; e

IX - vara ou comarca de origem.

§ 2° A atualizagdo monetaria dos precatorios, determinada no § 1° do art. 100, da
Constitui¢io Federal e das parcelas resultantes observara, no exercicio de 2021, os indices
adotados pelo Poder Judiciario respectivo.

§ 3° Acompanharé o Projeto de Lei Orgamentaria, relagdo, em ordem cronologica, das
sentengas judiciais a serem pagas no decorrer do exercicio de 2021.

Art. 13. A proposta or¢amentaria do Poder Legislativo Municipal para o exercicio de
2021 devera ser encaminhada ao Executivo Municipal, para fins de incorporag¢do a proposta
geral do Municipio até a data de 31 de agosto de 2020.

§ 1° O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores, ndo podera ultrapassar o percentual de sete por cento, relativo ao somatorio da
receita tributaria com as transferéncias previstas no § 5°, do art. 153, e nos arts. 158 e 159, da
Constitui¢io Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, em conformidade com a
Emenda Constitucional n.° 25 de 2000.

§ 2° Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias destinadas ao Poder
Legislativo ser-lhe-do repassados pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, sob crime
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de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme disposto no inciso II, do § 2°, do art. 29-
A, da Constituig¢do Federal.

§ 3° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os gastos
com subsidios dos Vereadores, nfo podera ultrapassar a setenta por cento de sua receita, de
acordo com o estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da Constituigdo Federal.

Art. 14. A proposta or¢amentdria do Municipio para o exercicio de 2021 sera
encaminhada para apreciagdo do Legislativo até dia 30 de setembro de 2020, conforme art. 4°,
inciso III da Lei Complementar Municipal n.° 001 de 09 de novembro de 2006.

Paréagrafo tinico. A proposta orgamentaria devera ter a estrutura de codificag@o de suas
receitas e despesas de acordo com a padronizagdo estabelecida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 15. Se o Projeto de Lei do Orgamento de 2021 ndo for sancionado pelo Executivo
até o dia 31 de dezembro de 2020 a programagio dele constante poderd ser executada,
enquanto a respectiva Lei ndo for sancionada, até o limite mensal de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotacdo na forma do estabelecido na proposta remetida ao Legislativo
Municipal.

Paragrafo unico. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da Lei Org¢amentéria,
a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Subsecio 11
Das Disposicoes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 16. A administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei or¢amentdaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, por meio de seus orgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas
na Resolug@o n.° 40 de 2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao
disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constitui¢do Federal.

Art. 17. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos da
Constituigdo Federal, a incluir na Lei Or¢amentaria autorizagdo para:

I - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagdo
vigente;

II - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo vigente.
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Subsecio I11
Da Defini¢iio de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 18. O or¢amento para o exercicio de 2021 destinara recursos para a reserva de
contingéncia de até meio por cento do total da receita corrente liquida nos termos do art. 5°,
III da LRF.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obten¢do de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme o disposto no art. 5° da Portaria MPO 42 de 1999 e art. 8° da Portaria STN 163 de
2001.

§ 2° Caso ndo seja necessaria a utilizagdo da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de novembro, o saldo remanescente podera ser
utilizado apenas para abertura de créditos adicionais suplementares € especiais destinados a
programas de assisténcia social, saude e educagdo, pessoal e encargos e ao pagamento de
juros, encargos e amortizagdo da divida publica.

Secao II1
Da Politica de Pessoal e dos Servi¢os Extraordinarios

Subsecio I
Das Disposicdes Sobre a Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 19. Na fixagdo da despesa deverdo ser observados os seguintes limites, minimos e
maximos:

I - as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal, incluindo a remuneragéo
de agentes politicos, inativos e pensionistas e os encargos patronais ndo poderdo exceder a

54% da receita corrente liquida, obedecidos os limites prudenciais de 51,30% da RCL (art. 71
da LRF).

I - as despesas com pessoal do Legislativo Municipal inclusive a remuneragdo dos
agentes politicos, encargos patronais e proventos de inatividade e pensdes nao sera superior a
6% da receita corrente liquida, se outro inferior ndo lhe for aplicavel nos termos da Emenda

Constitucional n° 25, desde que obedecidos os limites prudenciais de 5,70% da RCL (art. 71
da LRF).

IIT - o orgamento do Legislativo Municipal devera ser elaborado considerando-se as
limitagdes da Emenda Constitucional n.° 25 — (art. 2°, § 1°) A Camara Municipal ndo gastara
mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
vereadores.

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, II, da Constituigdo
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, aos 6rgdos da Administragéo Direta e

7



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Indireta e Fundos Municipais, observado o disposto na Lei Complementar n.° 101 de 2000,
bem como, ainda, as disponibilidades financeiras do municipio.

§ 1° Os poderes Legislativo e Executivo, na elaboragéo de suas propostas
orcamentarias, terdo como base de célculo, para fixagéo da despesa com pessoal e encargos, a
folha de pagamento do més de julho de 2020, projetada para o exercicio de 2021
considerando os eventuais acréscimos legais a serem concedidos aos servidores publicos
municipais, bem como as alteragdes de planos de carreira e as admissdes para preenchimento
de cargos, sem prejuizo do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101 de 2000
- LRF, observando o contido no art. 37, II da Constitui¢do Federal.

§ 2° A criagdo de cargos, empregos € fungdes somente poderdo ocorrer depois de
atendido ao disposto no art. 169, § 1°, I e II, da Constitui¢@o Federal, e nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n.° 101 de 2000 - LRF.

§ 3° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, autorizados a conceder
reposicdo salarial no exercicio de 2021, conforme determina a Lei Orgénica Municipal e suas
alteracdes, especificamente o paragrafo unico do art. 56, alterado pela Emenda a Lei Organica
n° 024 de 19/09/2017 que dispde:

7 1 ) s IR ———
Pardgrafo inico. Os servidores do Municipio de Francisco Belirdo terdo seus vencimentos
revisados anualmente de acordo com o indice do INPC-IBGE acumulado nos 12 (doze) meses

do exercicio anterior, ou seja, de janeiro a dezembro, cuja data base, serd no més de
janeiro”.

§ 4° Ficam autorizados a conceder por ato proprio a revisdo de que trata o § 3°, art. 20
desta lei.

§ 5° Os recursos para as despesas decorrentes destes atos dever@o estar previstos no
orgamento para 2021.

Art. 21. Ocorrendo a superagdo do patamar de 95% do limite aplicavel ao Municipio
para as despesas com pessoal sdo aplicaveis aos Poderes Executivo e Legislativo as vedagdes
constantes do paragrafo tnico, inciso I a V do art. 22 da Lei Complementar 101 de 2000.

Paragrafo nico. Se a despesa total com Pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da LC n°. 101/2000 serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169
da Constitui¢ao Federal.

Art. 22. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n.° 101, aplica-se
exclusivamente para fins de céalculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tnico. Ndo se considera como substitui¢do de servidores e empregados

publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execugdo indireta de
atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
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area de competéncia legal do 6rgéo;

Il - nfio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgéo, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente.

Art. 23. Na Lei Orcamentaria Anual, sera destinado no minimo 60% dos recursos
provenientes do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, para remuneragio dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino basico publico, conforme o
disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 53 de 2006.

Art. 24. As despesas com pessoal do Poder Executivo executadas nos ultimos trés
anos, o provavel do exercicio corrente € o previsto para 0s exercicios subsequentes, com
indica¢fio da representatividade percentual do total em relagéo a receita corrente liquida, nos
termos do art. 38 ADCT e o disposto na Lei Complementar n.° 101 de 2000, deverdo constar
em anexo especifico por ocasido do envio do Projeto da Lei Orgamentaria Anual para 2021.

Subsecio I1
Da Previsio para Contratagio Excepcional de Horas Extras

Art. 25. No exercicio financeiro de 2021, a realizagdo de servigo extraordindrio,
quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu limite legal de comprometimento,
exceto no caso previsto no art. 57, § 6° inciso II, da Constitui¢do Federal, somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no dmbito do Poder Executivo, ¢ de
exclusiva competéncia dos Ordenadores de Despesa e, no ambito do Poder Legislativo, € de
exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Secéio IV
Das Disposicoes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislacdao Tributaria do Municipio

Art. 26. A proposta orgamentaria sera elaborada em consonancia com as disposig¢des
constantes na Lei Complementar n.° 101 de 2000, tendo seu valor fixado em reais, com base
na previsdo de receita:

I - fornecida pelos 6rgdos competentes, quanto as transferéncias legais da Unido e do
Estado;

II - projetada, no concernente a tributos e outras receitas arrecadadas diretamente pelo
Municipio, com base em proje¢des a serem realizadas e serdo acompanhados do
demonstrativo de evolugdo nos tltimos trés anos e da projecdo para os dois seguintes € da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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I — No entanto, como o Projeto da LDO esta sendo elaborada num periodo de
incertezas quanto as projegdes para o exercicio de 2021, podera haver atualizagdo das metas
fixadas nesse projeto, no momento de envio do Projeto da Lei Orc¢amentaria Anual.

§ 1° Ndo sera admitida re-estimativa de receita por parte do Poder Legislativo, salvo
erro ou omissdo de ordem técnica e legal.

§ 2° As operagdes de crédito previstas ndo poderdo superar 0 valor das despesas de
capital constantes da proposta orgamentaria.

Art. 27. O Projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributéria s6 serd aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n.° 101,
de 2000.

Paragrafo tinico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante decreto do executivo, nfo se constituindo como renuncia de receita. (art. 14, § 2°,
LRF)

Art. 28. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte, mediante a edigdo
de ato proprio, poderd ajustar o or¢amento em face de alteragdes na Legislagdo tributéria
ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da
presente Lei, em especial quanto:

I - as modificagdes na Legislagdo Tributaria decorrentes da revisdo de Sistemas
Tributarios;

II - & concessdo e ou redugdo de isengdes fiscais;
111 - & revisdo de aliquota dos tributos de competéncia; e

IV - ao aperfeigoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida
Ativa municipal.

Seciao V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 29. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentdria serdo
orientadas no sentido de alcangar o superavit primdario necessario para garantir uma trajetoria
de solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas
Fiscais, constante desta Lei.

Art. 30. Na elaboragiio da proposta orgamentaria para 2021, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, e identificadas no Anexo I
Metas e Prioridades, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

Paragrafo unico. O montante das despesas fixadas acrescido da reserva de
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contingéncia ndo sera superior ao das receitas estimadas.

Art. 31. As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

[ - para elevagdo das receitas:

a) atualizagfo e/ou informatizag¢do do cadastro imobiliario;
b) chamamento geral dos contribuintes inscritos em Divida Ativa, inclusive através de
Refis.

II - para redugédo das despesas:

a) implantagdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e qualquer
compra e evitar a cartelizagdo dos fornecedores;
b) revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

Art. 32. Ocorrendo a necessidade de se efetuar contengdio de despesas para o
restabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serdo aplicados, na seguinte ordem:

[ - novos investimentos a serem realizados com recursos ordinarios do Tesouro
Municipal;

II - investimentos em execugdo a conta de recursos ordinarios ou sustentados por fonte
de recurso especifica cujo cronograma de liberag@o néo esteja sendo cumprido;

111 - despesas de manutengdo de atividades ndo essenciais desenvolvidas com recursos
ordinarios;

IV - outras despesas a critério do Executivo Municipal até se atingir o equilibrio entre
receitas e despesas.

Art. 33. Os projetos de lei que impliquem diminui¢do de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados de demonstrativos
que discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do aumento da despesa,

para cada um dos exercicios compreendidos no periodo 2021-2022-2023, demonstrando a
memoria de calculo respectiva.

Paragrafo unico. N&o sera aprovado projeto de lei que implique aumento de despesa
sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.°
101 de 2000.

Secio VI
Dos Critérios e Formas de Limita¢io de Empenho

Art. 34. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°,
e no inciso II do § 1° do art. 31, da Lei Complementar n.° 101 de 2000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo
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financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das dota¢oes
iniciais constantes da lei orgamentaria de 2021, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias

e financeiras.

Art. 35. Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio entre
a receita e a despesa que possam comprometer a situagao financeira do Municipio, o
Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios estabelecidos na Legisla¢do vigente e nesta Lei, dando-se
assim, o equilibrio entre receitas e despesas para fins da alinea a, I, 4° da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

Art. 36. N#o serfio objeto de limitagéo as despesas relativas:
I - a obrigagdes constitucionais e legais do Municipio;

Il - ao pagamento do servi¢o da divida publica fundada, inclusive parcelamentos de
débitos;

III - despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto o Municipio se mantiver
num patamar de até 95% do limite méximo para realizagdo de dispéndios com pessoal,
constante do art. 20 da Lei Complementar n.° 101 de 2000;

IV - despesas vinculadas a uma determinada fonte de recurso, cujos recursos ja
estejam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja sendo normalmente
executado.

Sec¢iao VII
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e
Privadas

Art. 37. E vedada a inclus@o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de “subvengdes sociais” ou “auxilios”, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas 4reas de assisténcia
social, satude, educagdo, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacéo técnica e voltada para o

fortalecimento do associativismo municipal mediante autorizagdo em lei especifica (art. 4°, I,
“f” e 26 da LRF).

IT - devera apresentar todos os documentos constantes na Resolucdo n.° 28 de 2011,
Instru¢do Normativa n.° 61 de 2011, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 38. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais ou auxilios a entidade
deve atender ao disposto na Lei Federal n.° 13.019 de 31 de julho de 2014 e no Decreto
Municipal n.° 610 de 01 de novembro de 2016, que dispdem sobre as regras e procedimentos

do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil.
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Art. 39. A concessio de auxilios para pessoas fisicas obedecerdo preferencialmente os
critérios estabelecidos pelos programas sociais que originam 0s recursos a serem aplicados, €
no caso de recursos proprios do Municipio, sera precedida da realizagdo de prévio
levantamento cadastral, objetivando a caracterizagdo e comprovagdo do estado de necessidade
dos beneficiados.

§ 1° Serfio consideradas como carentes, pessoas, cuja renda per capita, ndo ultrapasse
na média a 1/2 (meio) saldrio minimo nacional por individuo que compoe a familia.

§ 2° Independera de comprovagdo de renda a concessdo de auxilios em casos de
emergéncia ou calamidade publica, assim declarada pelo Chefe do Executivo Municipal.

Art. 40. Sdo excluidas das limitagdes de que tratam os artigos 37 e 38 desta lei, os
estimulos concedidos pelo municipio para a implantagdo e ampliagdo de empresas ou
industrias no Municipio, cuja concessdo obedecerd aos critérios definidos na legislagdo
municipal de regéncia.

Sec¢ao VIII
Da Autorizaciio para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia de
Outros Entes da Federacio

Art. 41. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos do art. 62
da Lei Complementar n.° 101 de 2000, a custear despesas de competéncia de outras esferas de
governo no concrescente a seguranga publica, assisténcia judiciaria, transito e incentivo ao
emprego, mediante prévio firmamento de convénio, ou instrumento congénere.

Secao IX
Dos Parimetros para a Elaboracio da Programacao Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso

Art. 42. Os Poderes deverdo elaborar e publicar em até trinta dias apds a publicagdo da
Lei Or¢amentaria, cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n.° 101 de 2000.

Paragrafo tnico. No caso do Poder Executivo Municipal, o ato referido no caput
contera, ainda, metas bimestrais de realiza¢do de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar n.° 101 de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita.

Secao X
Da Definicio de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 43. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, Anexo I, a Lei
Or¢amentaria e os seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se estiverem
adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se existentes recursos
especificamente assegurados para a execugdo daqueles.

§ 1° A receita total do municipio sera programada de acordo com as seguintes
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prioridades:

] - garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial no que se
refere a educacdo infantil, ao ensino fundamental, a educacéo de jovens e adultos e a saude;

Il - garantia de recursos para oferta de programas publicos de atendimento a infancia e
a adolescéncia, conforme disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal;

111 - custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais;
[V - pagamento de juros, amortiza¢do e encargos da divida;
V - pagamento de sentengas judiciais;

VI - contrapartida de convénios, dos programas objetos de financiamentos nacionais, €
das operagdes de crédito;

VII - reserva de contingéncia no valor até meio por cento da Receita Corrente Liquida,
destinada a atender os passivos contingentes, conforme previsto no inciso III, do art. 5° da Lei
Complementar n.° 101 de 2000 - LRF.

§ 2° Somente depois de atendidas as prioridades supra-arroladas, poderdo ser
programados recursos para atender a novos investimentos.

§ 3° As obras ja iniciadas terdo prioridade na alocagdo dos recursos para sua
continuidade e/ou conclus@o.

§4° O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo Municipal, até a data de envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatorio dos projetos em andamento, informando
percentual de execugdo e o custo total (art. 45 da LRF).

§5° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugdo financeira,
até 20 de abril de 2020, ultrapassar 20% do seu custo total estimado, conforme indicado no
relatorio do paragrafo anterior.

Art. 44. A manutencio de atividades incluidas dentro da competéncia do Municipio, ja
existentes no seu territdrio, bem como a conservagio e recuperagdo de equipamentos e obras
ja existentes terdo prioridade sobre agdes de expansdo e novas obras.

Art. 45. A conclusdo de projetos em fase de execugdo pelo Municipio tera preferéncia
sobre novos projetos.

Secao XI
Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 46. Serdo considerados, para efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n.° 101 de
2000, na elaboragdo das estimativas de impacto orgamentario-financeiro quando da criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, que acarretem aumento de despesa, os
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seguintes critérios:

[ - as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢@o Federal;

Il - entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal 8.666 de 1993 e suas
alteragdes.

Secio XII
Do Incentivo a Participa¢io Popular

Art. 47. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 48. Seré assegurada ao cidaddo a participago nas audiéncias publicas para:

I - elaboragdio da proposta orgamentaria de 2021, mediante regular processo de
consulta;

I - avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n.° 101 de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

Art. 49. No decorrer do exercicio o Executivo fard até 30 (trinta) dias apos o
encerramento de cada bimestre a publicagdo do relatorio a que se refere o § 3° do artigo 165
da Constitui¢do Federal, nos moldes do previsto no art. 52 da Lei Complementar 101, de
2000, respeitados os padrdes estabelecidos no § 4° do art. 55 da mesma Lei.

Art. 50. O Relatorio de Gestdo Fiscal obedecendo aos preceitos do art. 54, § 4° do art.
55 e da alinea “b”, inciso II do art. 63, todos da Lei Complementar n.° 101 de 2000 serdo
divulgados em até trinta dias apos o encerramento do quadrimestre.

Secao XIII
Da Seguridade Social

Art. 51. Em obediéncia ao principio da unidade orgamentaria fica o Poder Executivo
incumbido de incluir na proposta or¢amentaria do Executivo Municipal para o exercicio de

2021, a proposta do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Francisco Beltrdo — PREVBEL.

§ 1° Na estimativa das receitas devem ser consideradas as contribui¢des patronal e dos
servidores, o resultado de aplicagdes financeiras, as parcelas pagas pelo municipio referente a

divida com o PREVBEL e os valores provenientes da compensagao previdencidria.

§ 2° A programacdo das despesas deve considerar os custos com o pagamento de

15



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

inativos e pensionistas, de beneficios previdencidrios, prever ampliagdo de aposentadorias por
tempo de servigo, por invalidez e sob a forma de pensionistas, bem como decorrentes de
reajuste salarial programado no art. 20 , da presente lei.

§ 3° Os custos das despesas programadas no paragrafo anterior correrdo a conta de
recursos em poder do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Francisco Beltrdo — PREVBEL.

§ 4° Visando assegurar liquidez e rentabilidade na aplicagdo de recursos do
PREVBEL, o Conselho Previdenciario, além das normas estabelecidas na Lei Complementar
n° 101 de 2000, a cada bimestre, deve proceder a avaliagdo econdmico-financeira e
anualmente a avaliagdo atuarial, com o objetivo de, em caso de déficit, corrigir o percentual
de contribuicdo, estabelecer limites de gastos e evitar eventuais perdas que possam colocar em
risco a saude financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Francisco Beltrdo — PREVBEL.

Se¢ao XIV
Das Disposicoes Gerais

Art. 52. A lei orcamentaria demonstrara a estimativa da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado para 2021, em valores correntes, destacando-se
pelos menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 53. O controle de custos da execugdo do orgamento serd efetuado em nivel de
unidade or¢amentaria com o desdobramento nos projetos ¢ atividades cuja execugdo esteja a
ela subordinados.

Art. 54. Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado, nos termos do inciso VI, do
art.167, da Constituicdo Federal, e artigos 7°, 42 e inciso III do art. 43, da Lei Federal n.°
4.320 de 1964 a incluir na Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2021, autorizagdo para:

I - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total da despesa
fixada para cada poder, nos termos da legisla¢@o vigente;

II - abrir créditos adicionais suplementares até o limite do excesso de arrecadagdo,
desde que acompanhados do calculo do provavel excesso e 0 mesmo acusar tal tendéncia:

a) a apuracdo do excesso de arrecadagdo de que trata o art. 43, § 3° da Lei 4.320 de
1964 sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, conforme exigéncia contida nos arts. 8°, § unico e 50, I da LRF ¢
ndo sera considerada para fins do limite citado no inciso I.

I1I - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, de um Orgdo/Unidade
Orcamentdria para outro, de um Programa de Governo para outro, de uma Categoria
Econdmica para outra, podera ser feito por Decreto do Prefeito Municipal no &mbito do Poder
Executivo e por Resolucdo do Presidente do Legislativo no &mbito do Poder Legislativo até o
limite do inciso I deste artigo, para cada Poder ou Entidade da Administragdo Indireta (art.
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167, V1, da Constituigdo Federal):

a) transposicdo - entende-se por Transposi¢do a realocagdo de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgédo, mesma categoria econdmica da despesa e
mesma fonte de recursos;

b) remanejamento - entende-se por remanejamento a realocagdo de recursos entre
6rgios, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria econdmica da despesa;

¢) transferéncia - entende-se por transferéncia a realocagdo de recursos entre
categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo 0rgdo, mesmo programa de trabalho e
mesma fonte de recursos.

IV - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados, por ato proprio, a alterar
as Modalidades de Aplicagdo constantes na Lei Orgamentaria para 2020 até o limite de um
por cento do total da despesa fixada para cada poder.

Art. 55. O limite autorizado no art. 54, I, nfio sera onerado quando o crédito
suplementar se destinar a atender:

I - insuficiéncias de dota¢des do Grupo de Natureza da Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anula¢do de despesas
consignadas ao mesmo Grupo de Natureza da Despesa;

II - pagamentos de despesas decorrentes de RPV (Requisi¢des de Pequeno Valor);
111 - despesas financiadas com operagdes de crédito:

a) a contratagdo de operagio de crédito dependera de autorizagdo legislativa especifica
e deve atender as disposi¢des de Resolugdes do Senado Federal que dispdem sobre a matéria.

IV - o superavit financeiro apresentado no exercicio anterior podendo o mesmo ser
suplementado por Decreto.

Art. 56. Na classificagdo das dotagdes, das codificagdes orcamentdrias, das suas
denominagdes e as fontes de financiamento, poderdo ser alteradas de acordo com as
necessidades de execuc¢do, desde que mantido o valor original e observadas as demais
condigdes de que trata este artigo.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput poderdio ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

[ - ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Prevbel, para abertura de créditos
autorizados na lei or¢amentdria, ndo sendo computado no percentual autorizado no art. 54,
inciso I, no que se refere a:

a) denominagdes das classificagdes orgamentarias, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal;

b) para ajustes na codifica¢do or¢amentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
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classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores e de finalidade da
programacao,

¢) para as fontes de recursos, observadas as vinculagdes previstas na legisla¢do, para os
identificadores de uso e para as esferas orgamentarias;

d) para alteragdes das modalidades de aplicagéo na propria unidade orgamentaria.

Art. 57. O Poder Legislativo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares ao Orgamento do Legislativo Municipal, até o mesmo limite fixado no art. 54,
I, desta lei, mediante Resolugdo, servindo como recursos para tais suplementagdes, 0
cancelamento de dotagdes do orgamento do Legislativo.

Art. 58. O Poder Executivo Municipal fica ainda autorizado a tomar as medidas
necessarias para manter os dispéndios compativeis com o comportamento da receita, nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 59. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n.° 101 de 2000,
integram esta lei os seguintes Anexos:

L. Anexo I - Metas e Prioridades para o Exercicio de 2021.
[I. Demonstrativo de receitas previstas.
III.  Anexo II - Metas Fiscais.
IV.  Anexo III - Riscos Fiscais a que se refere o art. 4°, § 3° da LRF.

V. Demonstrativo de Obras em Andamento, em atendimento ao art. 45, paragrafo unico,
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

Art. 60. A execu¢do or¢amentaria sera efetuada mediante o principio da
responsabilidade da gestéio fiscal através de agdes planejadas e transparentes que previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade
social e outras, divida consolidada, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita
e inscrigdo em restos a pagar, normas estas constantes da Lei Complementar 101, de 2000.

Art. 61. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101 de 2000:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

IT - no caso despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢do da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
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pactuado.

Art. 62. Fica autorizado a readequar a codificagdo de 6rgos, unidades, a classifica¢do
funcional, fonte de recurso e outro relacionado a previsdo da receita ¢ a fixagdo da despesa
constantes dos anexos integrantes do orgamento, visando a compatibilizagdo dos mesmos com
o layout do SIM-AM 2020 definido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Francisco Beltrdo, Estado do Parana, 5 de agosto de 2020.
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