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MARCIELI ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

A EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO-PR.

A Sra. Nileide Perszel
Tomada de Pregos n° 16/2020

MARCIELI ILOANE KOCH - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n°18594795000179, com sede a rua TREVISOL Bairro SAO CRISTOVAO, Francisco Beltrdo,
Parand, por meio do seu sécio administrador Sr. MARCIELI ILOANE KOCH, vem perante
vossa exceléncia, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV E LV, “a”, e 37°, ambos da constituigdo
da Repiiblica Federativa do Brasil, combinados com as determinages contidas na Lei 8666/93,
mais precisamente o art. 109°, I, “a”, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor
o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada decisdo, proferida pela Presidente da Comisséo de Licitagdes, que a julgou
inabilitada na licitagdo Tomada de Pregos n° 16/2020, tudo conforme segue, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. Ndo se
convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da
decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela HABILITAGAO da signataria.

Realizada a abertura de propostas a ora Recorrente resultou vencedora do certame.

Apos andlise e verificagdo da documentagdo apresentada, a Presidente da Comissdo de
Licitagdo, concluiu pela inabilitagdo da recorrente nos seguintes termos: “A licitante Marcieli
Iloane Koch — ME quanto ao Balango patrimonial apresentando com auséncia da folha 14
(ativo) em desacordo com 11.3.4.2 ndo sendo possivel a comissdo aferir o indice da capacidade
financeira 11.3.4.3 do edital, declarada portando INBILITADA”.

Deste modo, inconformada com a decisdo da Presidente da Comissdo de Licitagoes e
equipe de apoio a licitante Marcieli Iloane Koch - ME, ora Recorrente, busca, pelo presente, a
modificagdo da decisdo de inabilitacgio para considerar a Recorrente HABILITADA no
presente certame, pelos fatos e fundamentos que abaixo passa a expor.

RAZOES DO RECURSO

Prezada Presidente da Comissdo de Licitagdes da prefeitura municipal de Francisco
Beltrdo, vossa decisdo que culminou na inabilitagio da Recorrente, respeitosamente, nio merece
de forma alguma prosperar e manter-se sem alteragio, conforme a seguir exposto.
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MARCIELI ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA RECORRENTE

Primeiramente cumpre destacar que decisdo proferida, data vénia, ndo merece permanecer
inalterada, eis que os documentos apresentados pela licitante, ora Recorrente, sdo totalmente
aptos a cumprir com as exigéncias do edital, inclusive quanto a Demonstragdo de Capacidade
Financeira.

Pois bem, a Recorrente apresentou o Certificado de Registro Cadastral documento
esse que conforme a legislacdo especifica é obrigatério para procedimentos licitatérios na
modalidade Tomada de Pregos, cumpre salientar que a apresentagéio de Balanco Patrimonial
conforme se extrai do sitio eletronico do municipio é item obrigatério para obtengdo do referido
Certificado de Registro Cadastral, com base na legislacio em seu Art. 43. A licitacdo serd
processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Acontece que a Presidente da comissdo de Licitagdes, se eximiu de praticar qualquer
diligéncia junto ao Certificado de Registro Cadastral, ainda se eximiu de fazer diligencias junto
ao balango original que o representante legal portava na sessio publica de abertura dos
envelopes de proposta e habilitagdo, ainda ndo hd o que se argumentar em inclusio de
documentagéo posterior, pois o Balanco Patrimonial da Recorrente encontrasse em posse do
Departamento de Licitagées do Municipio, haja vista que como j4 citado 0 mesmo é documento
essencial para emissédo do Certificado de Registro Cadastral exigido no item 11.3.1.1 do referido
edital. Duvida esta levantada pela comisséo de licitagdes , passivel de ser sanada se observada a
pagina n. 10,11,12,13 apresentado na sessio e se ainda ndo conformada poderia realizar
diligencia em busca do balango arquivado no setor de licitagGes sendo assim a referida empresa
apresentou o que rege a lei ficando assim demonstrado critério formal determinado no artigo
31 da Lei 8.666/93, onde diz: “balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do dGltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa”. Em regra, entende-se por “na forma da lei”, o balango que esteja
registrado na junta comercial, isto &, com carimbo e assinatura.

Ainda nessa esteira de diligencias, cabia a Presidente da comissio de Licitagdes cumprir
0 que determina o item 12.2 do edital, “Em nenhuma hipétese serd concedido prazo para
apresentacdo ou substituicio de documentos exigidos e no inseridos nos envelopes n° 1 e n° 2,
ressalvados os erros e omissdes sanaveis. No entanto, é facultado a Comissdo de Licitacio
realizar diligéncias destinadas a esclarecer a instrugiio do processo licitatério, em qualquer fase
da licitagdo, solicitar informacdes ou esclarecimentos complementares que julgar necessarios,
bem como, solicitar o original de documento da proponente, devendo a mesma apresenta-lo
num prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da solicitacdo”, tendo
em vista que o Certificado de Registro Cadastral é documento integrante da documentagéo de
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MARCIELI ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

habilitacdo apresentada pela Recorrente, cabe a Presidente por forca do interesse publico
realizar as diligencias amparadas por forca da lei e chanceladas pelo instrumento convocatério,
sob pena de incorrer em crime de responsabilidade.

Salientamos ainda, que a Recorrente apresentou o Balango Patrimonial dentro do que a
legislagdo determina, inclusive apresentando célculo de todos os indices contdbeis assinados
pelo contador da empresa, bem como registrado perante a junta comercial como determina a
legislagdo, ainda reforcamos que a Recorrente apresentou 0 Modelo 5, que se trata do modelo de
Demonstragdo de Capacidade Financeira.

Veja, nao ha irregularidade alguma no documento. As informagdes contidas na forma
apresentada sdo suficientemente capazes de suprir qualquer informagdo necessaria, bem como
cumprem o que se exige nos itens 11.3.4.2 e 11.3.4.3 concomitantemente.

Senhora Presidente, ndo ha o que se falar em descumprimento do edital, o que ocorre no
presente caso, é que as informagGes exigidas e pretendidas pelo edital foram demonstradas e
comprovadas por documento diverso daquele sugerido no edital, o que por si s6 ndo pode ser
justificativa para inabilitagdo da recorrente.

Esta € a questdo ilustre presidente: a inabilitagdo da recorrente se baseia tio somente na
forma de apresentagdo do documento, sem que se atenha ao contetido do documento que é
suficientemente capaz de cumprir com as exigéncias do edital.

Ora, a inabilitagdo de um licitante ndo pode se dar por uma mera interpretagio da forma
de apresentagdo de um documento. O que se deve levar em conta na andlise dos documentos de
habilitagdo ndo € a forma de apresentacio dos documentos e SIM o contetido das informagdes
prestadas pelo licitante ao ente piiblico proporcionando seguranga na contratagdio, pois é este o
objetivo intrinseco do edital.

As disposi¢bes do edital de licitagdo ndo pretendem restringir a participacdo de um
licitante por mero equivoco na forma de apresentacio de um documento, néo é este o seu papel,
mas exigir a apresentacdo de informagbes que possam demonstrar serem fidedignas e realmente
garantirem a segurancga da contratagao.

E no presente caso, € evidente que a informag8o da capacidade financeira da Recorrente
é demonstrada de forma clara e segura através da Certificado de Registro Cadastral e dos
indices apresentados em anexo junto ao Balanco Patrimonial assinados pelo contador da
empresa senhor Luiz Geremia e registrados na Junta Comercial e apresentacdo do Modelo 5 do
edital assinado pelo representante legal senhora Marcieli Iloane Koch, ou seja, cumpre com a
determinagéo do edital, que é comprovar a devida Capacidade Financeira da Recorrente.

Portanto, trata-se somente de uma questdo formalismo exagerado e principalmente a
falta de diligencias para verificar as informagdes apresentadas, de modo que os documentos
apresentados em seu contetido cuamprem totalmente o designio do edital.

DOS FUNDAMENTOS
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MARCIEL! ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

Nessa linha de raciocinio, o vicio no documento apresentado pela Recorrente é formal
e sandvel. A formalidade exacerbada ndo vai de encontro ao interesse publico, eis que o
procedimento licitatério deve estimular a participagdo do maior niimero de concorrentes, de
modo a ensejar a melhor proposta.

Dessa forma, mesmo um erro de forma de um documento ndo autoriza a inabilitacao
do licitante se for possivel atingir o resultado correto mediante a consideracio das demais
informacies existentes, o que abrange o presente caso, ndo se pode restringir a participagdo de
uma licitante por mera interpretaco, tal situacdo é inadmissivel.

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, busca pela proposta mais vantajosa e, acima de tudo,
o interesse piiblico.

A unidade da Constituicio Federal implica didlogo de principios e regras
constitucionais entre si. Em caso de colisdo, de prevalecer, de acordo com os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, aquele valor agregado a norma que melhor reflete, no
caso concreto, os objetivos tragados pelo povo brasileiro, quando da elaboragdo da Carta de
1988, os quais se encontram explicitados no art. 3°, da Constitui¢do Federal.'

Os chamados principios “(...) da proibigdo de excesso, que em tiltima andlise, objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri¢bes desnecessdrias ou
abusivas por parte da Administragdo Publica, em lesdo aos direitos fundamentais. ™

Salvo melhor juizo, os principios em aparente antinomia na espécie sdo a legalidade e
isonomia x economicidade e eficiéncia.

Celso Anténio BANDERIA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no
Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determinar.” *

Em idéntico sentido, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO"
E aqui que melhor se enquadra aquela idéia (sic) de que, na relagdo administrativa, a

vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei. (...) A Administracdo
Publica sé pode fazer o que a lei permite; no Gmbito das relagdes entre particulares, o

1 “Art. 32. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag¢do.”

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007. p. 93.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 19 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 93.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 58 e 59.
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MARCIELI ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe.

A isonomia impde que “(...) € vedado a Administragdo escolher um particular sem
observdncia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas
exigéncias proporcionadas d natureza do objeto a ser executado.”*

Ja a economicidade e a eficiéncia exigem que o “(...) Estado desembolse o minimo e
obtenha o mdximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor prego pago
pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagdo.”

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
imposicdo de consequéncias de severidade ndo qualificivel, em um juizo légico, como a
necessdria consecucdo do fim.

Notadamente o excesso de formalismo na andlise da documentagdo de habilitagdo
evidencia uma grave afronta aos principios que norteiam a Administragdo Priblica.

Novamente ressalta-se que a recorrente demonstrou cabalmente a Capacidade
Financeira exigida pelo edital, uma vez que o documento apresentado é um documento oficial e
legalmente vélido, de modo que a manutencdo da decisdo de inabilitagio da Recorrente é ato
ilegal e macula o bom andamento do processo licitatério.

Era de se esperar da Presidente da Comissdo de Licitagdes uma decisdo voltada ao
interesse publico e ao escopo precipuo do procedimento licitatério. E a habilitagio da
Recorrente € & medida que se coaduna com interesse piiblico que tem supremacia em relago ao
privado.

Estd claro, portanto, que a exclusio da Recorrente tende somente a frustragio do
carater competitivo do processo licitatério, comprometendo a legalidade do procedimento
licitatério.

Isso porque, cabe neste ponto destacar, que inabilitando a ora Recorrente, A presidente
estard frustrando o carédter competitivo do certame de maneira ilegal e irresponsével, uma vez
que resultard na elevagdo dos custos da licitagdo, onerando o erério piiblico.

Destaca-se que as licitagdes piiblicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interessados
a possibilidade de contratar com o poder piblico, mas também para viabilizar a melhor
contratacdo possivel para o erdrio.

DO PEDIDO

5 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.
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MARCIEL! ILOANE KOCH -ME

CNPJ : 18.594.795/0001-79

Nesse contexto, e levando-se em consideragio que fica resguardada a Capacidade
Financeira da empresa, bem como que ndo se trata de apresentagdo de documento novo nem,
tampouco, de alteracio da qualificagdo econdmica e financeira e tratando-se da obtencdo da

proposta mais vantajosa 3 Administracdo, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses

piiblicos e privados envolvidos é a HABILITAGAO da Recorrente no certame.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatério, e encaminhadas a Recorrente, com o fim de instruir o procedimento
judicial préprio, que discutira o feito na esfera judicial pela busca do reconhecimento do direito
ora invocado.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Francisco Beltrdo, 05 de agosto de 2020.

Nloncida b&um& )167&1
Marcieli Iloane Koch
Representante legal

WMW
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

PROCESSO N.° T 6683/2020

RECORRENTE . MARCIELI ILOANE KOCH - ME
TOMADA DE PRECOS N.° : 016/2020

ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARCIELI ILOANE
KOCH - ME em que insurge contra a decisido da Comissio de Licitagdo que a declarou INA-
BILITADA em sessdo publica do dia 30 de Julho de 2020, referente 4 TOMADA DE PRE-
COS n°® 016/2020, cujo objeto & a Contratagio de empresa para execugdo de pavimentagido
poliédrica de estradas rurais, num total de 4.384,00 metros e 26.314,00m2, em pontos criticos
das Comunidades: Lote 01- Linha Osvaldo Cruz (morro dos Malage) e KM-20, totalizando
7.500,00m2; Lote 02 - Menino Jesus (préximo ao santa Rosa), Linha Santa Barbara e Linha
Sdo Marcos, totalizando 6.588,00m2; Lote 03 - Nova Secg¢do e Linha Macagnan, totalizando
8.820,00m2 e Lote 04 - Cabeceira do Rio do Mato, Linha Calegari, Menino Jesus (ponto
critico) e Barra do Rio Cerne, totalizando 3.406,00m2, no interior do Municipio de Francisco
Beltrdo — PR, de acordo com as especificagdes do projeto, planilha or¢amentaria € memorial
descritivo.

Em apertada sintese, alega: “equivocada a decisdo proferida pela Presidente da Co-
missdo de Licitagdo que apés concluir andlise e verificagdo da documentacéo apre-
sentada, concluiu pela inabilitagdo da recorrente quanto ao Balango Patrimonial
apresentado com auséncia da folha 14 (ativo) em desacordo com o item 11.3.4.2 do
edital, ndo sendo possivel a comissdo aferir o indice da capacidade financeira (item
11.3.4.3 do edital”... alegando que a decisdo ndo merece permanecer inalterada,
pois os documentos apresentados estéo apltos a cumprir com as exigéncias do edital,
inclusive quanto a Demonstragdo de Capacidade Financeira (conforme modelo 3),
bem como apresentou o Certificado de Registro Cadastral, obrigatério na modali-
dade Tomada de Pre¢os... alegando que a presidente da comissdo se eximiu de pra-

ticar diligéncia junto ao Departamento de Licitagdes do Municipio™..... ou “solicitar
o original num prazo de 48 (quarenta e oito) horas a partir do recebimento da soli-
citagdo”.

Por fim alegou tratar-se de formalismo exagerado e falta de diligéncias de modo co-
mo apresentados os documentos cumprem o designio do edital, sendo vicio formal e
sanavel”.

Por fim, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o processo licitatorio, e enca-
minhadas a Recorrente, com o fim de instruir o procedimento judicial préprio, que discutira o

feito na esfera judicial pela busca do reconhecimento do direito ora equivocado.

E o relatério.

2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragio a regra geral prevista
no art. 109, caput ¢ inc. I, letra “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993".

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima, Sra. MARCIELI ILOANE
KOCH, representante legal da licitante, ¢ que foi enderecado a presidente da Comissdo de
Licitagdo para Obras do Municipio de Francisco Beltrdo.

No que tange a tempestividade, a sessdo publica foi realizada em 30/07/2020 (quinta-
feira), cujo resultado preliminar, foi publicado nos meios oficiais em 31/07/2020 (sexta-feira).

Assim, o prazo para a interposigdo de recurso teve inicio em 03/08/2020 (segunda-
feira), findando em 07/08/2020 (sexta-feira), e o recurso interposto pela Recorrente foi proto-
colado em 06/08/2020 (vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestividade do
mesmo.

Ressalta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimag&o
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento (art. 66,
caput,” da Lei n.° 9.784/99).

3 CONSIDERACOES DA COMISSAO:

Convém considerar que apesar de néo ter constado em ata, mas presenciado ndo so
pelos membros da Comisséo como por todos os representantes presentes do certame, a Recor-
rente apresentou sua documentagéo constante do envelope n° 2 — Habilitago, em folhas soltas
desordenadas, ndo grampeadas, nio encadernadas ou similar (topico item 11 do edital) e dada
a falta da folha do ativo no Balango, os proprios membros da Comisséo passaram a ordenar a
documentagdo para ser possivel a analise, visto ento, apos colocados em sequéncia numérica,
faltar exatamente a folha 14 (Ativo do Balango), imprescindivel para conferir valores aplica-
dos na férmula de apuragio do indice de solvéncia geral (SG) da capacidade financeira ex-
pressos na Demonstragdo da Capacidade Financeira (modelo 5) item 11.3.4.3 e subitem
11.3.4.3.1 do edital.

Convém também considerar que em nenhum momento o representante mencionou
estar portando consigo o Balango original, nem mesmo quando oportunizado o uso da palavra
para apontamentos em ata ao final da anélise da documentagfo.

4 CONCLUSAO:
ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1, a, da Lei n.° 8.666/93 c¢/c o art.

66, caput, da Lei n.° 9.784/99, opina-se pela admissibilidade do recurso administrativo inter-
posto pela empresa MARCIELI ILOANE KOCH, bem como pelas seguintes providéncias:

' “Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacao ou
inabilitacao do licitante;”

? "Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da

contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

a) suspensdo da TOMADA DE PRECOS N° 016/2020 até que se promova a devida
instrugdo e se apresentem conclusdes finais e seguras sobre as razdes levantadas pela Recor-
rente, por forga do § 2°, do art. 109 da Lei de Licitages e Contratos’;

b) intimagdo das demais licitantes para que, querendo, apresentem Contrarrazjes.
10 prazo de 05 (cinco) dias tteis, garantindo-se, assim, o contraditério e a ampla defesa (arts.
5° LV, da Constituicio Federal® e 109, § 3°, da Lei n.° 8.666/ 1993°);

¢) Por fim, os autos serdo encaminhados a Procuradoria para andlise juridica.

Francisco Beltrdo/PR, 1 \1\ de agosto de 2020.

(>

NILEIDE T. PERSZEL
COMISSAO DE LICITACAO PARA OBRAS
PORTARIA MUNICIPAL N° 152/2020

3 7Art. 109. (..) § 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.”

4 “Art. 5% (..) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

° “Art. 109. (..) § 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.”

Péagina 3 de 3

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2107/2103 - CNPJ- 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: licitacoes@franciscobe]trao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




