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COMISSAO DE LICITAGAO PARA OBRAS - FRANCISCO BELTRAO/PR

TOMADA DE PRECO N° 16/2020
PROCESSO N° 418/2020

GLF OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 33.946.208/0001-57, com sede na Rua
Maranhéo, n. 1460, Lote 05, Quadra 760, Francisco Beltrdo — PR, CEP 85.601-
310, com forte no art. 109 da Lei n. 8.666/93 e item 13.24 do edital, vem interpor
RECURSO em face da decisdo da Comissdo de Licitagdes para Obras,
composta por Nileide T. Perszel, Priscila Alves de Luca e Guilherme Seifert, que
na data de 30/07/2020, desclassificou a recorrente na etapa de recebimento dos
envelopes (Proposta de precos), conforme ATA N° 129/2020.

1. Do cabimento

A recorrente ¢ licitante na tomada de prego n. 16/2020, o qual tem
por objeto a execugéo de pavimentagao poliédrica de estradas rurais, num total
de 4.384,00 metros e 26.314,00m2, no interior de Francisco Beltrdo — PR.

No dia 30/07/2020, a Comissao de Licitagdo para Obras, no ato de
abertura dos envelopes, desclassificou a presente licitante.

Nesse passo, dispde o art. 109, da Lei n. 8.666/93, ser cabivel
recurso no prazo de cinco dias, contra decisao de habilitagao ou inabilitagao do
licitante, julgamento das propostas, anulagédo ou revogagéo da licitagéo, entre
outros.

Portanto, cabivel e tempestivo o presente recurso.



2. Das razodes do recurso

Consta da ATA N° 129/2020, a desclassificagdo da presente
recorrente nos seguintes termos:

A licitante 01 - GLF OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL EIREL]
apresentou planilhas de Servigos e cronograma, com relagéo a
fodos os lotes sem identificagdo(nomes) das assinaturas, sem
numero de documento profissional do técnico responsavel, em
desacordo com os itens 9.1.2, 9.1.3 do edital, e n3o apresentou
detalhamentos do BD/ para os lotes em desacordo com o item 9.1.3
do edital, ndo apresentou valores de material e mao de obra
Separadamente bem como ndo descrito valores por extenso em
desacordo com o item 9.1.1 do edital letra “c” e ainda néo
apresentou o documento ‘Declaragéo de Pleno atendimento aos
Requisitos de Habilitagdo (modelo 3) exigido no item 9.1.5 do edital,
sendo portanto declara DESCLASSIFICADA.

Entretanto, a desclassificagao da eémpresa nao € a medida mais
acertada e vai de encontro com os interesses do Poder Publico e da coletividade,
como se demonstrara adiante.

Primeiramente, importante destacar alguns pontos fundamentais,
principiolégicos e norteadores dos processos licitatorios.

Dentre outros principios das licitagdes publicas, esta o da
competitividade, o qual afirma-se Ser essencial e obrigatério a todos 0s
procedimentos licitatérios. Pois, somente o procedimento em que haja efetiva
competicdo entre os participantes, sera capaz de assegurar 3 administracdo a
obtengéo da proposta mais vantajosa para a consecucgao de seus fins.

Nesse passo, a obtengao da oferta mais vantajosa destaca-se
¢como ponto imprescindivel as licitagées, pois garante que dentre as propostas
ofertadas, escolha-se a mais vantajosa ao Poder Publico.

Outro ponto fundamental trata-se quanto ao formalismo no
processo licitatério, o qual garante que o procedimento deve seguir estritamente
a lei pertinente e o edital. Entretanto, contemporaneamente, o rigoroso apreco
as formalidades sofrey mitigacé&o.



No entendimento de Leite!, o formalismo concernente aos
certames deve ser contemporizado, ndo se desclassificando propostas por vicios
infimos, de minuscula repercussdo no conhecimento e na comprovagao da
qualidade juridica, técnica e fiscal e econémica do licitante ou do conteldo da
proposta.

Ainda, prossegue afirmando que tais vicios devem ser relevados
em observéncia as regras e principios que norteiam a aplicagdo das formas no
direito, em especial a razoabilidade, proporcionalidade e a finalidade juridica.

Néo suficiente, sustenta o autor que em tais casos, o formalismo
deve ceder espago 3 competitividade, tendo em vista que esse € um dos
principais objetivos do certame.

Aponta o referido autor que a presenga de algum vicio de
formalidade nao pode imediatamente ter por consequéncia a desclassificagao
da proposta, veja:

(...) entende-se que, uma vez constatada a presenga d'algum
desbordamento _de formalidade prevista no___instrumento
convocatorio, ndo se poderé concluir ipso facto a imprestabilidade
da proposta assim apresentada e sua desclassificagdo. O cénone
da finalidade e ji o simples bom senso determinam que seja
analisado se, ainda uma vez presente um tal vicio, a finalidade a
que serviria o requisito formal editaliciamente previsto restou
satisfeita. Caso sim, a proposta em hipétese devers ser conhecida,
Julgada e classificada,

Inclusive, ha forte entendimento de que sendo determinada
exigéncia formal no instrumento convocatorio que seja inttil ou ociosa, a sua
inobservancia em nada agrega ao contetdo da proposta, sendo indevida a
desclassificagao.

De igual modo, significante o apontamento do art. 2°, paragrafo
unico, XIII, que garante: “Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: (...) Xlll = interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, veda a aplicagao retroativa de nova interpretagéo”.

! LEITE, Fabio Barbalho. A mitigagdo do formalismo no julgamento da habilitagio e das propostas em
licitagBes. Revista de direito administrativo. Abr./jun. 2004.

)
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Assim, tendo em vista que a proposta ofertada pela recorrente é
séria, certa, fundada e segura, nao ha que se falar em sua desclassificagéo por
vicios infimos que n&o alteram a sua substancialidade.

N&o fosse por esses argumentos, verifica-se que as disposicées do
edital permitem prazo Para a apresentacdo de documentos, além de prever
expressamente que podera ser relevado informalidades ou irregularidades de
natureza secundaria, veja:

12.2 (...) No entanto, é facultado & Comisséo de Licitagédo realizar
diligéncias destinadas a esclarecer a instrugdo do processo
licitatério, em qualquer fase da licitagdo, solicitar informagées ou
esclarecimentos complementares que Julgar necesséarios, bem
como, solicitar o original de documento da proponente, devendo a
mesma apresenta-lo num prazo méximo de 48 (quarenta e oifo)
horas, a partir do recebimento da solicitag&o.

13.2 (..) A Comissdo de Licitagdo poders relevar, numa
proposta, qualquer informalidade, nao harmonizagdo ou
irregularidade de natureza secundaria, formal, que pao
constituam um desvio significativo, desde que nao prejudique
ou afete a classificagéo relativa a qualquer outra proponente e
nao altere o valor global proposto.

Deste modo, tendo em vista que os motivos para a desclassificaggo
sao de informalidades secundarias e que nao alteram o valor global da proposta,
ha de ser revista a decisao para o fim de classificar a recorrente.

Ainda, importante frisar-se que atualmente apenas uma empresa
consta como habilitada, e que isso vai de encontro com o principio da
competitividade e restringe a possibilidade de o Poder Publico escolher a melhor
proposta, pois inexistente.

Embora se tratando de informalidadeds secundarias, quica
desnecessarias, junta-se nesse ato 3 respectiva documentagzo apontada como
ausente na sess&do de recebimento de envelopes, quais sejam, a assinatura e
numero de documento profissional do técnico responsavel (itens 9.1.2, 9.1.3),
detalhamentos do BDI para os lotes (item 9.1.3), valores de material € méo de
obra separadamente (item 9.1.1, "¢”) e declaragdo de pleno atendimento aos
requisitos de habilitaggo.



3. Pedidos
Diante de todo o exposto, requer:

1. Seja a decisdo recorrida reconsiderada nos termos da
fundamentag&o exposta pela autoridade que praticou o ato, noprazode 5 (cinco)
dias, caso contrario, o encaminhamento do recurso a autoridade superior,
conforme art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/93.

2. O provimento do recurso para considerar a proponente
classificada a participar no processo licitatério, sendo declarado nulo o ato
desclassificatério, nos termos da fundamentacéo acima.

3, Caso seja 0 caso de apresentacao de nova documentacao,
a concessao de prazo para o seu cumprimento.

Termos em que pede deferimento.

Francisco Beltrao, 06 de agosto de 2020.

GLF OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parandg

MODELO N° 03

eletronico, telefone, com nome e assinatura do representante legal).

DECLARACAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO

A Comissao de Licitagdo
Tomada de Prego n° 016/2020

Pela presente, declaro(amos) que, nos termos do art. 1°, inciso l, da
Lei Municipal n°® 4.726 de 17 de dezembro de 2019, a empresa ............ (indicagdo da

Linha Sao Marcos, Nova Secgdo e Linha Macagnan, Cabeceira do Rio do Mato,
Linha Calegari, Menino Jesus (ponto critico) e Barra do Rio do Cerne, no interior do
Municipio de Francisco Beltrdo — PR., de acordo com as especificagbes do projeto,
planilha orcamentaria e memorial descritivo.

Local,.4 ded}- de 2020.

(nome e assinatura do responsavel legal da empresa)
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BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas

N° do contrato: Tomada de Pregos n° 16/2020 - LOTE 01
Tomador: GLF OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
Empreendimento: PAVIMENTAGAO POLIEDRICA DE ESTRADAS RURAIS
Programa:

Identifique o tipo de obra: 2

Informe a base de célculo do ISSQN.

Construgéo de rodovias e
ferrovias: 2 ( X') Sobre os servigos.
Sobre a méo-de-obra.

Informe a ocorréncia da DESONERAGAO da
folha de pagamento. Lei 12844/2013.

SEM Desoneracéo.
X COM Desonerag3o.

intervalo de admissibilidade
o Componente do |10 quartil| Médio |3° Quarti P:f:‘;'; a0k
Administracéo Central 3,00% 4,00% 5.5% 5,10%
Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1,00% 0,80%
Risco 0,97% 1,27% 1,27% 0,97%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39% 0,59%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96% 7,38%
I1: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagéo municipal) 2,00%
I3: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneragéo) 2,00%
BDI - SEM Desoneragéo da folha de pagamento 22,35%
BDI - COM Desoneracéo da folha de pagamento 25,00%

Declaramos que esta planilha foi elaborada conforme equagédo para
calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérdédo 2622/2013 -
TCU, representada pela formula abaixo.

BDI - SEM Desoneragéo = [(1+AC+S+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-1-12)-1

BDI£ COM Desoneragiio = [(1+ G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-11-12-13)]-1
. -~ SLAM‘ Francisco Beltréo, Pr., 30 de Julho de 2020
4 e CTAO Doha. o

\ Marcio Luiz Tonini
CREA PR-68411/D

& )
V.131028 _ /
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BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas

N° do contrato: Tomada de Pregos n° 16/2020 - LOTE 02
Tomador: GLF OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
Empreendimento: PAVIMENTAGAO POLIEDRICA DE ESTRADAS RURAIS
Programa:

Identifique o tipo de obra: 2

Informe a base de célculo do ISSQN.

Construgéo de rodovias e
ferrovias: 2 (X') Sobre os servigos.
Sobre a méo-de-obra.

Informe a ocorréncia da DESONERAGAO da
folha de pagamento. Lei 12844/2013.

SEM Desonerago.
X COM Desonerag3o.

Intervalo de admissibilidade
ltem Componente do 1° Quartil| Médio |3° Quartil Valores
BDI Propostos

Administracdo Central 3,00% 4,00% 5.5% 5,10%
Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1,00% 0,80%
Risco 0,97% 1,27% 1,27% 0,97%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39% 0,59%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96% 7,38%
I1: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 2,00%
I3: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneracéo) 2,00%
[BDI - SEM Desoneracéo da folha de pa amento 22,35%
BDI - COM Desoneracio da folha de pagamento 25,00%

Declaramos que esta planilha foi elaborada conforme equagdo para
calculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérddo 2622/2013 -
TCU, representada pela férmula abaixo.

BDI - SEM Desonerag&o = [(1+AC+S+G+R)X( 1+DF)X(1+L)/(1-11-12)}-1
BDI - Desoneragdo = [(1+ G+R)X(1+DF)X(1+L)I(1-l1-l2-l3)]-1
v ~ . Francisco Beltréo, Pr., 30 de Julho de 2020.
- N A —-/C/\—) \'\JC&A«\, AN~ >
\ Marcio Luiz Tonini @27 .
CREA PR-68411/D

V.131028
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BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas

N° do contrato: Tomada de Pregos n° 16/2020 - LOTE 03
Tomador: GLF OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
Empreendimento: PAVIMENTAGAO POLIEDRICA DE ESTRADAS RURAIS
Programa:

Identifique o tipo de obra: 1

PAVIMENTAGCAO 1

POLIEDRICA - LOTE 01 Informe a base de célculo do ISSQN.

( X') Sobre os servigos.
Sobre a mé&o-de-obra.

Informe a ocorréncia da DESONERAGCAO da
folha de pagamento. Lei 12844/2013.

SEM Desoneragéo.
X COM Desoneragio.

Intervalo de admissibilidade
ftom Companente 4o | 1o Quartil| Medio |3° Quarti p\:;:::s
Administracdo Central 3,00% 4,00% 5.5% 5,10%
Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1,00% 0,80%
Risco 0,97% 1,27% 1,27% 0,97%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39% 0,59%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96% 7,38%
I11: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 2,00%
I3: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneragéo) 2,00%
[BDI - SEM Desoneragéo da folha de pagamento 22,35%
BDI - COM Desoneracio da folha de pPagamento 25,00%

Declaramos que esta planilha foi elaborada conforme equagdo para
célculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérddo 2622/2013 -
TCU, representada pela férmula abaixo.

BDI - SEM Desoneragso = [(1+AC+8+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-11-12)}-1
B ;gom Desoneragéo = [(1+AC+S+G+R)X(1+DF)X(1+L)/(1-H-2-13)]-1
N . Francisco Beltr&o, Pr., 30 de Julho de 2020.
- AL NS, p
\ Marcio Luiz Tonini ( é
/

CREA PR-68411/D

V.131028
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BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas

N° do contrato: Tomada de Pregos n° 16/2020 - LOTE 04
Tomador: GLF OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL
Empreendimento: PAVIMENTAGAO POLIEDRICA DE ESTRADAS RURAIS
Programa:

Identifique o tipo de obra: 1

PAVIMENTACAO

POLIEDRICA - LOTE 01 Informe a base de célculo do ISSQN.

( X') Sobre os servigos.
Sobre a mé&o-de-obra.

Informe a ocorréncia da DESONERAGAO da
folha de pagamento. Lei 12844/2013.

SEM Desoneragao.
X COM Desoneragio.

Intervalo de admissibilidade
e °°";':;’I"°"te 90 o Quartil| Médio |3° Quarti P:’:;:::s
Administracdo Central 3,00% 4,00% 5.5% 5,10%
Seguro e Garantia 0,80% 0,80% 1,00% 0,80%
Risco 0,97% 1,27% 1,27% 0,97%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39% 0,59%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96% 7,38%
I11: PIS e COFINS 3,65%
12: ISSQN (conforme legislagdo municipal) 2,00%
I3: Cont.Prev s/Rec.Bruta (Lei 12844/13 - Desoneragéo) 2,00%
BDI - SEM Desoneracéo da folha de agamento 22,35%
BDI - COM Desoneracéo da folha de Pagamento 25,00%

Declaramos que esta planilha foi elaborada conforme equacdo para
célculo do percentual do BDI recomendada pelo Acérddo 2622/2013 -
TCU, representada pela férmula abaixo.

BDI - SEM Desoneragéo = [(1+AC+S+G+R)X( 1+DF)X(1+L)/(1-11-12)}-1
BDI Desoneragdo = s+G+R)X(1+DF)X(1+L)I(1-l1-|2-l3)]-1
- Fca;ncisco Beltréo, Pr., 30 de Julho de 2020.

! Miarcio Luz Toni X

CREA PR-68411/D /

V.131028




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

PROCESSO N.° : 6696/2020 .

RECORRENTE . GLF OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI
TOMADA DE PRECOS N.° : 016/2020

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GLF OBRAS DE CONS-
TRUGAO CIVIL EIRELI em que insurge contra a decisio da Comissdo de Licitagdo de
DESCLASSIFICAGCAO de sua proposta apresentada no certame, cuja sesséo publica trans-
correu em 30 de julho de 2020, referente 8 TOMADA DE PRECOS n° 016/2020, cujo objeto
¢ a Contratagdo de empresa para execugdo de pavimentagdo poliédrica de estradas rurais, num
total de 4.384,00 metros e 26.314,00m2, em pontos criticos das Comunidades: Lote 01- Linha
Osvaldo Cruz (morro dos Malage) e KM-20, totalizando 7.500,00m2; Lote 02 - Menino Jesus
(proximo ao santa Rosa), Linha Santa Béarbara e Linha S3o Marcos, totalizando 6.588,00m2;
Lote 03 - Nova Sec¢do e Linha Macagnan, totalizando 8.820,00m2 e Lote 04 - Cabeceira do
Rio do Mato, Linha Calegari, Menino Jesus (ponto critico) e Barra do Rio Cerne, totalizando
3.406,00m2, no interior do Municipio de Francisco Beltrdo — PR, de acordo com as especifi-
cagOes do projeto, planilha orgamentaria e memorial descritivo.

Em apertada sintese, alega: “...que os motivos para a desclassificagdo sdo de infor-
malidades secunddrias e que ndo alteram o valor global da proposta, hd de ser re-
vista a decisdo para o fim de classificar a recorrente”. Ainda frisou “apenas uma
empresa consta como habilitada, oque vem de encontro com o principio da competi-
tividade e restringe a possibilidade de o Poder Publico escolher a melhor proposta,
pois existente”.

... Embora se tratando de informalidades secunddrias... quais sejam, a assinatura e
numero de documento profissional do técnico responsavel (itens 9.1.2 ¢ 9.1 .3), deta-
lhamentos do BDI para os lotes (9.1.3), valores de material e mdo de obra separa-
damente (item 9.1.1, “c”) e Declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de habi-
litacdo”.

Por fim, REQUER que a decisdo requer que a decisdo seja reconsiderada nos termos
da fundamentag@o exposta pela autoridade que praticou o ato, no prazo de 5(cinco) dias, caso
contrario, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, conforme art. 109, § 4°, da Lei
n. 8.666/93.

E o relatério.
2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragdo a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. 1, letra “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,

' “Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdao ou
inabilitacao do licitante;”

Pagina 1 de 2
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima, Sra. MARCIELI ILOANE
KOCH, representante legal da licitante, e que foi enderecado a presidente da Comissio de
Licitagéo para Obras do Municipio de Francisco Beltrdo.

No que tange a tempestividade, a sessdo publica foi realizada em 30/07/2020 (quinta-
feira), cujo resultado preliminar, foi publicado nos meios oficiais em 31/07/2020 (sexta-feira).

Assim, o prazo para a interposi¢do de recurso teve inicio em 03/08/2020 (segunda-
feira), findando em 07/08/2020 (sexta-feira), e o recurso interposto pela Recorrente foi proto-
colado em 06/08/2020 (vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestividade do
mesmo.

Ressalta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66,
caput,” da Lei n.° 9.784/99).

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1, a, da Lei n.° 8.666/93 c/c o art.
66, caput, da Lei n.° 9.784/99, opina-se pela admissibilidade do recurso administrativo inter-

posto pela empresa GLF OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELL bem como pelas se-
guintes providéncias:

a) suspensdo da TOMADA DE PRECOS N° 016/2020 até que se promova a devida
instrugdo e se apresentem conclusdes finais e seguras sobre as razges levantadas pela Recor-
rente, por forga do § 2°, do art. 109 da Leij de Licitagdes e Contratos’;

b) intimagdo das demais licitantes para que, querendo, apresentem Contrarrazges,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, garantindo-se, assim, o contraditério e a ampla defesa (arts.
>% LV, da Constituigéio Federal® e 109, § 3°, da Lej n.° 8.666/1993%);

¢) Por fim, os autos serdio encaminhados a Procuradoria para andlise juridica.

Francisco Beltrdo/PR, 1 de agosto de 2020.

-

NILEIDH T. PERSZEL
COMISSAO DE LICITACAO PARA OBRAS
PORTARIA MUNICIPAL N° 152/2020

2 “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”

> “Art. 109. (...) § 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse puiblico, atribuir
ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos,”

* “Art. 52 (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

> “Art. 109. (...) § 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.”
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