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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELT. RAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.2 0973/2022

PROCESSON® 6420/2022

REQUERENTE HANSEN & MELO LTDA - ME

INTERESSADA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
ASSUNTO : REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

1 RETROSPECTO

Trata-se de pedido formulado pela empresa HANSEN & MELO LTDA - ME em que
pretende o reequilibrio econdmico-financeiro do preco do aco objeto do Contrato de
Empreitada n® 756/2020, decorrente da Concorréncia n.2 02/2020, que tem por objeto a
execucio de 4 pontes sobre o corrego Urutago, especificamente em relacdo ao quantitativo de
11.100,00 kg, importando no acréscimo de R$ 37.611,40 (trinta e sete mil seiscentos e onze
reais e quarenta centavos).

Alega que a pandemia de Covid-19 ocasionou a elevacio dos pregos e a indisponibi-
lidade do aco no mercado, sendo que 0s valores atuais ndo se encontram estabilizados, razao
pela qual pleiteia a recomposi¢ao do seu prego. Anexou planilhas de composicdo de custos e
demonstrativo de calculo de reequilibrio, além de orgamentos e Notas Fiscais.

Os fiscais da obra elaboraram Parecer Técnico atestando a compatibilidade dos va-
lores pleiteados pela contratada, visto que sdo consideravelmente inferiores aos obtidos com
a pesquisa de precos realizada na Tabela SINAPI maio/2022, assim como confirmou que a
quantidade constante das NF refere-se ao volume necessério a continuidade da execugdo da
obra. Anexaram planilhas comparativas e demonstrativas de pregos e volumes e comparati-
vos com a Tabela SINAPL.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTACAO

Para que seja possivel o deslinde da questao, impende esclarecer a diferenca entre
correcio monetaria, reajuste e recomposi¢ao de precos. Para tal desiderato, procurar-se-a

verificar na doutrina pétria o que se tem dito sobre os conceitos, de modo que se possa
elucida-los.

A corre¢dao monetaria, na dicgao de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, diante
do atraso de pagamento por parte do Poder Ptblico “(...) sujeita-o a preservar o valor do
crédito de sua contraparte, mediante correcio monetdria” .t

t BANDERIA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 595. o )
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A correcéo incide, nos termos do § 72 do art. 7° da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de
\ 1993, “(...) desde a data final de cada periodo de aferigao até a do respectivo pagamento”. A
obrigacdo, ainda, é prevista no art. 40, inc. XIV, ¢, onde se prescreve que incide a corregdo
“(...) desde a data final d o periodo de adimplemento de cada parcela at¢ a data do efetivo
\ pagamento” ; e, também, no inc. III do art. 55, o qual faz referéncia, do mesmo modo, aos “(...)
critérios de atualizagio monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
\ efetivo pagamento” .2 '

Dispbe, ainda, Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO:

(...) correcdo monetiria é a simples variagdo numérica expressiva de um mesmo valor que permarnece
\ inalterado e tdo-somente passa a ser expresso por niimeros diferentes. Assim: o niimero tal expressa na
| data “B” a mesma grandeza que o niimero qual expressava na data “A”. A grandeza representada é
| constante,vo mimero que a representa é que varia.

‘ " Ou seja, na data “A”, a uma dada prestagio (x) corresponde uma expressio em moeda y, a qual, para
’ persistir exprimindo este mesmo valor, na data “B”, deveria alterar-se. Pode-se figurar a situacdo da
3| seguinte maneira. Na data “A” x = y; na data “B” x = y’; pois y em “A"¢é 0 mesmo que y’ em B.3

i O objetivo da corregdo monetaria é justamente impedir que o credor, por forca da

1 erosdo da moeda, receba menos do que o efetivamente devido, impedindo que o

| inadimplente enriqueca indevidamente, beneficiando-se da propria mora. A corregdo

| monetaria é devida, portanto, quando a Administragdo Publica incorre em atraso nos
pagamentos. o '

Com o reajuste o que se busca é alterar o valor a ser’ pago em funcdo de varlagoeq de
! valores que determinaram a composi¢do do preco. Mais uma vez reporta—se a doutrma de
Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

i Como a equacdo estabelecida entre as partes é uma velagdo de equivaléncia entre prestagdes reciprocas,

fica entendido que ao custo de uma prestacdo (x) — que se compée dos encargos econdnricos por ela im-
[ plicados e a margem de lucro remuneratério ali embutida — correspondem os pagamentos (y) que a
! acobertam. Esta velagdo de igualdade ideal, convencionada, deve ser mantida. Assim, se 0s custos dos
l insumos necessdrios a prestagio (x) sofrem elevagdes constantes — como € rotineiro entre nos —, 0s pa-
; gamentos (y) tém de incrementar-se na mesma proporgio, sem o qué a igualdade denominada “equa-
| ¢cdo econdmico-financeira” deixa de existir; deconipde-se.*

. o

Dai porque existem as clausulas de rea]uste Para evitar que haia um decréscimo no

| valor dos pagamentos, em razio da variagdo dos pregos dos insumos.

\ No entanto, adverte Margal JUSTEN FILHO, que “(-) somente se admite rea]uste
| ap6s decorridos doze meses, com efeitos para o futuro.” Até é posswel reajuste antes de um

Wb

\ 2 Tdem.
3 Idem.
l iIdem. Op. cit., p. 597.
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; ano da contratacio, desde que decorrido um ano da formulacdo da proposta (ou da data a
que se referir o or¢amento apresentado com a proposta).?

Sobre a recomposi¢do ou revisdo do preco, destacam-se, porque oportunos, os
l ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES sobre o tema: : i

‘ . A revisdo do contrato, ou seja, a modificagdo das condigdes de sua execugéo, pode ocorrer por
interesse da prépria Administragdo ou pela superveniéncia de fatos novos que tornem ine-
\ xeqiifvel o ajuste inicial. A primeira hipétese surge quando o interesse publico exige a altera-

cdo do projeto ou dos processos técnicos de sua execugdo, com aumento dos encargos ajus-
] tados; a segunda, quando sobrevém atos do Governo ou fatos materiais imprevistos e im-

previsiveis pelas partes que dificultam ou agravam, de modo excepcional, o prosseguimento
i e a conclusio do objeto do contrato, por obstéculos intransponiveis em condi¢des normais de
trabalho ou por encarecimento extraordinario das obras e servigos a cargo do particular con-
| tratado, que impdem uma recomposicio dos pregos ajustados, além do reajuste prefixado.¢ (Gri-
fos do autor)

Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO assevera que a recofnposigéo ou revisao de
l precos, tem lugar naqueles casos em que a manutengdo do “(...) equilibrio econdmico-

financeiro ndo pode ser efetuada ou eficazmente efetuada pelos reajustes, pois trata-se de
’ considerar situa¢des novas insuscetiveis de serem por estes corretamente solucionaveis.””

Em sintese: a) correcio monetaria trata-se de atualizacdo do desgaste monetario
\ sofrido pela moeda no decurso do tempo; b) reajuste se refere ao implemento do valor pago
acrescido pela variagdo dos precos dos insumos; e ¢) recomposi¢ao dos pregos, um tanto
j mais ampla, em um de seus campos de abrangéncia, traduz-se na compensagao dos prejuizos
arcados pela ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

i incalculéveis.

24-8446-8C73 e informe o cddigo 7DC3-E124-8446-8C73

\ Independentemente da previsao contratual, a lei autoriza o equilibrio econémico-
| financeiro dos contratos administrativos (artigos 37, inciso XXI, da CF/885; e 65, inciso I, letra
| d, da Lei n. 8.666/93°).

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 lei de licitacdes ¢ contratos administrativos. 12 ed. Sao Paulo:
‘ Dialética, 2008. p. 655.
‘ ¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 244.
j 7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, p. 598.
\ 8 “Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
‘ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos
; os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
i indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
9 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
3 seguintes casos: I - unilateralmente pela Administracgo: (...) d) para restabelecer a relagdo que as partes
| pactuaram inicialmente entre os- encargos do contratado e a retribuigdo. da administragdo para a- justa
‘ remuneracio da obra, servi¢o ou fornecimento, ob]etxvando a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro
’ inicial do contrato, na hipStese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
‘ incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
\ fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dadn pela Lei
n* 8.883, de 1994)”

i Pégina 3 de 6
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Através da revisdo de precos o contratado pretende repassar o aumento dos insu-
mos, por fatores alheios a sua vontade e supervenientes a contratagao, para a Administragao
Piblica, de maneira a reequilibrar a equagdo econdmico-financeira. Este é o entendimento,
dantes sinalizado, de Marcal JUSTEN FILHO:

(...) em muitos casos, a previsdo original do prazo necessdrio a execugdo do contrato exclui o cabimento
do reajuste. Mas podem sobrevir eventos que exijam o prolongamento dos prazes contratuais. Em tal
hipétese, nilo caberd aplicar o reajuste por auséncia de previsdo contratual. Mas o particular manterd o
direito it compensagdo pelas perdas devivadas da inflagdo. A solugdo serd promover a revisdo de precos,
que poderd seguir exatamente os mesmos critérios do reajuste.’0

Hely Lopes MEIRELLES afirma que a recomposicio de precos por fatos
supervenientes, que antes s6 se fazia por via judicial, €, modernamente, admitida por
aditamento ao contrato,.‘”(...) desde que a Administragdo reconhegca e indique a justa causa

| ensejadora da revisdo do ajuste inicial”.! Nesse particular, ¢ louvavel a iniciativa da
| Requerente de tentar, amigavelmente, a recomposicao de pregos perante a Administragao.

i O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nada mais é do que a aplicagao da

| clausula rebus sic stantibus (“enquanto as coisas assim estiverem”), que designa, moderna-
mente, a Teoria da Imprevisdo. Em principio, tal teoria, de origem francesa, propunha-se a
estabelecer uma partilha de prejuizos entre Administragéo e a contratada. Hodiernamente, o
entendimento é de que a cldusula serve para reajustar a normalidade dos contratos. Celso
Ant6nio BANDEIRA DE MELLO comenta que a clausula:

E124-8446-8C73 e informe o codigo 7DC3-E124-8446-8C73

(...) converteu-se em formula eficiente para garantir integralmente o equilibrio econdmico-financeiro
avengado ao tempo da constituicdo do vinculo, vale dizer: instrumento de recomposicdo do equilibrio
estabelecido, o que, no fundo, nada mais representa sendo prestigiar o significado real do consensus
expressado no contrato, pela restauragio dos termos da equivaléncia inicial, ou seja, de sua normalida-
de substancial.

i Todavia, para que o pleito seja deferido, cabe a contratada demonstrar, de forma
| inequivoca, a ocorréncia do fato imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncia incalculavel,

bem assim a demonstracio concreta que passou a pagar mais ao prestar o servigo ou fornecer
o produto. '

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana consolidou-se no
sentido de que a comprovagdo desses prejuizos deve ser cabal, com apresentagdo, em
especial, das notas fiscais/recibos, além dos demonstrativos que atestem a disparidade entre
precos de mercado a época da elaboragio do cronograma fisico financeiro e a data da efetiva
contratacdo de mao de obra ou aquisi¢do de insumos.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 655.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 245. ;
2BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Op. cit., p. 615.

|
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A titulo ilustrativo, cita-se decisao proferida pela Quinta Camara Civel, na Apelagio
Civel n.? 0483929-4, relatoria do Desembargador Luiz Mateus de Lima, j. 14/07/2009, cujos
trechos da ementa e voto transcrevem-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. LICITACAO. CELEBRACAO DE CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS. ALEGACAO DE VIOLACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. PLEITO DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. IMPOSSIBILID A-
DE. AUSENCIA DE PROVAS DA OCORRENCIA DE PREJUIZOS. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. Embora tenha restado demonstrado que houve aumento nos precos dos insumos e
materiais utilizados na execucdo das obras, bem como que foram utilizados materiais em quantidade
superior 4 prevista no certame licitatdrio, ndo ficou comprovado que tais fatos abalaram o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. (...) (Grifei)

A requerente busca a revisao ou recomposicao do preco do aco em diversas bitolas,
dado os aumentos de pregos ocasionados pela pandemia de Covid-19, que afetou a escala
produtiva dos produtos e insumos minerais, 0 que vem implicando em oscilagbes abruptas e
elevacdo acumulada dos pregos praticados no mercado que, por fim, refletem na atuacgao das
empresas que executam obras de construgao civil.

Assim, analisada a situagao fatica atualmente vivenciada e com base na demonstra-
¢do pela contratada do significativo aumento dos pregos do mencionado produto, conforme
cotagbes e Nota Fiscal anexas, mostra-se imperativa a ado¢do do procedimento de reequili-
brio econémico financeiro no intuito, também, de preservar os principios constitucionais da
isonomia e da eficiéncia.

Corroborando a necessidade de recomposicdo dos pregos pretendida, o corpo técni-
co de engenharia do Municipio manifestou-se através de Parecer Técnico atestando a compa-

tibilidade e razoabilidade dos valores pleiteados pela contratada, pois constatou que sdo
consideravelmente inferiores aos praticados nas Tabelas de referéncia para obras publicas.

De acordo com as planilhas comparativas elaboradas pelos fiscais da obra, depreen-
de-se que o ago teve aumento expressivo em todas as bitolas. Além disto, comparando os
valores unitdrios do aco da proposta vencedora com os valores de referéncia SINAPI INSU-
MOS/MAIO 2022, contata-se um aumento expressivo do prego. Verifica-se, portanto, que os
valores pleiteados com o aumento do custo sdo compativeis, ficando, inclusive, 23,02% abai-
xo da Tabela SINAPI, pois os valores s@o resultantes de uma compra efetivada diretamente
de empresa distribuidora de aco.

Ainda, foi recomendado que a_melhor alternativa é a adocao dos valores apresenta-
dos pela empresa requerente, a fim de ser acrescido ao contrato o montante de R$ 37.611,40
referente ao quantitativo de 11.100,00 kg de aco constante da NF de aqulslgao apresentada
pela empresa.

Como se pode verificar, houve quebra da equagdo econdmico financeira, de tal sorte
que procede o pleito da Requerente, reconhecendo-se devida a recomposi¢do do preco
pleiteada. Por fim, o realinhamento da atual contratagdo representa o melhor atendimento ao
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interesse ptiblico sob o ponto de vista, inclusive, econdmico, eis que evita a deflagracao de
novo procedimento licitatério ou os transtornos decorrentes de eventual paralisagdo nas
obras e servicos, destacando-se que a obra em apreco é de suma importancia para a imple-
mentagio do projeto de contengdo de cheias no Municipio.

3 CONCLUSAO
i
ANTE O EXPOSTO, com arrimo nos artigos 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e
65, inciso I, letra d, da Lei n.2 8.666/1993, opina-se pelo DEFERIMENTO do pedido de reequili-
brio econdmico-financeiro ao Contrato de Empreitada n®. 756/2020, decorrente da Concor-
réncia n.2 02/2020, firmado com a empresa HANSEN & MELO LTDA, para o fim de recompor
os pregos dos itens referentes a armacdo em ago, de modo a acrescer ao contrato o valor de

R$ 37.611,40.

Nos termos do § 2¢ do art. 57 da Lei n.2 8.666/1993,3 necessario encaminhamento a
Autoridade Competente (Prefeito Municipal), para que previamente autorize o aditamento.

Em caso de concordancia do Prefeito Municipal, dé-se ciéncia ao Controle Interno,
por forca do art. 83, § 2, da Lei Organica Municipal.*

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdao/PR, 12 de julho de 2022.

24-8446-8C73 e informe o codigo 7DC3-E124-8446-8C73

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 — 013/2017
OAB/PR 41.048

13 “Art, 57. (...)'§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

12 “Art, 83. (...) § 2°. O controle interno buscard manter a regularidade na realizacio da receita e da
despesa, acompanhar o desenvolvimento dos programas e da execucio orcamentdria e os resultados alcangados,
bem como a perfeita execugdo dos contratos de que seja parte o Municipio.”
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DESPACHO N.2 527/2022

PROCESSON.2  : 6.420/2022
REQUERENTE  : HANSEN & MELO LTDA ME

LICITACAO : CONTRATO N.? 756/2020 — CONCORRENCIA N.° 002/2020
OBJETO : EXECUCAO DE 4 PONTES SOBRE O CORREGO URUTAGO
ASSUNTO : REQUERIMENTO DE REEQUIL{BRIO

O requerimento protocolado busca a formulagio de reequilibrio ao Contrato
n.2 756/2020, referente a execugao de 4 pontes sobre o corrego urutago.

Constam do processo administrativo a solicitagdo da Contratada, manifestagao
da Secretaria, fotocopia do contrato, documentos e parecer juridico.

Os fiscais atestaram que “Comparando os valores unitdrios do aco da proposta ven-
cedora da licitagdo com os valores da planilha de referéncia SINAPI INSUMOS/MAIQ 2022, pode-
se constatar que efetivamente ocorreu um aumento expressivo no prego deste insumo no periodo” e
que “Cotejando os valores pleiteados com o aumento do custo demonstrado verificou-se que os
mesnios sio compativeis, ficando abaixo em média aproximadamente 23,02% em relacdo aos valores
da tabela SINAPI de referéncia, uma vez que os valores a reequilibrar sdo resultantes da compra
efetivada diretamente de empresa distribuidora do produto, recomendando o deferimento do
pedido.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o requerimento
formulado e o teor do parecer juridico n.? 0973/2022, dentro das possibilidades legais es-
tabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.? 8.666/1993, DEFIRO o pedido de reequilibrio
do Contrato n.? 756/2020 para recompor os pregos dos itens referentes ao especificado pe-
los fiscais da obra, de modo a acrescer ao contrato o valor de 37.611,40.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no termo.

Comunique-se a parte interessada. X »
Francisco Beltrao, 12 de julho de 2022.

Cleber Fontana
. Prefeito Municipal
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VERIFICACAO DAS
" ASSINATURAS

Caodigo para verificagéo-: 8690-30AC-CCBB-3717

il

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

%  MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO (CNPJ 77.816.510/0001-66) VIA PORTADOR CLEBER

FONTANA (CPF 020.XXX.XXX-21) em 12/07/2022 15:04:36 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: AC SAFEWEB RFB v5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5
{Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://franciscobeltrao. 1doc.com.br/verificacao/8690-30AC-CCBB-3717
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

22° TERMO DE ADITIVO DO CONTRATO DE EMPREITADA N° 756/2020
CONCORRENCIA N° 02/2020

Que entre si celebram o MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, estado do Parana e o outro HANSEN &
MELO LTDA - ME, na forma abaixo:

CONTRATANTE: Municipio de Francisco Beltro, estado do Parana, pessoa juridica, de Direito Publico interno,
com sede na Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n® 1000, inscrito no CNPJ sob o n® 77.816.510/0001-66, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal em exercicio, senhor CLEBER FONTANA, portador do CPF N° 020.762.969-21.

CONTRATADA:; HANSEN & MELO LTDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 28.014.669/0001-51, estabelecida na Rua Flor de Maracuja, n° 1484. Vila Unida, CEP 85.420-000, na cidade de
Corbélia, estado do Parana. -

OBJETO: Contratagdo de empresa para execucdo de quatro pontes sobre o Cérrego Urutago, sendo uma
localizada sobre a Rua Ant6nio Marcelo, uma sobre a Rua Bolivia, uma sobre a Rua Venezuela e uma no Encontro das
Ruas Ponta Grossa com a Rua Peru, todas sobre o Corrego Urutago, no Bairro Luther King em Francisco Beltr&o.

JUSTIFICATIVA: Em atencao ao pedido protocolado pela contratada e conforme os pareces técnicos e juridicos
anexos ao Processo Administrativo n® 6420/2022, foi autorizado o reequilibrio financeiro com finalidade de recompor os
precos dos itens referentes ao especificado pelos fiscais da obra.

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica acrescido ao contrato, conforme abaixo especificado:

Céd./item Discriminagdo dos Servigos UN [ RS$ unitario Quantidade Total R$
1 ACO CA-50 (2 6,3 a 25,0 mm) kg 11.100,00
3,3884144 37.611,40
TOTAL REEQUILIBRIO DE PRECO CTO 756/2020 (R$) 37.611,40

CLAUSULA SEGUNDA: Ficam ratificadas em todos os termos e condicdes as demais clausulas do contrato,
ficando este Termo fazendo parte integrante e complementar do original, a fim de que juntos produzam um s6 efeito.

E assim, por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente aditivo, para que o mesmo surta seus

efeitos legais e juridicos.

Francisco Beltrao, 19 de julho de 2022.

~)

CLEEERFONIANA - . HANSEN & MELO LTDA. - ME

CPF N°420.762. 969-21 CONTRATADA
PREEAITO MUNICIPAL MARCO ANTONIO HANSEN

LONTRATANTE CPF N° 062.790.619-22
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