MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.* 0824/2020

PROCESSO N.° : 5978/2020

RECORRENTE :  KG2 ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA . DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO - EIRELI

INTERESSADOS . DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante KG2 ENGENHARIA LTDA
contra o resultado preliminar da classificagao e habilitagao da licitante vencedora, publicado
pela Comisséo de Licitagio de Obras em 09 de julho de 2020, referente a Tomada de Pregos
n.? 15/2020, cujo objeto é a execugdo de 60 (sessenta) pontos de dnibus, incluindo a instalagdo, nas
vias publicas do Municipio.

Pretende, em apertada sintese, a inabilitagao da Recorrida DELTA INDUSTRIA E CO-
MERCIO DE MOBILIARIO URBANO - EIREL], alegando a apresentagao do Balango Patrimonial
em desacordo com o item 11.3.4.2.1 do edital por ndo constar o registro na Junta Comercial,
mas apenas em Cartério de Registro Civil e Tabelionato de Notas, suscitando, assim, a apli-
cagao do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sem documentos.

A Presidente da Comissio de Licitagdes avaliou a admissibilidade do recurso e efe-
tuou a intimagdo das demais licitantes para eventual manifestagao, sendo que a Recorrida
apresentou suas contrarrazoes em sede do Protocolo n®. 6123/2020.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar o mérito do recurso.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Sustentando a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
insurge-se a empresa Recorrente contra a decisdo tomada pela Comissao de Licitagao quanto
a habilitacio da empresa Recorrida no que tange a auséncia de apresentacéo de registro na
Junta Comercial do Balanco Patrimonial, conforme constou na Ata da sessao publica, a saber:

(...) Concedida a palavra aos participantes sobre algo a constar em ata, o representante da
proponente KG2 ENGENHARIA LTDA indagou sobre o Balango Patrimonial da proponen-
te primeira colocada DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE IMOBILIARIO URBANO
LTDA alegando que foi apresentado com registro em cartério da sede da licitante e ndo na
Junta Comercial do Estado. (...)
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A forma de apresentagdo do Balango Patrimonial no presente certame esta, mini-
mamente, definida no edital nos termos transcritos a seguir:

11.3.4 quanto a qualificagido Econdmico-financeira:

fosd

11.3.4.2 Balango patrimonial e demais demonstracbes contdbeis do tiltimo exercicio social da
empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa si-
tuacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos proviso-
rios, podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) me-
ses da data de apresentagido da proposta. (Grifei)

11.3.4.2.1 Serdo aceitos como na forma da Lei, o balango patrimonial e as demonstragoes
contdbeis da empresa Licitante, assim apresentados:

. publicados no Didrio Oficial, ou,

. publicados em jornal de grande circulagdo, ou,

. registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitante, ou,

. por cépia do Livro Didrio autenticado pela Junta Comercial da sede ou domicilio da Licitan-
te, na forma da Legislacdo em vigor, acompanhada obrigatoriamente dos Termos de Aber-
tura e de Fechamento. Quando for apresentado o original do Didrio, para cotejo pela Comis-
sdo de Licitagdo, fica dispensada a inclusdo na documentagdo dos seus termos de abertura e
de fechamento do livro em questdo. (Grifei)

Em suas contrarrazdes, a Recorrida ampara-se nos principios da vedagao ao forma-
lismo exacerbado, da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a considerar que o seu
Balango foi apresentado na forma da Lei e efetivamente demonstrou a sua qualificagao eco-
ndmico-financeira, além de se tratar da proposta mais vantajosa no certame e tratar-se de
possivel caso de realizagdo de diligéncias pela Comissdo sem alteracao do valor proposto
nem insercao de documento novo.

Pois bem. Apos analise minuciosa dos argumentos e informagdes constantes dos au-
tos, cumpre proceder a busca do entendimento jurisprudencial que possa embasar a decisado
recursal em consentaneo com os principios da licitagao e do Direito.

Nio se pode perder de vista também o disposto na Lei n®. 8.666/93 a respeito da do-
cumentago contabil, que contempla em seu art. 31, inciso I, a expressao “exigiveis na forma da

.

lei”.

De acordo com o art. 1.075 e §§ e art. 1.181 do Cédigo Civil vigente, as empresas de-
vem arquivar seus livros mercantis, dentre eles o Balango Patrimonial, no Registro Publico
de Empresas Mercantis, senao vejamos:

Art. 1.075. A assembléia serd presidida e secretariada por sécios escolhidos entre os presen-
tes.

§ 1°Dos trabalhos e deliberagdes serd lavrada, no livro de atas da assembléia, ata assinada pe-
los membros da mesa e por sicios participantes da reunido, quantos bastem a validade das de-

liberagdes, mas sem prejuizo dos que queiram assina-la.
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§ 2° Cépia da ata autenticada pelos administradores, ou pela mesa, serd, nos vinte dias sub-
seqiientes a reunido, apresentada ao Registro Piblico de Empresas Mercantis para ar-
quivamento e averbagio. (Grifei)

Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Assim, a Junta Comercial é o 6rgdo competente para o registro publico de

empresas mercantis. Ocorre que tal registro também pode ser efetuado por cartorio,
conforme se depreende das orientagdes firmadas pela ITG 2000' do CFC, em seu art.
10, alinea “b”:

10.  Os livros contdbeis obrigatérios, entre eles o Livro Didrio e o Livro Razdo, em forma
digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional da contabilidade re-
gularmente habilitado;

R . i S |

b)  quando exigivel por legislagdo especifica, serem autenticados no registro piiblico
ou entidade competente. (Alterada pela ITG 2000 (R1)) (Grifei)

Mais que isso, as Juntas Comerciais poderdo delegar competéncia a autoridade pu-

blica para autenticar instrumentos de escrituragdo mercantil, atendidas as conveniéncias do
servico. Conforme consta na Instrucdo Normativa MDICE/SCS/DNRC n® 102, de 25 de abril
de 2006, que em seu artigo 20 cita:

Art. 20. Poderdo as Juntas Comerciais, fora de suas sedes, atendidas as conveniéncias do ser-
vigo, delegar competéncia a outra autoridade piiblica para autenticar instrumentos de escri-
turagdo dos empresirios e das sociedades empresarias.

Ademais, depreende-se do documento apresentado pela Recorrida a f. 296 do pre-

sente processo licitatério, consistente no Balango Patrimonial registrado pelo Cartorio de
Registro Civil de Sdo José do Rio Preto/SP, que este servico extrajudicial esta devidamente
autorizado a efetuar o registro de livros mercantis, nos termos do Decreto Lei n° 186/69, re-
gulamentado pelo Decreto Federal n°. 64.567/69 e disciplinado no Capitulo XVII das Normas
de Servico da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme a integra
transcricao abaixo:

SECAO XII
DA AUTENTICACAO DE LIVROS COMERCIAIS

147. A autenticacio dos livros mercantis serd feita pelo Registro Civil das Pessoas Naturais,
observado o Decreto-Lei n® 486, de 3 de marco de 1969, requlamentado pelo Decreto Federal

1.330/11.

! Interpretagio Técnica Geral do Conselho Federal de Contabilidade, aprovada pela Resolugao CFC n®
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n° 64.567, de 22 de maio de 1969, até que haja absor¢do pela Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo — JUCESP, ou outra autoridade piiblica.

147.1. Havendo mais de um Registro Civil das Pessoas Naturais na Comarca, a atribuigdo
serd comum a todas, que a exercerdo cumulativamente.

147.2. Os emolumentos pela autenticagdo dos livros mercantis sdo os cobrados pela Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo - JUCESP, previstos no item 3, da Tabela II, do Regimen-
to de Custas.

148. Quando da autenticagdo, deverd o preposto verificar:

a) se o interessado tem seus documentos constitutivos arquivados na Junta Comercial do Es-
tado de Sio Paulo — JUCESP, ou se nela é registrado como comerciante em firma individual,
mediante apresentagio de comprovante expedido por aquela reparticao;

b) a reqular lavratura dos termos de abertura e encerramento na primeira e ultima paginas
numeradas, assinados e datados pelo comerciante, diretor da sociedade por agdes ou por seus
procuradores e por contabilista habilitado perante o Conselho Regional de Contabilistas, sal-
vo onde inexistir esse profissional;

c) a mengdo, no termo de abertura, da finalidade a que se destina o livro, niumero de ordem,
nimero de folhas, firma ou estabelecimento, niimero e data do arquivamento dos atos consti-
tutivos na Junta Comercial - JUCESP e o niimero no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNP));

d) indicagio, no termo de encerramento, da finalidade a que se destinou o livro, niimero de
ordem, niimero de folhas e respectiva firma individual ou sociedade mercantil;

e) a insercio dos termos de abertura e encerramento, no anverso da primeira ficha e no verso
da uiltima dobra de cada bloco, respectivamente, para as fichas continuas previstas nos arts.
8% a 11 do Decreto n® 64.567, de 22 de maio de 1969;

f) o langamento de termos de abertura e de encerramento, na primeira e ultima ficha, respec-
tivamente, quando adotado o sistema de fichas avulsas ou soltas, todas tipograficamente nu-
meradas.

149. A autenticagio serd feita na primeira pagina do livro ou na primeira ficha numerada,
por meio de aposigio de carimbo com os dizeres constantes do modelo adotado no Provimento
CGJ 12/70.

149.1. Em se tratando de fichas soltas, o carimbo de autenticagio serd aposto na primeira e a
chancela do Registro Civil das Pessoas Naturais em cada uma delas.

150. Os Registros Civis das Pessoas Naturais registrardo as autenticagoes em livro proprio,
escriturado em folhas soltas, para posterior encadernagdo, conforme modelo adotado pelo
Provimento n® CGJ 12/70.

151. Os lancamentos serdo feitos em 2 (duas) vias, permanecendo a original no Registro Ci-
vil das Pessoas Naturais e remetida a outra, mensalmente, a Junta Comercial do Estado de

Sdo Paulo - JUCESP.

Pagina 4 de 6

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrac.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

152. Faculta-se o uso de chancela para a rubrica de livros comerciais, devendo constar do
termo o nome do funciondrio ao qual for atribuido esse encargo.

153. Ndo ha necessidade de petigdo solicitando rubrica dos livros comerciais.

Resta claro, portanto, que as pessoas juridicas de registro civil deverao registrar seus
livros contabeis em cartdrios de Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede para
os locais em que haja delegagao dessa competéncia, como ocorre no presente caso e, dessa
forma, resta cumprida a forma da lei e atendido o edital.

Por fim, verifica-se que, para cumprimento da qualificagdo econémico-financeira
exigida no edital, todos os dados necessarios a analise da boa satide financeira da Recorrida
estavam disponiveis no seu Balango Patrimonial e a veracidade das informagdes consta do
seu regular registro em cartorio, nao havendo motivos para sua inabilitagao.

De acordo com o principio da razoabilidade, deve ser considerada a melhor solugao
para o interesse publico que, no caso das licitagdes, prepondera-se a busca pela proposta
mais vantajosa a Administragdo. Além do que se repudia o formalismo quando ¢ inteiramen-
te desimportante para a configuragdo do ato, rechagando-se atos arbitrarios e injustos.

Dar lastro a decisdo de inabilitagio da Recorrida implicaria, também, violagao dos
principios da legalidade e da isonomia.

Celso Anténio BANDERIA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragio nada pode fazer sendo o que a lei determinar.”?

A isonomia impde que “(...) é vedado @ Administragdo escolher um particular sem obser-
vincia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias propor-
cionadas a natureza do objeto a ser executado.”?

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratacao possivel para o erario.

Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragio, mas sim, assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,* da Constituigdo Federal de 1988).

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 93.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.

4 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serao

contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
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Neste cenario, qualquer exigéncia ou interpretagio que seja desprovida de funda-
mento legal torna-se descabida em procedimentos licitatérios, eis que na Administragao Pu-
blica somente é permitido fazer aquilo que esté autorizado por lei.

Dessa forma, a necessidade de apresentagdo de documentagdao complementar nao
autoriza a inabilitagao da licitante se for possivel atingir o resultado correto mediante a con-
sideracdo das demais informagdes existentes, o que abrange o presente caso.

Enfim, levando-se em consideracdo a adequagao entre os documentos apresentados
e o previsto no item 11.3.4.2.1 do edital, bem como dos dispositivos legais e dos principios da
legalidade, isonomia e razoabilidade, nao ha como se concluir de outra maneira: a Recorrida
DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO - EIRELI atendeu a prescrigdo editali-
cia durante a licitacdo, devendo ser dado improvimento ao recurso interposto para o fim de
manter a sua habilitagao para o certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela KG2
ENGENHARIA LTDA, no que respeita ao previsto no item 11.3.4.2.1 do edital de Tomada de
Precos n.2 15/2020, mantendo-se, de consequéncia, a decisao tomada pela Comissao de Lici-
tacdo, na sessdo publica realizada para considerar a HABILITADA a licitante DELTA INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO - EIRELL

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Comissao de Li-
citacdo devera informar no processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encami-
nhar os autos ao Prefeito Municipal (autoridade competente), para ratificar ou decidir o re-
curso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.°

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 29 de julho de 2020.

Com0odRrde

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

5 “Art. 109. (...) § 4°. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 ( cinco) dias iiteis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.® 401/2020

PROCESSON.2  : 5978/2020
RECORRENTE  : KG2 ENGENHARIA LTDA

LICITACAO : TOMADA DE PRECOS N.2 015/2029
OBJETO : EXECUCAO DE SESSENTA PONTOS DE ONIBUS
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por KG2 ENGENHARIA LTDA em que
pretende que a sua inabilitagio de DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO
URBANO LTDA, reformando a decisio da comissio.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, em sintese, no sentido
de que a Recorrida apresentou balango patrimonial e demonstragoes contébeis registradas
em Cartério da sede da licitante e ndo da Junta Comercial do respectivo Estado, o que
caracterizaria desatendimento ao item 11.3.4.2.1 do Edital, manifestacdes, documentos
pertinentes ao processo de licitagao, parecer juridico e decisdao da comissio.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor da manifestagio da comissdo, considerando as imposigoes
legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.° 8.666/1993, o parecer juridico n.?
0824/2020, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por KG2 ENGENHARIA
LTDA, uma vez que preenchidos os requisitos legais e no mérito decido pelo seu IM-
PROVIMENTO, mantendo habilitada a licitante.

Encaminhe-se a Comissdo de Licitacio para cumprimento, autorizada aposi-
¢ao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 30 de julho de 2020.

CI?Ber
Prefeito
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N.° 1 5978/2020

RECORRENTE : KG2 ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA . DELTA IND. E COM. DE MOBILIARIO URBANO EIRELI
TOMADA DE PRECOSN® @ 015/2020

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa KG2 ENGENHARIA
LTDA em que insurge contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo, que declarou HABILITA-
DA a propenente DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO LTDA
conforme ata da sessdo publica do dia 09 de julho de 2020, referente 8 TOMADA DE PRE-
GCOS n° 015/2020, que tem por objeto a Contratagdo de empresa para execugdo de
60(sessenta) pontos de dnibus, incluindo instalagdo em vias publicas do Municipio de Fran-
cisco Beltrdo — PR, de acordo com as especificagdes técnicas do projeto, planilha or¢amenta-
ria e memorial descritivo.

Alega, em apertada sintese, que a empresa DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOBILIARIO URBANO LTDA classificada em primeiro lugar e declarada provisoriamente
vencedora do certame, apresentou Balango Patrimonial e as demonstra¢des contdbeis registra-
do em Cartorio da sede da licitante e ndo na Junta Comercial do respectivo Estado, de forma
que ndo atendeu ao item 11.3.4.2.1 do edital.

2 DECISAO:

Com base no Parecer Juridido n°® 0824/2020 que opinou pelo IMPROVIMENTO do
Recurso interposto ela KG2 Engenharia Ltda, esta Comissdo de Licitagdo acolhe o referido
parecer e decidle MANTER A DECISAO que habilitou a Recorrida DELTA IND. E COM.
DE MOBILIARIO URBANO EIRELL, conforme folhas de Ata n® 108 e 109 da sessio pu-
blica do certame da TOMADA DE PRECOS n°® 15/2020.

De consequéncia, encaminho os autos ao Prefeito Municipal (autoridade competen-
te), para decidir ou ratificar o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n.°
8.666/1993."

Francisco Beltrdo/PR, 30 de julho de 2020.

T. PERSZEL
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE OBRAS
PORTARIA MUNICIPAL N° 152/2020

L 7Art. 109. (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco)

dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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