MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

PARECER JURIDICO N.° 0457/2020

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
INTERESSADOS . PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CONTROLE INTERNO
ASSUNTO . CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA AS ACOES DE PREVENGAO
E COMBATE A COVID-19

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitacio da Secretaria Municipal de Satide em que pretende a con-
tratagio direta, via dispensa, de 2 (dois) profissionais de saude consistentes em técnico
em enfermagem e médico para suprir as necessidades de acdes de prevencao e combate
ao corona virus (Covid-19) em atengdo ao Decreto Municipal n®. 159/2020, ao custo ma-
ximo de R$ 10.876,41 (dez mil oitocentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos),
pelo periodo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis.

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Parecer Contabil,
Curriculos, Registros Profissionais, Certiddes Negativas e documentos pessoais dos se-
guintes profissionais: Giule Ane de Borba Pereira e Mariana Manzoni Seerig.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou o0s autos para
avaliagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o
disposto no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art.
37, inc. XXI, a saber:

1 Art. 38. O procedimento da licitagiio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente auluado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serio juntados oportunamente: (...) VI - pareceres lécnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Paragrafo vinico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - res-
salvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena-
¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de paga-
mento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes; (Grifei)

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendi-
do pelo Poder Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituigiao Federal, em seu art.
37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagao”, abre
a possibilidade da lei ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excecdes a regra de lici-
tar, que é exatamente 0 que se observa pela disposi¢ao dos artigos 24 e 25 da Lei n.?
8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitagao e a excegao a contra-
tacdo direta, necessario diferenciar as formas de contratagdo direta, as quais foram resu-
midas pela Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma
muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pres-
supde uma licitagdo ‘exigivel’ que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos
priticos, o administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo ¢ exigivel ou ine-
xigivel, conforme a possibilidade ou nao de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigi-
bilidade, passard a verificar a presen¢a dos pressupostos de dispensa da licitagdo.*

Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade pu-
blica especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a jus-
tificarem uma licitacdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de
interesse puiblico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagao
direta, sem recurso a licitagao.

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.
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Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagao da licitagao diz-se ser ela dispen-
sivel. José dos Santos CARVALHO FILHO 2 ensina que a licitagao dispensavel tem previ-
sdo no artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em que a licitacao seria juridicamen-
te vidvel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

J& na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagoes e Contratos), a licitacao seria in-
teiramente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perse-
guido é singular, nao existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servico
ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular esta em con-
dicoes de atender ao interesse publico. O pressuposto aqui ¢ a propria impossibilidade
de competicao.

Todavia, mesmo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determina-
dos requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados
nos autos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipodteses elencadas nos
incisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, € preciso que a contratacio observe ainda o dispos-
to no art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo uinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comu-
nicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo #inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

[ - caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quan-
do for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1T - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Vé-se, portanto, que ¢ imprescindivel a explicitagao das razoes da escolha do
contratado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfa-

turamentos, e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideracdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

* CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
p-225.
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2.2 O Caso CONCRETO

Cumpre salientar, primeiramente, que a terceirizacio de servigos so ¢ cabivel na
Administracio Publica quando a atividade pretendida s6 puder ser adequadamente rea-
lizada por terceiros, estranhos ao quadro de pessoal, ou seja, quando for indispensavel
habilitacio incomum ou quando a complexidade do servigo exigir pessoal altamente
qualificado ou quando o volume de servico ou a eventualidade da atividade tornar dis-
pendiosa para a Administragio manter os servidores habilitados ao desempenho daque-
la atividade em carater permanente.

Se nao seguidas as cautelas necessarias, pode ensejar 0 enquadramento da ter-
ceirizacao na modalidade ilicita de contrato de fornecimento de mao-de-obra.

Nesta hipétese, a contratagio de pessoas fisicas determinadas para execugao de
um servico especifico ¢ desvirtuada por fatores como pessoalidade ou subordinagao di-
reta. E alternativa inadmissivel para a Administragdo Publica, pois caracteriza burla a
norma constitucional que exige concurso para a investidura em cargo ou emprego publi-
co.

Tantos cuidados e cautelas ndo sao gratuitos. H4 um risco de dano ao erario,
consubstanciado no pagamento de verbas trabalhistas a titulo de indenizagio. A Sumula
n® 363 do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que, mesmo sendo inadmissivel a
contratacao de servidor sem concurso publico apds a Constituicao Federal de 1988, aque-
le que laborou na Administragdo Publica em condigbes de onerosidade, habitualidade,
pessoalidade e subordinagao faz jus ao pagamento dos servigos efetivamente prestados.

Ou seja, a prestagdo de servigos é regular desde que inexistente pessoalidade e
subordinagdo direta. Observa-se, no entanto, que, se frustrado ou pendente o concurso
publico, pode haver contratagio apenas temporaria e excepcional na forma da Lei n®
8745/93.

No presenta caso, no entanto, ocorre situacao excepcionalissima, mas devida-
mente autorizada por lei. Trata-se da possibilidade de contratagao direta e temporaria de
profissionais para prestarem servigos relacionados as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do corona virus
(Covid-19), tudo de acordo com a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, bem
como com a Medida Proviséria n®. 926, de 20 de margo de 2020, e segundo regulamenta-
¢ao municipal constante dos Decretos n® 146, 156 e 159/2020.

Ademais, pretende-se a contratacao de 1 (um) técnico em enfermagem e 1 (um)
médico para atuarem na intensificagao dos trabalhos de prevengao e combate ao corona
virus nas unidades de satde, pelo periodo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma tnica
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vez, tendo em vista que nao ha concurso nem PSS vigente no Municipio para 0 mesmo
cargo, mostrando-se necessaria a presente contratagao.

Portanto, levando-se em consideracdo os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licita-
torios, passa a analisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n.*
8.666/934, e especificamente no art. 4° da Lei Federal n®. 13.979/202(¢, alterado pela Medida
Provisoria n°. 926/2020. Trata-se de situagdo emergencial de satide publica de importancia
internacional, sendo que a contratagdo de profissionais de saiide visa suprir as agoes de en-
frentamento ao corona virus (Covid-19), restando presumidamente atendidas as condigoes
elencadas no art. 4°-B da Lei n°. 13.979/20206. Ademais, resta demonstrada a auséncia de
alternativa para a Administragdo Municipal tendo em vista a inexisténcia de concursos ou
PSS vigentes para os mesmos cargos. Por fim, a forma de selegdo dos contratados para esta
dispensa estd prevista no art. 2°, paragrafo unico, do Decreto Municipal n*® 156/2020, alte-
rado pelo Decreto n® 159/2020, e a documentagio correlata encontra-se acostada ao presente
processo, verificando-se ser obrigatéria apenas a apresentacdo da Certiddo Negativa da Fa-
zenda Nacional e Seguridade Social (conjunta), nos termos do art. 4°-F da Lei Federal n®.
13.979/20207;

(ii) Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a quantidade preten-
dida considerando que o quadro prdprio de servidores encontra-se prejudicado diante do
afastamento daqueles que se encontram no grupo de risco de contaminagdo e efeitos do coro-
na virus, assim como leva em conta o niimero inicial de profissionais necessarios ao atendi-
mento especialmente estruturado na UPA 24 Horas e nas unidades bdsicas de saude relati-
vos aos pacientes suspeitos elou positivos de contaminagdo da Covid-19, além de respeitar o

1 Art. 24. E dispensivel a licitagio: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao afendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo miximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;

5 E dispensivel a licitagio para a aquisicio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide priblica de importincia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

¢ Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condigoes de: I -
ocorréncia de situagio de emergéncia; I1 - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia; 11 - existéncia de
risco a sequranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares; e IV -
limitagio da contratagio a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

7 Arl. 4°-F. Na hipitese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente ¢ mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagio de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de wm ou mais requisitos de habilitacio, ressalvados a exigéncia de apresentacio de
prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao.
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quantitativo autorizado pelo art. 2°, paragrafo tinico, do Decreto Municipal n® 156/2020°,
prevendo jornada de 40 horas semanais, sendo que as contratagoes estdo sendo encaminha-
das conforme a procura de interessados e apds viabilizada a selecdo dos profissionais;

(iii) Justificativa do Valor: o Termo de Referéncia justifica que o valor mensal a ser pago a
cada profissional contratado corresponde ao piso fixado para a respectiva categoria no Plano
de Cargos Municipal, nos termos do ji mencionado art. 27, pardgrafo unico, do Decreto
Municipal n® 156/2020;

(iv) Prazo de execucdo: embora a Lei Federal n®. 13.979/2020 ndo disponha sobre um marco
temporal previamente definido, observa-se que o Termo de Referéncia segue os ditames au-
torizados pelo Decreto Municipal n® 156/2020, alterado pelo Decreto n* 159/2020, no qual
estd previsto o “prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdveis uma linica vez por igual periodo, li-
mitado & vigéncia da situagdo de emergéncia de que trata este Decreto”. Portanto, ante a
probabilidade indicada por alguns especialistas de que o cendrio de emergéncia perdure por
alguns meses, ndo se descarta a possibilidade de alteracoes aos mencionados Decretos, situa-
¢do que poderd ensejar a modificacdo qualitativa dos contratos decorrentes da presente dis-
pensa, mediante Termo Aditivo respectivo, para o fim de ampliar o prazo de execugdo com
esteio, também, nos principios do interesse puiblico, da economicidade e da eficiéncia admi-
nistrativa;

() Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que 0s
gastos com esta contratagdo integram 0s recursos minimos destinados a saude. O parecer
contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6° ambos da Constituicao de
1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo tributd-
ria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, 0
art. 167 da Carta Politica abre uma excegio a regra da impossibilidade de vinculagdo da re-
ceita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destina-
dos a satide e a educacio.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade, da contrata-
cao direta, via dispensa, dos profissionais de satide Giule Ane de Borba Pereira e Mari-
ana Manzoni Seerig, técnica em enfermagem e médica, respectivamente, para suprir as
necessidades de agdes de prevengao e combate ao corona virus (Covid-19) em atencgao ao
Decreto Municipal n®. 159/2020, ao custo maximo de R$ 10.876,41 (dez mil oitocentos e

8 Pardgrafo tinico. Fica autorizada a contratagio direta, mediante seleio de curriculos pela Secretaria Municipal de
Saiide, de até 20 (vinte) técnicos em enfermagem, 10 (dez) enfermeiros e 05 (cinco) médicos, pelo prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogiveis uma tinica vez por igual periodo, limitado a vigéncia da situagdo de emergéncia de que trata este Decreto, pelo
valor do piso fixade para a respectiva categoria em Lei Municipal, com pagamento a ser realizado por elemento, a fim de
atender a necessidade urgente ¢ imediata da Secretaria Municipal de Satide. ( Redagiio acrescida pelo Decreto n® 159 de 23 de
margo de 2020).
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setenta e seis reais e quarenta e um centavos), pelo periodo de 30 (trinta) dias, prorroga-
veis.

Ainda, como condi¢do de validade dos atos, 0 Departamento de Compras, Lici-
tacdes e Contratos ainda devera, nos termos do art. 4, paréagrafo segundo, da Lei n®
13.979/2020, imediatamente disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) o resultado da dispensa, sua homologagao e extrato dos contra-
tos, contendo: o nome dos contratados, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil (CPF), o prazo contratual, o valor e o respectivo ntumero do processo de contrata-
cao.

Neste caso, é necessario o cuidado com o formato dos arquivos a serem disponi-
bilizados em meio eletronico, de modo a nao permitir alteragdes apos o lancamento das
informagdes no portal.

Ao mesmo tempo, visando garantir a transparéncia dos atos, independentemen-
te de cumprimento do prazo disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, ante a auséncia de
qualquer mengao na Lei n®. 13.979/2020 a utilizacdo subsidiaria da LLC, recomenda-se a
publicacao da dispensa no Diario Oficial (AMP) e no Mural de Licitagoes do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, conforme determina o art. 22, inc. [,? da Instrugao Normati-
va n.2 37/2009, do TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 28 de abril de 2020.

—~ < 4
CarntdBo-Xa_
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

o “Art. 2° O Mural das Licitacdes Municipais serd constituido por informagdes transmitidas pelos drgios e entidades
de Administragiio Piiblica Municipal, nos seguintes prazos: 1. No minimo, até 7 (sete) dias iiteis antes do inicio da data
prevista, no Edital ou outro instrumento convocatdrio, para a abertura do certame licitatdrio, de quaisquer das modalidades:
convile, tomada de pregos, concorréncia, Concurso, leildo e pregdes presencial e eletrénico, e inclusive as licitages realizadas
mediante Sistema de Registro de Precos.”
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