MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

RELATORIO ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICON.. : 30/2019
ASSUNTO :  ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS
1 RETROSPECTO

Trata-se de nova analise da Planilha de Custos e Formacao de pregos da proposta
apresentada pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, realizada
pela comissdo técnica nomeada atraves da Portaria Municipal n® 525 de 07 de novembro de
2019, referente ao processo licitatério Pregao Presencial n® 030/2020, cujo objeto é a Contrata-
cdo de empresa para prestacdo de servicos de cessdo de mao de obra de serventes e profis-
sionais de obras para atendimento das demandas das Secretarias Municipais, dos gru-
pos/lotes que restaram frustrados no Pregdo Eletrénico n® 201/2019.

Foram analisados os seguintes itens:

GRUPO/LOTE 01 (G1) do ANEXO I do edital, ssndo CONTRATACAO DE EMPRE-
SA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE SERVENTE DE OBRAS - CARGA HORARIA: 8
(OITO) HORAS DIARIAS, DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA E 4 (QUATRO) HORAS DIA-
RIAS NO SABADO, TOTALIZANDO 220 (DUZENTAS E VINTE) HORAS MENSALIS.

GRUPO/LOTE 02 (G2) do ANEXO I do edital, sendo CONTRATACAO DE EMPRE-
SA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PROFISSIONAL DE OBRAS - CARGA HORA-
RIA: 8 (OITO) HORAS DIARIAS, DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA E 4 (QUATRO) HORAS
DIARIAS NO SABADO, TOTALIZANDO 220 (DUZENTAS E VINTE) HORAS MENSAIS

2 CONSIDERACOES GERAIS

Assim sendo, foi recebido via sistema COMPRASNET a Planilha de Custos da em-
presa inicialmente declarada vencedora, datada de 28/02/2020, em que a Pregoeira e Comis-
sdo técnica de analise de planilhas, no dia 04/03/2020 identificaram erros materiais nas plani-
lhas de composicao de custos do licitante vencedor, com o que entenderam por bem a reali-
zacao de diligéncia e oportunizando o saneamento da planilha.

Pois bem. Numa primeira analise a Pregoeira e Equipe de Apoio identificaram erros
de calculo nas planilhas de composicdo de custo da Licitante vencedora, optando pela reali-
zagao de diligéncia para oportunizar o saneamento e correto julgamento, desde que mantido
o prego ofertado. De posse das planilhas reajustadas, igualmente respeitaram o direito da
interessada recorrente em novamente se manifestar, ante a juntada de novo. /

A este respeito o entendimento que predomina na pratica jurisprudencial e, em al-
guma medida, normativa, é que o erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego /
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
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planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérdao

1.811/2014 o Plenario TCU).

Na verdade, entende o Tribunal de Contas da Unido ser dever da Administragao a
promogao de diligéncias para saneamento de eventuais falhas na proposta, cumprindo ainda
registrar que nao vislumbram representar estas informagées “documentos novos”, mas ape-

nas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances.

Além do que, naquela Corte de Contas predomina o entendimento sobre o carater

instrumental das planilhas, sendo vejamos os seguintes arestos, em destaque:

Acérddo n® 4.621/2009 — Segunda Camara
“Voto.

Nio é demais lembrar que a Administracio nio pagari diretamente pelos en-
cargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da
contratada. Ndo interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado
més a contratada estd tendo gastos adicionais porque muitos empregados es-
tdo em gozo de férias ou nio. A contratante interessa que haja a prestacio de
servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formacdo de custos
de mdo de obra constitui um 1til ferramental para a andlise do prego global
ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigos unitdrios a serem pa-
gos de acordo com a sua execugio, como quando ocorre com 0s servigos indi-
cados no projeto basico de uma obra piiblica, os quais sdo pagos de acordo com
o fornecimento de cada item unitdrio.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratagio prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a varia-
¢oes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio in-
denizado, auxilio doenga, faltas legais, licenca maternidade/paternidade, fal-
tas legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sio me-
ras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergén-
cias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados
como inerentes aos riscos do negocio, impactando positivamente ou negati-
vamente sobre o lucro da contratada

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragio
constata que had evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar
se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da le-
gislagiio que rege as licitagdes piblicas - precos exequiveis e compativeis com
os de mercado. (...)

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também nio prejudicou a andlise do prego global de acordo com
as normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocor-
réncia ndo teria trazido nenhuma consequéncia pritica sobre o andamento da
licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a lici-
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tante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a Administragdo é o
preco global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante pode-
ria ter preenchido corretamente o campo férias e de forma correspondente ter
ajustado o lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor global da propos-
ta. Segqundo, porque o cardter instrumental da planilha de custos ndo foi pre-
judicado, pois a Administragdo pdde dela se utilizar para avaliar o preco pro-
posto sob os vdrios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma em-
presa em tal situagdo, além de caracterizar a pritica de ato antiecondmico.
Rememoro ainda que a obrigagio da contratada em pagar os devidos encargos
trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importan-
do para tanto o indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.
(..)”

Acordio n° 963/2004 — Plendrio

“Relatério do Ministro Relator: (...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que
alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo varidaveis, e de-
pendem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros
sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da lici-
tante informd-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo licitante
esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel
e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante suportar o 6nus do seu erro.
(...) 539. Do exposto, constata-se que ndo existe na legislagdo critério inico,
uniforme e padronizado para determinar a inexequibilidade de uma proposta
no dmbito de licitagdo processada na modalidade pregdo, motivo pelo qual a
sua apuragdo deve ser avaliada em cada caso concreto. (...)

Voto do Ministro Relator (...) 6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos
itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos
utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz
problemas para o drgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade
técnica, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias das impreci-
sdes na composigdo dos seus custos.”

Em 05/03/2020 foi recebido resposta a diligéncias e as planilhas saneadas, sendo que
a pregoeira e equipe técnica reuniram-se para realizar nova analise.

Verificou-se a composi¢do dos valores dispostos nas planilhas, individualmente,
considerando a legislagdo especifica para cada item, com o objetivo de proceder a comprova-
¢do dos valores apresentados.

No que concerne aos erros de soma e demais imprecisdes, a Pregoeira e Equipe,
apos os necessarios célculos e confrontos que lhes competem, entenderam devidamente sa-
nados com a manutengdo do prego ofertado, observando-se sempre que interessa a Adminis-
tragdo o respeito ao prego global contratado, com os pagamentos fixos mensais, sendo de
responsabilidade da contratada o atendimento a legislagdo, aos acordos coletivos e demais
consectarios legais.

Sendo assim, constatado que os valores apresentados na referida planilha de custos
e formacgdo de precos apds corre¢des atendem os requisitos minimos exigidos em edital e na
respectiva Convencao Coletiva de Trabalho vigente.
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4 CONCLUSAO

Conclui-se que a planilha de custos e formagédo de pregos apresentada pela empresa
ORBENK - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, nos itens 01 e itens 02, se apresenta
adequada, de acordo com a CCT e legislagdao vigente, motivo pelo qual somos favoraveis
pela APROVACAO da planilha de custos e formacio de pregos ora analisada.

Francisco Beltrdo/PR, 06 de margo de 2020.
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