MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO N.¢ : 11974/2019

REQUERENTE :  F.E.S.OLIVEIRA - EIRELI

PREGAO ELETRONICON.* : 201/2019

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO ' :  ESCLARECIMENTO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo encaminhada em 28/12/2019 e formalizada pela empresa F.F.S.
OLIVEIRA - EIRELI, em relagao ao Pregao Eletronico n.® 201/2019, cujo objeto é a Contratagio
de prestadora de servigos de mdo de obra para execugdo de servicos de cozinheira, auxiliar de servigos
gerais, motorista, operador de maquinas, serventes e profissional de obras para atendimento das deman-
das das Secretarias Municipais.

A requerente solicita que seja revisto a auséncia de previsdo editalicia de corregdo
monetaria e juros de mora em caso de atraso nos pagamentos ao fornecedor, solicita esclare-
cimento quanto a exigéncia de firma e autenticagdo em cartério e quanto a exigéncia de ates-
tado de capacidade técnico operacional, com prazo de comprovagao minima de 12 meses.

Vieram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito do esclare-
cimento.

E o relatério.
2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE

O Pedido de Esclarecimento do Edital esta prevista nas disposi¢bes do art. 23, do
Decreto Federal n? 10.024/19, e permite ao cidadao e ao interessado solicitagdo de pedido de
esclarecimento dos termos do edital até o terceiro dia ttil anterior a abertura da sessao publica
do certame.

O pedido de esclarecimento foi enviado em 28/11/2019, sendo que a sessdo publica
que visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 04/12/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

1 “Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao pregoeiro, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica, por meio eletr6nico, na forma do edital. § 1¢
O pregoeiro responderé aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebi-
mento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos. §
2¢ As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administragao.”
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Quanto aos demais pressupostos, o pedido de esclarecimento foi apresentado por
parte legitima e interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 DA CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS MORATORIOS

A correcao monetaria, na dic¢ao de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLOQO, diante
do atraso de pagamento por parte do Poder Publico “(...) sujeita-o a preservar o valor do
crédito de sua contraparte, mediante corregdo monetaria” 2

A corregao incide, nos termos do § 7 do art. 7° da Lei n.® 8.666/93, “... desde a data final
de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento”. A obrigacao, ainda, ¢ prevista no art. 40,
inc. XIV, ¢, onde se prescreve que incide a corregao “... desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento”; e também no inc. III do art. 55, o
qual faz referéncia, do mesmo modo, aos “... critérios de atualizagio monetdria entre a data do
' ’ 1 o A. ~ &l b > ” '}'
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

Dispdem, ainda, Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO e Lucas Rocha FURTADO
que a corregao financeira incidiria somente nos casos de atraso do pagamento pela
Administracao Publica:

“O atraso de pagamento por parte do Poder Publico sujeita-o a preservar o valor do crédito de
sua contraparte, mediante corre¢io monetdria, sequndo critérios previstos no ato convocatorio
(art. 59, §13). Tal corregdo incidira, conforme previsto no art. 7¢, §7¢, “desde a data final de
cada periodo de aferigdo até a do respectivo pagamento”. Outrossim, a mesma obrigacio pre-
vista quer no art. 40 disciplinador das clausulas obrigatorias do edital, em seu inciso X1V, le-
tra: " {...), guer no-art. 55..."

“A atualizacdo ou corre¢io dos pagamentos devidos pela Administragdo efetuados fora do pra-
zo fixado no contrato devida independentemente de previsdo no instrumento do contrato, ain-
da que pela lei deva o contrato prever tal clausula.”

O objetivo da corre¢do monetaria é justamente impedir que o credor, por forga da
erosdo da moeda, receba menos do que o efetivamente devido, impedindo que o inadimplente

2 BANDERIA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 595s.
*Idem.
4 1dem.
5 FURTADO, Lucas da Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Forum,
2004, p. 538.
Pagina 2 de 12

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail; fbeltraowfranciscobeltrao.com.br - webpage: wwiw.franciscobeltrao.com.br



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

enriquega indevidamente, beneficiando-se da propria mora. A corregdo monetaria é devida,
portanto, quando a Administracdo Publica incorre em atraso nos pagamentos.

Para o STJ, a resposta seria induvidosamente positiva, pois o atraso do pagamento é
um ilicito contratual e, portanto, como tal, deveria ensejar corre¢io monetaria, para que o
contratado ndo venha sofrer qualquer prejuizo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CANALIZACAO DE CORREGO. PARCELAS INADIMPLIDAS. CORRECAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte possui entendimento assente de que,
nos casos de descumprimento contratual, a atualizagdo/corre¢do monetdria deve incidir a
partir da data em que deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela inadimplida.
(AgRg no REsp 19.040/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Turma, julgado em 14/08/2012, DJe 21/08/2012).

Além dos fundamentos da orientagao jurisprudencial, deve-se salientar que a propria
Lei n® 10.192/2001 permite corre¢ao monetaria nesse caso, conforme dispoe o art. 15 da
referida norma, lancado nos seguintes termos:

“Art. 15. Permanecem em vigor as disposicoes legais relativas a corre¢do monetaria de débitos
trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, de débitos relativos ao ressarcimento em
virtude de inadimplemento de obrigacoes contratuais e do passivo de empresas e instituicoes
sob os regimes de concordata, faléncia, intervencao e liquidagao extrajudicial...” (Grifei)

Ainda, deve-se salientar que o atraso do pagamento, por ser ilicito contratual,
representa uma verdadeira violagao ao direito do contratado e, como tal, ha de resultar no
direito ao ressarcimento, que compreende o pagamento de juros moratorios e a correcao
monetaria (arts. 394, 395 397 do Codigo Civil ¢/c art. 54, caput, da Lei n® 8.666/93), a saber:

Codigo Civil

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que nao
quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convengio estabelecer.

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,
atualizagdo dos wvalores monetdrios sequndo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado.

Pardgrafo tinico. Se a prestagdo, devido a mora, se tornar iniitil ao credor, este podera enjeita-
la, e exigir a satisfacdo das perdas e danos.

Art. 397. O inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno
direito e mora o devedor.

Pardgrafo tinico. Ndo havendo termo, a mora se constitui mediante interpelagdo judicial ou
extrajudicial.

Lei n® 8.666/93
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito puiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

No ambito do TCU, ha admissao do pagamento de corre¢ao monetaria por atraso de
pagamentos, devendo a Administracao Publica indicar o indice que melhor reflita a variagdo
dos custos da contratacao (cf. Acérdao TCU n° 1.931/2004 Plenario). Em Acodrdao mais
recente, a 1° Camara reiterou inclusive essa possibilidade (Acérdao TCU n® 1.920/2011 -
Primeira Camara).

Obviamente, para que esse ilicito ocorra, o atraso devera ser imputavel
exclusivamente a ato da Administracao Publica. Se o contratado, ao descumprir suas
obrigagdes, deu causa ao pagamento com atraso, ndo se deve alegar mora em desfavor da
Administragao Publica, pois, a rigor, nao houve inadimplemento do contratante por culpa em
sentido lato.

Ademais, a incidéncia de juros moratérios sobre as parcelas pagas em atraso pelo
Ente Publico é devida mesmo se ndo houver previsao expressa desse encargo no contrato, pois
a omissao no instrumento administrativo atrai a regra do artigo 406 do Codigo Civil de 2002,
segundo dispoe o art. 54 da lei n® 8.666/93 (transcrito acima), sendo vejamos:

“Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados sequndo a taxa que
estiver ent vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.”

O seu objetivo nao é qualquer revisdo do valor nominal, mas sancionar a
Administracao e remunerar o valor a que faz jus quem realizou a obra, indenizando a
contratada pela falta de pagamento administrativo do valor correto no instante devido.

Assim, em caso de atraso do pagamento imputavel exclusivamente a Administragao
Puablica, o contratado tera direito a correcao monetaria a partir do primeiro dia posterior ao
termo final do prazo para pagamento, além dos juros legais decorrentes da mora.

2.2 DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E AUTENTICACAO EM CARTORIO

Neste caso, a requerente solicita esclarecimento quanto a exigéncia de reconhecimen-
to de firma e autenticacao em cartorio dos documentos nos itens III do ANEXO I do edital,
PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO da Minuta do Contrato e item 4.1.4 do edital.

Este item, por sua vez detém da seguinte redagao “4.1.4. Quando o acolhimento da im-
pugnagdo implicar alteragio do Edital capaz de afetar a formulagio das propostas, sera designada nova
data para a realizacio deste PREGAQO. A impugnacio deverd, obrigatoriamente, estar acompanhada de
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ¢ de CNP], em se tratando de pessoa juridica (por docu-
nmento original ou copia autenticada), bem como do respectivo ato constitutivo e procuragdo, na hipotese
de procurador, que comprove que o signatdrio, efetivamente, representa e possui poderes de representa-
¢do da impugnante.”
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Insta salientar que a referido documento pessoal solicitado original ou em cépia au-
tenticada, momento algum solicita que esta autenticagdo devera ser realizada em cartério.
Sendo de conhecimento de todos a possibilidade de autenticagdo do documento junto ao 6r-
gao, realizado por servidores capacitados e autorizados para tal.

J4 os itens IIl do ANEXO I do edital, PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO da Minuta
do Contrato, estdo equivocados, sendo assim retificado a exclusdo dos mesmos do instrumen-
to convocatdrio e posterior contrato de prestagdo de servigo. Como é de se observar em todos
os demais itens do edital ndo é solicitado copia autenticada ou firma reconhecida. o que pres-
supde que esta pregoeira esta aliada a exigéncia da Lei 13.726/2018.

2.3 DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

No entendimento da requerente, o edital em aprego apresenta exigéncia de qualifica-
¢ado técnica, indicando que o item 11.12.4 estabelece comprovagao de aptidao desarrazoada e
incompativel com a legislagdo, de forma a restringir o universo de participantes e violando o
art. 30 da Lei n®. 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minimo de 1 ano de execugao
de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Deverd haver a comprovagiio da experiéncia minima de 01 (um) ano na prestagio
dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obriga-
toriedade de os periodos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n®. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagdo que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposi¢des da Instrugdo Normativa
n°. 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratages da
Administragdo Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia (Acordao n®. 1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n? 05/2017 no edital ndo significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-
cbes, mas serve de pardmetro para a comprovagdo da pertinéncia e necessidade de exigir ex-
periéncia prévia pelo lapso temporal de trés anos, ja que contempla vastos estudos e levanta-
mentos efetuados por competente corpo técnico pertencente ao Ministério do Planejamento,
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constituindo balizamento aos demais entes da federacéo a justificar a sua previsdo, sendo que
o0s proprios Tribunais de Contas apregoam a sua observancia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia ventilada
justamente o art. 30, inc. II, da Lei n?. 8.666/93, ao admitir a comprovacio de aptidio para desem-

penho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, conforme delineado abaixo.

Em seguida, o subitem 11.12.4.1. estabelece que a aptiddo técnica devera ser compro-
vada em relagdo aos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto da licitagdo e com o
item pertinente a proposta, tratando-se de qualificagdo técnica operacional descrita nos ter-
mos constantes do dispositivo legal supracitado.

Em relagao a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagées que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovacao da capacidade técnica decorre da apresentagéo

do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdio das instalagdes e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.12.4.2. e seguintes do edital tem re-
dacdo clara e ha adequacao e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, con-
forme demonstrado a seguir.

Quanto a comprovagao do lapso temporal de 1 ano de execugdo de servicos similares
aos licitados, trata-se de analise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a solidez
do futuro contratado, visando assegurar a boa execugao do objeto, considerando o prazo ma-
ximo de contratagdo até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso I, da Lei 8.666/93.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdéo n®.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagao n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendagdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministé-
rio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagdo e execugao de contratos de terceirizagao de
servigos continuados na Administracdo Puablica Federal, razao pela qual merecem transcri¢ao
os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administracio a exigir da licitante a comprovacio de que jd executou objeto compativel, em

prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso 11, dessa Lei, os contratos
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para prestacio de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta neses.

Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogacdes sucessivas.
Nao obstante a autorizacio legal, verifica-se que a Administra¢do ndo fixa exigéncia relativa a

prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, cont o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que ent torno de 58% das empresas de pe-
queno porte abertas em Sao Paulo nido passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coadu-

na_com a _constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou

abandonando, os contratos, antes de completados 0s sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui carater geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em razdo disso, dada a

diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdario a legislagdo entrar em wm nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar
abusos ou_exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observancia do art. 37, inciso

XX1, in fine da Constituicdo Federal, que so permite as exigéncias de qualificagdo técnica in-
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. Algumas das restricoes feitas pela Lei
8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo da exi-
géncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou em locais especi-
ficos, proibigdo de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori, conside-
ra-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimento
(ou_ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem res-
tringir indevidamente a competitividade das licitagoes. Entendo que os argumentos utilizados
pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasides, confornme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Secex manifestou-se pela legalidade dessas

exigéncias:

- TC 019.549/2010-5 - uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no
edital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servicos a se-
rem contratados.

. ementa do Acorddo 2.939/2010-Plendrio:

‘E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal
de atuacdo do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde que por perio-
do inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei.”

. trecho do relatério:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos arqumentos da Administragdo, que

as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, 11, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, vez que a experi-
éncia exigida para habilitacdo ao certanie, inclusive no que se refere a prazo, mostrani-se
razodveis ¢ compativeis com os servicos que serdo executados e na drea em que serdo execuita-
dos, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82."

. trecho do voto:
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N

'7. Em sequndo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto tani-
bém ¢, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, jd que o tempo
de atuacdo ¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegui-
rar boa execuicdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacao em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio, ao

contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagio, nem a
isonomia entre os interessados.’

- TC 028.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento
de 20 postos de trabalho, em licita¢do que tinha por objetivo a contratacdo de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acordio 8.364/2012-2° Camara:

‘Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a
40 (quarenta) postos de trabalho, ¢ valida a exigéncia de habilitacdo técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na data de publica¢ao do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal elou secunddria, especi-
ficada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:

‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no

mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, nio

se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeira atenta para a_experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a

segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessoas e a de suportar os custos mininios
de administragdo inerentes a prestacdo dos servicos, independentemente do nitmero de postos.
(vl

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos calculos estao detalhados no
relatorio que antecede este voto, sio precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestagdo de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a sequinte situagao:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciant pequenos quantitativos de postos de tra-

balho nao se sustentam ao longo do tenipo, logo vio a faléncia e, nao raro, sao abandonadas pe-
los responsdveis/proprietarios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os

empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugoes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagdes patronais relativamente as ques-
toes trabalhistas e previdenciarias.
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29. Quando a Administracio contrata _determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdntico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Adniinistragio do TCU de-

seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debati-
da e defendida.”’

83.  Por fim, ressalto as informagoes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apos o trabalho do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificacio apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
sequinte resultado:

'31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restrigdo a competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagdo deserta. Ao contra-
rio, a grande maioria das licitacdes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, a ex-

ce¢do de uma das licitagoes, cujo preco global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi-
nistracdo, as demais tiveram precos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o_mercado_tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande nitmero de concorrentes e de desclassificaces por nio preenche-
rem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificaces exigidas.
Desse modo, entende-se como razodveis as qualificagoes atualmente adotadas, inclusive a que
trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situacao em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sao justificaveis — cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do interessado em contratar com

o0 ente publico devem ser concebidas dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o
contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que nor-
teiam o interesse puiblico.

2. Em se tratando de licitacio de servicos de engenharia de grande porte, nio ha por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovacio de experiéncia anterior em obra
similar a licitada, porquanto concebida com proposito de permitir a Administracdo Puiblica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso I do art. 30 da Lei n. 8.666/93: “comprovagio de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio (...)".

3. Ha situacdes em _que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos

mininios sdo plenamente razodveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as

empresas licitantes preenchem, alént dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizacdo da obra —,

requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacio e logis-
tica empresarial.
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4. A ampliacio do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente
de modo a comprometer a sequranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Priblico.

5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, 2"
Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)”

Ressalte-se que ndo interessa a discussao sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢do ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servicos mediante contratacao vantajosa
para a Administracao.

Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificacao
técnica inviabilizassem a participacao de empresas competentes nas licitacoes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranca minima na execugao do objeto da licitagao.

Por outro lado, as limitagdes a discricionariedade da Administragao nao devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagdo de oportunidades para que empre-
sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Requerente, que a ampli-
acdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente, de modo
a_ comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos prejui-
zos para o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsao de exigéncias de qualificagdo técnica nao deve esbarrar em
obices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretagao de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras licdes de Margal Justen Filho®:

"(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacio técnico-operacional conduz,
e ternos gerais, a colocar em risco o interesse puiblico. A administracio Publica podera con-

tratar sujeito sem a experiéncia necessqria a execucdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessirias a salvaguardar o interesse piblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagio técnico-operacional sdo indispensaveis para salva-
quardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse piiblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacao conforme a Constitui¢do. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional ndo significa

® Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Dialética, 9" ed., p. 319 ¢ 321.
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vedagio a sua previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 5% ndo se aplica a capacitagio
técnico-operacional, mas a outras exigéncias.
Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagdo técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da Decisio n*
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).
(..
Uma interpretagio que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagio técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exi-
géncia de comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrdficos ou de natureza similar.
Esse entendimento deriva da aplicagiio da parte final do inc. I do § 1%, que explicitamente esta-
belece tal vedagio. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a cayacz—
il ica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos pr
seja restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° néo se refe-
re nem atinge a discipling da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerca da qualificagiio técnica profissional.
Nemn seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias nio autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositive de modo literal, ter-se-ia de convir comn a ilegalidade da
exigéncia de capacitacdo técnica operacional — tese, alids, @ qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técnica
operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsio direta do préprio
inc. I1 do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio’. Ou
seja, o mesmo dispositivo que dé supedineo d exigéncia de qualificacio técnica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quantidades, prazo e
outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.
Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Ad-
ministragéo se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ja construiu uma ‘ponte’ — even-
tualmente, com cinco 5 metros de extensio. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local,
o0 prazo ou qualquer outro dado for essencial a satisfacdo do interesse piiblico ou re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor
requisito de qualificacio técnica operacional fundado nesses dados.
Essa orientagio passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto @ melhor solu-

¢io a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no

sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anterior,

desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial guanto a identificacdo do objeto licita-
do.”

Por fim, importante citar o_Acérddo n®. 14.951/2018 do TCU no intuito de serem eli-

minadas as exigéncias do item 10.3.5.1.6 dos editais em questdo alegando a sua impertinéncia

e adequacdo, observa-se que a Secretaria Municipal de Administracdo apresentou através dos
Memorandos, Notificacdes e Relatérios anexados a estes autos as justificativas suficientes para

legitimar a necessidade de serem mantidas as condicdes de capacidade técnica vergastadas.

Ora, o Acérdao mencionado deixa claro que as regras da IN n®. 05/2017 em aprecgo —
dentre elas a comprovacdo de experiéncia anterior de, no minimo, de 3 anos — podem ser ple-
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namente utilizadas quando ha justificativa bastante para tanto, sendo vejamos o trecho a se-
guir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto_de adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia

pretérita do oredo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a pres-
tacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do orgao, por for¢a da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.” (Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante das diversas dificuldades enfrentadas nas primei-
ras experiéncias pela Administracdo Municipal, percebe-se que as exigéncias postas nos edi-
tais coadunam-se com os termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia
de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para
habilitacio ao certame, inclusive no que se refere a prazo € inferior ao disposto na IN
n°.05/2017 (3 anos) e mostra-se razoavel e compativel com os servigos que serdo prestados e
com a forma e dimensao em que serdo executados.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, nao ha fundamento que justifique a altera-
¢do das exigéncias de previsao editalicia de corre¢ao monetaria e juros de mora e qualificacao
técnica operacional, concluindo-se pela manutengdo das disposicoes dos editais.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e artigo
39, da Lei n.® 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO dos pedidos e solicitagoes ao
edital de Pregao Eletrénico n.? 201/2019, apresentada pela empresa F.F.S. Oliveira - EIRELI,
prosseguindo-se com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer.

Francisco Beltrao/PR, 02 de dezembro de 2019.

PREGOEIRA
DECRETO 164/20
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