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A COM]VSSAO ESPECIAL DE LICITACAO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - PR

MACODESC MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 80.067.358/0001-70, estabelecida na
Avenida Getulio Vargas, 926, Centro de Sdo Miguel do Oeste/SC, representada por seu sécio
PAULO CESAR STURMER. brasileiro, casado, engenheiro civil, CPF n. 194.013.610-53,
podendo ser encontrado no mesmo enderego, participante do Processo Licitatorio n. 832/2019,
langado pelo Edital de Concorréncia n. 006/2019, respeitosamente, interpde RECURSO contra
a decisao que declarou habilitadas algumas licitantes ¢ inabilitada a recorrente, pelas seguintes
razoes:

I — Da inabilitacao da recorrente MACODESC:

A Comissdo Especial de Licitagdo declarou inabilitada a
recorrente no processo licitatorio em questdo. Todavia, da andlise minuciosa aos itens
apontados pela Comissdo como ndo cumpridos, conclui-se pelo desacerto da decisao.

. Sendo vejamos:

I.1 — Capacidade técnico-operacional:

Acervo de engenharia elétrica:

s Quantc a0 item 9.3.3, letra “d" "Execucdo de servicos de instalagdes elétricas,

sistema de circuito fechado de TV e video, telefonia, prevengio de descargas
atmasfericas e sistema de sonorizacso” o atestado apresentado descreve apenas a

instalaglo de tubulagéio e dutos para 0s cabos, ndo configurando a instalacio dos
sisternas solicitados em edital:

Veja-se do Edital:

Execugdo de servicos de instalacdes

elétricas. sistema de circuito fechado

de TV e video. telefonia, prevengdo de £.000.00m* de area
descargas atmosféricas e sistema de

sonorizagdo.
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Na resposta a0 Questionamento 02 (protocolo 11202/2019), a
Comissao referiu:

RESPOSTA:

- Deve constar todos os smema‘: deste item em Gnico Atestado/Declaracio de uma edificacdo com
drea minima de 5.000,00 m*
DESCRICAQ DO SERVICO AREA/VOLUME MINIMO
Execugdo de servigus de instalagoes
elétricas, sistema de circuito fechado de

TV e video, telefonia, prevengio de 5.000,00m? de drea
descargas atmosféricas e sistema de |
Lsonorizagho.

Em simples leitura do acervo apresentado, observa-se que houve
o fiel cumprimento do item pela recorrente, conforme atestados de capacidade técnica
expedidos pela empresa Macodesc S/A Incorporagdes Imobiliarias (CNPJ n. 09.214.661/0001-
94), qualificada como “pessoa juridica de direito privado™ apta a emitir os atestados, nos termos
do édito (fls. 525/532).

Todos os sistemas do item estdo compreendidos e executados em
. obras com mais de 5.000 m* de area, diversamente do que menciona a Comissao:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Mesiamos, pare o8 finy de compronagdo de capacidade wWoenics, cue & empresa MACODES
MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA. UNPJ 80,067 358:0001-70. registracda no CREA 'S¢
wb oop® U30M02-2 siada sa Avenids Gettiio Vargas o 9260 Centro em S0 Miguel do
Cleste S, fome'fan (04%; 36210304 projeton ¢ exevulon parz 2 MACODESC $'A
INCORPORAGCOES  IMOBILEARIAS, ¢ construclio de uma § thicagde  denominada
RESIDENCIAL VHLA ROMANNA. com drea 1ol construide de 80M035 m' om
contormidade com o contrate, projelas ¢ osperificagdes tecnicas dos memorialy deseritives

Shiper o, Guamiatives ¢ descrigdo de sen wos executadon de avordgBhm a AR T 0 61082054

o B .
ART n® 61082034 v
(R EAN DESCRICAQ , ¢ QTDADE
Brojeto ¢ Execucdo de hnstabagdes Fietricas em Baixa Teasao ;Qr;{ ins )
94 SRR
f ] pbs (D EEw
. . Rl de brtrady de Energia em Baixa Teando
i3 IR OGN
It Projeto e Fxecuydo de Protegiio elétrica‘elewdnica (BO206) AG.00 kv
3 Projeto secugio de Quadre de Medigdo de Energia Coletivo o T FOR.00 und
i3 Progate » brecugdo de Arrramentio o¢ in

HREUN S

i Prigote ¢ Dxecugdo de Rede Felembnies om Edifics l{“(‘*c“ (30

7 Fxecuglio de Rede | iea e bdificagdes (BOOOLT 288,00 pts

% 0 ¢ Esevucdo de O in ¢ TV iBDIOR) ) 37 00 pts

o 10 ¢ Execusdo de S de Prowegdo contra Descarga Aumosfirica FOR 00 s
A (Para-Rasos o}

fi e de lpcdndie (GHIO) 3000 s !

13 amente DRI para DPOA GBSy 0 R £
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNIC A

Arestamos, para fins de comprovacde Je copavidade Werica, gque & emprosa MAUODEN
SIATERIAL DE CONSTRUCAC LTDA, ONPF RBO067 3380001740, regixtrude ne UREAN

sabr o nt Q32022

wads ne Avenida Getuiio Vargas n” 926, Centro em Sde Miguel do

Oesre'SUL Banefan (049 38l proeton ¢ executou  para & MACQDESU WA

INCORPORACOLS IMOBIHL TARIAS, 2 co sdo de uma Edificagio denuminada EDIFICIO

PEEMONT, com drea total construida do § 293 30 w7, ¢m conformidade com ¢ confrato, projetos

e especilicayies ronicas dos memorials Jesoritivos, \E\zs;\-\w&mms.xséw.x ¢ deserigo e servigas
2 .SJ ol K
exivutados de acorde com a ART o7 a7 1694, £
\ 3 ™\

g B N,
: y s
ART n" 60671694

ITEM o T DESCRICAD QIDADE
03 RO Y

wnsdo com medicdo colstiva (B2

Hrofete ¢ Frevugdo de Ramat do Unrada de Paergia om Baixa Tensdo

oo LURY
(BO217
a3 Prajero ¢ [ recucdo de uadro de Medigao de Energia Coletivo (BOSOS) 22480 und
04 Projete ¢ Eaecucio de Protoyda eldtnieas cletrdnica (R0206) J.00 KV
0% Pavero o b secuylo de Arerramense de u;,»'fai;igii#mﬁctfma (BT W piy
(e Exevugdo de Rede Logiva pe Informatica em | {i!ﬁg;tg des (RO 120,00 pta
07 Exewisdo de Rede Telefonica am | J:ﬁcacﬁcﬁ {BO1243 TS ,rii,;gm
A8 F xecugdo de Cireuito Fechado de TV (BOT08) ' 72800 pis
(¥ : 17,00 pts
07 Mensuragds ¢ Laudo de Aterramento Blétrico pars SPDA (G1102) 10,00 0
i \ccm“;’-. Mensuragds ¢ Laudo de E:Lm-s,xemc.?:sy de Finergénoia (G11035) TR s pis
02 ‘»lxsi;';fli‘ Qm&i:r;ag’n» @l audo de Anme de Incendie (G101 } N Pis

Deste modo, mostra-se equivocada a decisdo da Comissdo
Especial de Licitagdo ao dizer que a MACODESC nao demonstrou ja ter executado os sistemas
exigidos no edital. Isto porque a mengdo de execugdo apenas de “tubulagdo ¢ dutos para os
cabos™ foi baseada no acervo do Hospital Materno Infantil de Chapecd/SS (fls. 42/43 —
numeradas pela empresa), quando os demais acervos projeto ¢ execugdo dos sistemas em si.

Derradeiramente, com referéneia aos servigos de sonorizagdo. o
acervo técnico relativo ao Eng. Eletricista Paulo Ricardo Ganzer, inclusive atestado de
capacidade técnica emitido pela recorrente, relativo a obra do Hospital Regional do Oeste de
Chapeco/SC (fls. 537/540), demonstra que naquela obra, através do referido profissional, a
recorrente executou os itens previstos no edital, notadamente 120 pontos de sonorizagao.:
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Acervo de engenharia mecdanica:

+« Quanto ag tem 9.3.3, letra "d” “Execucdo de servicos de instalagdes especiais de

sistema de ar condicionado com unidades evaporadoras/condensadoras para obra
hospitalar contemplando ambiente tipo centro cirlirgico elou sistema de agua
gelada. composto por Chillers e Fan Coil's” ndo foi possivel comprovar a sua
execucao através do atestade de capacidade técnica apresentado;

¢ Quante ao item 933 letra “d" “Execucdo de servicos de instalagbes especiais de

sisterna de gases medicinais (oxigénio, éxide-nitreso ar comprimido medicinal e

vacue clinico)’ ndo foi possivel comprovar a sua execugio através do atestado de

capacidade técnica apresentado:

Na resposta ao Questionamento 07 (protocolo 11558/2019), a
Comissdo, ao ser confrontada com pergunta acerca da exigéncia de quantidades minimas aos
profissionais técnicos indicados (0 que feriria a lei de licitagoes), defendeu que poderia fazer a
exigéncia, consignando ao final de sua resposta:

’ Por fim, quanto ao questionamento relativo a eventual inversdo no texto do edital, entende-<se que a
experineis prévia para os servigos especificos de seguranica contra incéndio, ar condicionado e gases

medicinais deve ser comprovada pelo profissional, }§ que a empreiteira nfo precisa ser especializada
QuUANto & este ponto,

De fato, no edital, na parte que trata da capacidade operacional, o
item consta como “‘sem capacidadc minima e¢xigida” as empresas:

Execucdo de servicos de instalacles

especiais de sistema de gases . - -
DI o . Sem capacidade minima exigida

medicinais (oxigénio, Oxido nitroso. ar P 9

comprimido medicinal e vacuo clinico).

Portanto, a empresa ndo cstava obrigada a comprovar, porque ndo
precisa ser especializada quanto a este ponto, como respondeu a Comissdo ao
Questionamento 07, ter executado servigos de seguranga contra incéndio, ar condicionado e
gases medicinais, porque essa comprovacado deve ser feita apenas pelo profissional (engenheiro

. mecanico).

E, neste sentido, através do Eng. Mecanico Rafael Gomes da
Silva Damaso, a empresa recotrente comprovou que na obra do Hospital Regional do Oeste de
Chapecd/SC, executou todos os servigos descritos no cdital (fls. 547).

1.2 — Capacidade técnico-profissional:

Acervo de engenharia mecdnica.

s Quanto ao item 9.3 3. fetra 'g.7" "Execugido de servigos de instalagdes especiais de

sistema de gases medicinais {ox1génio, éxido-pitrose, ar comprimide medicinal e

vacuo clinico)’ o atestado/CAT apresentado ndo discrimina quais os gases
medicinais instalados.

Dispde o Edital:
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g.7) Engenheiro mecanico(ou outro devidamente habilitado):

DESCRIGAOC DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execucdo de servicos de instalacdes especiais
de sistema de gases medicinais (oxigénio.
axide nitroso. ar comprimido medicinal e vacuo
clinico)

2 500m? de area

E o acervo apresentado mostra a prestacdo de servigos a unidade
hospitalar (fls. 553/554), como tamb¢m a certiddo de pessoa fisica (fls. 549) do Eng. Mecanico
Juliano Martins e Souza comprova especializagdo em engenharia clinica:

Pas-graduacdes:
Especiatizacho em: ENGENHARIA CLINICA
Escola: ENIVERSIDADE FEDFRAL DF XANTA CATARINA
Cidade: FLORIANOPOLIS Estado: SC
Data Fim: 31032003

Proprietaryy

B

EXECUCAD :
FLUIDG CANALIBADG (AGUR, AR, VABROR, GASES g

Portanto, se o referido profissional possui especializacdo na area
de engenharia clinica e, ainda, prestou servigos especificos, em obra hospitalar, de execugao
de fluidos canalizados, no que se¢ incluiam gases, logicamente que sc referem a gases
hospitalares ¢ esta cumprido o item editalicio.

codese Material da Construgdo Lida
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Neste sentido, o Manual de Procedimentos dec Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART do CREA/SC, prevé os seguintes codigos para
preenchimento pelo engenheiro mecanico:

MECANICA

instalagées Industriais e Mecanicas B o C1210
Estruturas Mecanicas ‘ C1213
Fluido Canalizado (dgua, ar, vapor, gases) B S 1220
Gas Canahizado (GLP, GN) \ i T2
Plantas de Fabncas Lay-Out ) R o C1211
Processos Mecanicos, de Conformagio, de Using c1212
Rede de Fiuidos Canalizados {Agua‘ Al Yapor, ci223
vapor [YAgua ‘ 1222

Deste modo, ndo existe codigo que identifique “gases medicinais™
discriminadamente, assim, os referidos gases estao inseridos no codigo C1220. fluido
. canalizado.
Por {im, sugerimos scja realizada diligéncia pela Comissao para
tirar qualquer duvida sobre a habilitagdo técnica da empresa e dos profissionais indicados, na

forma do edital, ou s¢ja, item 12.2 ¢ OBS 01, “g.7”, do item 9.3.3.

1.3 — Esclarecimentos doutrinarios sobre a capacidade técnica

profissional e operacional:

MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 2005, p. 327) explica:

A qualificagdo técnica operacional consiste na qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para contratagdo almejada pela Administragao Publica.

Por outro lado. utiliza-se a expressdo “qualificagdo técnica profissional™ para indicar a
existéncia nos quadros (permanentes) de uma empresa de profissionais em cujo acervo

. técnico constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquelas pretendida
pela administragdo...

Como se¢ vé, a melhor doutrina nacional no assunto expde que
tanto a capacidade técnica profissional (do engenheiro) quanto a capacidade operacional (da
empresa) devem se referir a objeto similar ao licitado, NAO IDENTICO.

Com efeito, o acervo apresentado a fim de demonstrar a
capacidade profissional e operacional obedeceu estritamente ao edital.

Ou seja, a empresa recorrente demonstrou que ja
desempenhou, satisfatoriamente, OBRAS DE GRANDE PORTE, maiores que a licitada,
inclusive. Portanto, mais complexos que os servicos licitados, demonstrando plena
capacidade técnica.

Citamos, por exemplo, as obras do Hospital Materno Infantil e do
Hospital Regional do Oeste, ambas de grandioso porte (fls. 29/31 e 42/43, cf. paginagdo da
empresa).
se Material de Construgao Lida
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Assim, se a empresa recorrente pode o mais, certamente pode
0 menos. Se sabe fazer o mais. sabe 0 menos.

E da Lei de Licitacoes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

11 - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio. e imdicacdo das
instalagbes ¢ do aparelthamento ¢ do pessoal téenico adequados ¢ disponivers para a
realiza¢dio do objeto da licitagdio. bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo rcterida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamenic reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por exccucdo de obra ou servico de caracteristicas
scmelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitag¢iio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

§ 2". As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, seriio definidas no instrumento convocatério.

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade teenoldgica e operacional equivalente
Ou superior.

§ 59 1" vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de ¢poca ou ainda em locais especificos, ou gquaisquer outras nido
previstas nesta Lei, que inibam a participa¢ao na licitagio.

Veja-se que as exigéncias dos citados itens do edital se referem a
quantidades minimas e ndo se limitam as parcelas de maior relevancia na obra licitada.

Dc outro lado, as exigéncias ndo estdo previstas na Lei de
Licitagdes, portanto, inibem a participagdo na licitagéo.

MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 2010, p. 441) explica:

... qualquer exigéncia no tocante a experiéneia anterior, especialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restri¢des similares. dependerd da determinagdo prévia e
explicita por parte da Administragio das parcelas de maior relevancia ¢ valor
significativo. Assim estd determinado no § 2° do art. 30.

Tal determinagdo destina-se a asscgurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéneia de
experiéncta anterior € o objeto licitado. A esséncia da questio reside em que a
comprovagio de experiéncia anterior como requisito de habilitagdo nio se justifica por
si s0. Trata-se de condicionamento de natureza instrumental. destinado a restringir a
participacdao no certame aos sujeitos que detenham condi¢des de executar o objeto
licitado. Assim. a comprovagdo da experiéncia anterior tundamenta a presun¢io de que
o sujeito dispde de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para exccutar
satisfatoriamente a futura contratagio.

Ora, essa concepedo apenas pode ser aplicada se a experiéncia anterior exigida do
sujeito envolve os aspectos problematicos, diferenciados. complexos de que se revista
o objeto licitado. Isso produz duas ordens de efeitos distintos.

Em primeiro lugar. ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
exccutado no passado obra ou servigo exatamente idéntico a0 objeto da licitagao. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame ¢ deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a

FMacodest Matoal de Construcdo Lida
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idoneidade para executar o objete licitado pode ser evidenciada por meio da
execucio de obras ou servicos similares, ainda gue nio idénticos. Em outras
palavras, a Administra¢iio niio pede exigir que o sujeito comprove experiéncia
‘ anterior na execu¢iio de um ohjeto exatamente idéntico dquele licitado - a ndo ser
| que exista alguma justificativa 16gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.

Jurisprudéncia do TCU

"No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo
igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor s interessadas
condigdo que extrapola os critérios razoaveis de sclegdo, invadindo ¢ ferindo a
competitividade do certame.” (Acorddo n® 410/2006, Plenario. rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga).

diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E
evidente que nio teria cabimento subordinar a participa¢do a comprovacio da
execucdo de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente.

Um exemplo permite compreender o raciocinio. Suponha-se que o projete executivo
preveja que o edificio objeto da licitagdo sera pintado na cor verde. Seria um
desproposito, em principio, que fosse exigida comprovagao de experiéncia anterior na
execugdo de umn edificio de mesma cor. Assim se pde por varias razoes. Em primeiro

. tugar. a cor do edificio ¢ uma caracteristica secundaria e irrelevante. Em segundo lugar,
a experiéneia anterior no tocante & cor do editicio ndo autoriza presungio de que o
sujeito dispora de condigoes de conhecimento ¢ habilidade para executar o objeto
licitado. Em terceiro lugar, a exigéncia podera excluir do certame sujeitos que tenham
executado precisamente o mesmo objeto anteriormente, mas com cor diferente. Ou seja,
a exigéneia cumprird fungdo precisamente oposta aquela que lhe foi reservada
normativamente. Ndo apenas ndo restringira a participagdo aos sujeitos titulares de
qualificacdo para executar o objeto como propiciara o atastamento daqueles que
deveriam ser admitidos ao certame.

Portanto, a Comissdo ndo pode exigir que os servigos do acervo
técnico sejam exatamente iguais aqueles licitados, mas sim equivalentes.

Ainda, na doutrina de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS,
“ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o cariter
competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em pardmetros de tal forma
clevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia, por
violagdo ao art. 3°, § 1°, 1. da Lei n® 8.666/93” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos,
. Malheiros, 4 ed., 2000, p. 139).

|
|
|
|
|
)
Daf se segue que a Administra¢cio devera identiticar os aspectos mais complexos e
\
|
\
\
|
\

|
|
‘ 1.4 — Excesso de formalismo contra a recorrente:
|

Diversos sao os artigos doutrinarios que condenam o excesso de
[ormalismo nos procedimentos licitatorios, valendo citar [grifos no original]':

A procedimentalizagdo das licitagdes, de regra, esta vinculada ao formalismo de lei.
Porém, o ato de julgar os documentos habilitatorios e propostas dos licitantes, se
reveste, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser
formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Esse formalismo necessario e até imprescindivel ao procedimento. ¢ sim um valioso
instrumento da igualdade ¢ da moralidade na seriacao dos atos administrativos. o que
nao se admite sdo decisdes inltels e rigorismos inconsentaneos com a melhor exegese
1 da Lei. Logo, o ato de julgar uma licitagdo. deve estar contido de razoabilidade, bom

I Disponivel em http://bilbacesoares.blogspot.com.br/2011/08/do-excesso-de-formalismo-nas-
licitacoes.html. Acesso em 28/08/2014.
o Mstenst de Construgdo Lida
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senso ¢ proporcionalidade. evitando o rigor formal que pode até estar a apontar um
velado direcionamento do julgamento.

Vale dizer, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Melle que nao serdo apenas
inconvenientes, mas tambem tlcgitimas - ¢, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -
as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragao as
situagdes ¢ circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéneia, sensatez ¢ disposigdo de acatamento as finalidades da lei. Assim,
desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade miada do dispositivo - que se
constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa.

Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos,
147 edigdo. p. 642, assim se manifesta quanto a formahidade nas licitagdes:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido.
Qu seja, examina-se se contém aquilo que ¢ obrigutorio e se omitiu aquilo que ¢
proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a luz do
principio fundamental de que a norina nao é um fim em si mesmo. (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 29° edicao. p. 267:

"0 principio do procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formalismo,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se

. anula o procedimento diante de meras omissées ou irvegularidades formais na
documenta¢do ou nas propostas, desde que, por sua irrelevincia, ndo causem
prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.” (grifo nosso)

O autor ainda acrescenta:

"o administrador pitblico deve ter sempre presente que o formalismo initil e as
exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administracio a contratar com uns poucos, em piores condi¢bes para O
Governo.” (grifo 10sso)

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica ¢ ndo
necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel. pois a desrazao da conduta
afasta-a da juridicidade obrigatoria para a Administra¢do Puablica, sem falar na demora
e postergacdo decorrentes que poderiam ser evitadas, no atendimento das reclamadas e
urgentes demandas sociais ¢ finalidades de interesse publico - fungéio e fim ultimo do
Estado.

Desta forma, persegue a Administragdo no Procedimento Licitatério a satistagdo
do interesse pablico. mediante escolha da proposta mais vantajosa. mas sem deixar dc
lado a nccessaria moralidade e o indispensdvel asseguramento da igualdade entre o0s
participantes.

Se de fato o edital ¢ a “lei interna™ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do
bom senso e da razoabilidade. a fim de que seja alcangado o scu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescrigdes.

Nesta linha, o Ministro Sepulveda Pertence. do Supremo Tribunal Federal, esclarece:

‘Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que. por sua irrelevancia nio
geranulidade. |...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe
vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes. nio resultando
assim em ofensa a igualdade: se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta. e se nao se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagio da
Administragdo Pablica. correta ¢ a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa” (RMS n. 23.714/DF. 1* T., em 5 9 2000).

Portanto. embora a lei n® 8.666, artigo 48, inciso . estabelega que as propostas que nio
atendam as especificagdes contidas no ato convocatorio da licitagdo devam ser
desclassificadas, ¢ evidente que aplicagio desta norma tem que ser temperada pelo
principio da razoabilidade, sendo necessario ponderar os interesses exisientes ¢ evitar
resultados que. a pretexto de tutelar o “interesse pablico™ de cumprir o edital, produzam
a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres piblicos™.
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No mesmo sentido, pode ainda ser citada outra licdo doutrinaria

pertinente a0 mesmo assunto=:

1. Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Gnico do art. 4° da Lei 8.666/93. a
licitagdo ¢ regida pelo “Principio do Procedimento Formal™. Nesse sentido, o
procedimento licitatorio ¢ vinculado as prescrigoes legais que o regem, em todos os
seus atos ¢ fases. Essas prescrigdes decorrem ndo s6 da lei em sentido estrito mas,
também. do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores.
tendo em vista a licitagdo a que se refere.

2. Nas ligdes dc José dos Santos Carvalho Filho. o “principio do formalismo
procedimental™ passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo
devem scguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
stbverté-los a seu juizo.

3. Todavia. ¢ preciso atentar para que. no cumprimento desse principio. ndo se peque
pelo ~formalismo™, consistente no apego exacerbado a forma ¢ a formalidade, a
implicar a absoluta frustragfo da finalidade precipua do certame. que ¢ a de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica.

4. Nao sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém. com apego literal
ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que. potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo.

5. Para se cvitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se
interpretar a Lei ¢ o Ldital como veiculando “exigéncias instrumentais™, expressio
muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer. o certame néo se presta a veriticar
a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do mode mais conforme ao texto da lei,
mas sim. a bem da verdade, a veriticar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade
¢ se sua proposta ¢ satisfatoria ¢ vantajosa para a Administragao.

6. Nio se pode admitir que sejam teitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitago:
que sc anule procedimento ou fase de julgamento: inabilite licitantes ou desclassitique
propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
proposta que. por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo 4 Administragdo ou aos
licitantes. Notadamente. diante da posigio pacifica do Supremo Tribunal Federal. que

ja decidiu que “Em direito publico, s0 se declara nulidade de ato ou de processo quando

da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo™.

7. Assim. ¢ dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital., teve o poder de atender ao
que sc pretendia quando tixada a exigéneia. E, em caso positivo, e. repita-se. inexistindo
violagdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo hd falar em nulidade.

8. Mas. para que essa avaliagdo seja feita adequadamente. ¢ imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima analise, a0 bom senso, na
interpretagdio ¢ aplicagdo das normas vigentes.

9. Afinal. “a Administragdo esta constrangida a adotar a altemativa que melhor prestigie
a racionalidade do procedimento ¢ de seus fins. Nao seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigoes de execugdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses publicos
e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizacdo entre os inferesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”.

10. Ainda. ¢ preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um fim em si
mesmo, mas Como utn instrumento para se conceretizar o direito material, prestigiando-
se o interesse publico. I© a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também ¢
de ser aplicada.

2 TOSCANQ, Fabricio Santos. O principio do_procedimento formal e o formalismo. Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3286, 30 jun. 2012. Disponivel em: <http:/ /jus.com.br/artigos/22134>. Acesso

em: 28 ago. 2014.
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11. Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina administrativista, ndo
¢ incomum verificar distorgdes em decisdes administrativas, aonde se verifica um
prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo a
tei, ou ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

12. Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse publico primario e ao direito
dos licitantes, submetidas as questoes em juizo encontra-se guarida no entendimento
dos Tribunais, em especial. do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, pelo repidio ao
formalismo exacerbado. in verbis:

a) I* Se¢do: MS n® 5.869 DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO) DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional ¢ desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura. pura ¢ simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido. o que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta. evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(DI 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 2° Turma: REsp n® 1.190.793.SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAQ
AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

(..)

2. O acordio recorrido concluin que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagiio de equipamentos” que exigiria a autorizagdo do 6rgio de vigilancia.
nos termos da lei.

3. Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da meclhor proposta para a Administra¢io em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(DJe 08 09 2010) (sem grifos no original)

¢) 2* Turma: RMS n® 15.530-RS. rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO = LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o tormalismo quando ¢ inteiramente desimportante para a configuragdo
do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invahida o certame,
porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente. impossibilitando o
destazimento da licitagde. sendo de efeito declaratorio o mandado de seguranga.

4. Recurso provido. (DJ 01 12/2003) (sem grifos no original)

Portanto, omissoes e defeitos irrelevantes ndo devem preponderar
ao objetivo final e Gnico do processo licitatorio que é o de alcangar a melhor proposta para a
Administragdo Publica.

II — Da habilita¢do de outras empresas:

A Comissdo Especial de Licitagdo ndo acatou os registros feitos
pcla recorrente contra as empresas CONSTRUTORA GUILHERME LTDA.. JOTA ELE
CONSTRUCOELS CIVIS S/A, SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA., CONSTRUTORA
SUDOESTE LTDA. EXXA CONSTRUTORA LTDA. ¢ CONSTRUTORA GUETTER
LTDA.

s¢ Matora! de Construcao Lidn

R

Sao Miguet de Oeste/SC




12

Da vinculacio ao instrumento convocatodrio:

O art. 3° da Lei n. 8.666/93 prevé:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade. da
impessoalidade. da  moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagidoe ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
¢ dos que lhes sdo correlatos.

Ja o art. 4° da Lci de Licitagdes:

Todos quantos participem de licitagio promovida pelos orgdos ou entidades a que se
refere o art. [° témm dircito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei. podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao intertira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.

E o art. 41: 4 Administra¢do ndao pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, os licitantes tém direito ao fiel cumprimento da Lci n.
8.666/93, podendo-se, portanto, afirmar que a Administra¢do Municipal ¢ obrigada a cumprir
o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Da jurisprudéncia:

1V - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vincula¢do ao ato convocatorio. a
Lei n® 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a cstrita vinculagio ao edital e,
simultancamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discricionaria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases. os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética. 9" Edigdo, pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionirio da Administracio esgota-se com a
elaboracao do Edital de Licitag@o. A partir dai, nos termos do vocabule constante
da propria Lei. a Administragio Piblica vincula-se "estritamente" a ele.

VT - Recurso Especial provido. (STJ - REsp 421946 - DF - PROC. 2002 0033572-1 -
1* T. - Rel. Min. Francisco Falcdo - DJU 06.03.2006. p. 163).

Assim, ndo hd espaco para analises subjetivas, sendo que tanto a
Administragdo Publica, quando os licitantes, devem cumprir as regras do edital.

Pois bem:

Da empresa CONSTRUTORA GUILHERME LTDA.:

A cmpresa comprovou vinculo empregaticio relativo a atribuigdo
de engenheiro de seguranga do trabalho, Sr. Antonio Roberto Galbiatti, em desacordo com o
item 9.3.3, letra "h" do edital, bem como o engenheiro civil, engenheiro elétrico ¢ a empresa
nao comprovaram exccugdo de obra com caracteristicas semelhantes (hospitalar) ou superior
em desacordo com o item 9.3.3, letra "d".
Facodese Materniat de Construcdo Lida
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O que diz o item 9.3.3, letra “*h™":

9.3.3 Quanto a Qualificagdo Técnica:

h) Comprovacdo de vinculo, por meio de registro em carteira ¢ ficha de registro ou
contrato de prestagdo de servigos, entre o(s) responsavel(is) técnico(s) pela execugdo
da obra (acima indicados) ¢ a proponente. Para dirigente ou socio de empresa, tal
comprovagao podera ser feita por meio da copia da ata da assembleia de sua investidura
no cargo ou contrato social.

fafid Bt
*'.}’i‘idf,,f
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- SEGURANGA DO TRABALHO
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Veja que o vinculo do profissional indicado no modelo 05 (pagina
75/107) esta comprovado como engenheiro eletricista (pagina 82/107) ¢ ndo engenheiro de
seguranga do trabalho, como exige o Edital, item: 9.3.3, letra “¢™

9.3.3 Quanto a Qualifica¢do Técnica:

e¢) Declaragdo de Responsabilidade Técnica, indicando os responsaveis técnicos pela
execugdo da obra (Modelo n® 04 ¢ Modelo n° 0S para profissional da area de seguranga
do trabalho). até o seu recebimento definitivo pelo licitador, dos seguintes profissionais:
e.1) Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista

e.2) Engenheiro Eletricista

e.3) Engenheiro Mecanico;

e.4) Profissional da drea de seguranca do trabalho (Engenheiro, Arquiteto e/ou
Técnico).

O que diz o item 9.3.3 leta “d™:

O que diz o item 9.3.3 leta “d™

9.3.3 Quanto a Qualificacio Técnica:

d) Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de capacidade téenico-operacional, em nome da
empresa licitante, expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado ou por

Warng
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pessoa fisica, de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior as solicitadas no item 3.2, em
quantidade igual ou superior conforme definido a seguir. ndo se admitindo atestado(s)
de fiscalizagdo da execugao de obras servigos;
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Assim, deve a Comissao Especial de Licitagdes reconsiderar sua
decisdo e inabilitar a empresa CONSTRUTORA GUILHERME LTDA. do certame.

Da empresa JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A.

Indicamos que o acervo técnico apresentado pelo profissional
engenheiro eletricista, Sr. Gil Mauricio Branddo, corresponde a obra de execugdo "parcial” ¢
em andamento do aeroporto Eurico de Aguiar Salles - Vitoria/ES, citado nas paginas 188 a 190,
ficando em desacordo com o item 9.3.3, letra "g.4", ainda com relagdo a csta, apresentou
acervos técnicos de execugdo em consorcio com demais empresas sendo necessario diligéncia
para comprovagdo da autoria da execugdo.

O que diz o item 9.3.3, letra ““g.4™:

9.3.3 Quanto a Qualifica¢ao Técnica:

g) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional devidamente registrado(s) no CREA
e/ou CAU daregiao onde os servigos foram executados, ou registro em outros conselhos
regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de acervamento no mesmo,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT,

Macodese Materia! de Construcio Lida
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expedida(s) por esses Conselhos. que comprove(m) que a Equipe Técnica da licitante
tenha executado, para pessoa juridica de direito pablico ou privado ou para pessoa
fisica, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdao constantes do item 3.2 deste edital, e contendo as quantidades minimas
descritas a seguir:

¢.4) Engenheiro Eletricista:

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA

Execugdo de servigos de instalagoes elétricas. sistema | 5.000,00m? de area
de circuito fechado de TV ¢ video, telefonia,
prevengdo de descargas atmosféricas ¢ sistema de
SONOTiZagdo
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Assim, deve a Comissao EsbéciéiwaemLicite‘lQées reconsiderar sua
decisdo ¢ inabilitar a empresa JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A. do certame.

Da empresa SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

Apresentou certiddo de acervo técnico - CAT do profissional
engenheiro mecanico, Sr. Alexandro Klug, do Hospital Santo Antonio "sem registro de
atestado", estando divergente do item 9.3.3, letra "g.7", ainda com relagdo a esta, apresentou
acervos técnicos de execugdo em consorcio com demais empresas sendo necessario diligéncia
para comprovac¢do da autoria da execugao.

O que diz o item 9.3.3, letra *“g.7":

9.3.3 Quanto a Qualificacao Técnica:

g) Alestado(s) de capacidade téenico-profissional devidamente registrado(s) no CREA
e/ou CAU da regido onde os servigos foram executados, ou registro em outros conselhos
regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de acervamento no mesmo,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(0es) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) por esses Conselhos, que comprove(m) que a Equipe Técenica da licitante
tenha executado. para pessoa juridica de direito piblico ou privado ou para pessoa
fisica, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
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licitagdo constantes do item 3.2 deste edital. e contendo as quantidades minimas
descritas a seguir:

».7) Engenheiro mecanico(ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA

Execugdo de servigos de instalagdes especiais de 2.500m? de area
sistema de gases medicinais (oxigénio, oxido
nitroso, ar comprimido medicinal ¢ vécuo clinico)

Nota 1. As quantidades elencadas representam o limite de até 50% das previstas em
projeto;

Nota 2: E vedado o somutorio de Atestados para cada item acima para fins de
comprovagdo da capacidude profissional.

OBS 01: Caso a CAT ndo apresente a descri¢ao individual do quantitativo dos servigos
acima clencados. devera constar do Atestado/Declaragio respectivo, sendo que ambos
os documentos possuem apresentagdo obrigatoria. havendo a possibilidade de serem
realizadas diligéncias para apresentagdo de documentagido complementar (projetos
técnicos, etc) ou visita in loco.
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Obra Hospital Santo Antonio, paginas 159 e 160.

Observa-se que o atestado de capacidade técnica fornecido pelo
Contratante ndo possui nenhum numero de registro do CREA, de modo que pudesse ser autenticado
ou confirmado o registro do referido atestado, invalidando o documento fornecido pela licitante.
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Atestado sem o registro no CREA/RS, pagina 157.

Assim, deve a Comissao Especial de Licitagdes reconsiderar sua

decisdo e inabilitar a empresa SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA. do certame.
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Da empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

Apontamos que a empresa ndo comprovou capacidade de
execucdo de obra com caracteristicas semelhantes (hospitalar) conforme exigido no item 9.3.3,
letra "d" do edital, ainda. a empresa ¢ o engenheiro civil executaram somente 4.694,31 m? do
item "fechamento em alvenaria”, ticando em desacordo com os itens 9.3.3, letra "d" € 9.3.3 letra
"g 1", bem como, ndo apresentou certidao de acervo téenico CAT de seu engenheiro eletricista
e da empresa relativo ao item "circuito fechado de TV e Video" 9.3.3, letra "d" e 9.3.3, letra
"g 4", também ndo apresentou arca minima para o servico "instalagdes elétricas em baixa tensao
em desacordo com o item 9.3.3. letra "g.4", ainda, o atestado de capacidade técnica apresentado
nao comprova a execugdo minima de 100 TR ficando em desacordo com item 9.3.3 letra "g.6"
do edital.

O que diz o item 9.3.3, letra “d’:

9.3.3 Quanto a Qualifica¢do Técnica:

d) Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de capacidade téenico-operacional, em nome da
empresa licicante, expedido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado ou
por pessoa fisica, de execugio de. no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica ¢ operacional equivalente ou superior as solicitadas no item 3.2, em
quantidade igual ou superior conforme definido a seguir, ndo se admitindo atestado(s)
de fiscalizagdo da execugio de obras servigos:

DESCRICAO DO SERVICO AREA/VOLUME MINIMO
Exccucdo de edificagdo com sistema estrutural 5.000,00m? de area

em conereto armado convencional e fechamento
em alvenaria.

Execugao de sistema estrutural em concreto 700,00m* de volume
armado

Execuciio de servicos de instalugdes 5.000,00m* de area
hidrossanitarias

Exccugiio de servigos de instalagdes elétricas. 5.000,00m* de area

sistema de circuito fechado de TV ¢ video.
telefonia, prevengio de descargas atmosféricas e
sistema de sonorizagdo.

Execugdio de servigos referentes ao Plano de Sem drca minima cxigida
Scguranga Contra Incéndio ¢ Panico contendo a
instala¢do de sistema de hidrantes.

Execugdo de servigos de instalagoes especiais de | Sem capacidade minima exigida
sistema de ar condicionado com unidades
evaporadoras/condensadoras.

Exccugdo de servigos de instalagdes especiais de | Sem capacidade minima exigida
sistema de gases medicinais (oxigénio. oxido
nitroso, ar comprimido medicinal ¢ vacuo
clinico).

Notu 1: As quantidades elencadas representam o limite de até 50% dus previsias em
projeto;

Nota 2: F vedado o somatério de Atestados para cada item acima para fins de
comprovagao da capacidade operacional da empresa, sendo permitidos Atestados de
obras distintas para cada servigo.
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Atestado de capacidade técnica obra da sede da central Cresol

Baser de Francisco Beltrao, pagina 20/112.
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Atestado de capacidade técnica obra de conclusdo dos blocos 02

e 03 das Salas e Laboratorios do Curso de Medicina e Arruamento do Campus de Saude de
Universidade Estadual do Oeste do Parana, UNIOESTE, pagina 26/112.

Nao apresentou certidao de acervo técnico CAT do engenheiro

cletricista ¢ da empresa do item "circuito fechado de TV e Video" 9.3.3, letra "d" ¢ 9.3.3, letra
"g.4". O que diz o item 9.3.3, letra “g.4™:

9.3.3 Quanto a Qualifica¢do Técnica:

g) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional devidamente registrado(s) no CREA
e/ou CAU daregido onde os servigos foram executados, ou registro em outros conselhos
regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de acervamento no mesmo,
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acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de Acervo Técnico 1 CAT.

expedida(s) por esses Conselhos.

que comprove(m) que a Equipe Técnica da licitante

tenha executado, para pessoa juridica de direito publico ou privado ou para pessoa

fisica, obras/servigos de caracter
licitagao constantes do item 3.2
descritas a seguir:

¢.4) Engenheiro Eletricista:

isticas técnicas similares as do objeto da presente
deste edital, e contendo as quantidades minimas

DESCRICAO DO SERVICO

QUANTIDADE MINIMA

sistema de circuito fechado

sistema de sonorizagdao

telefonia, prevengdo de descargas atmostéricas e

Execucdo de servigos de instalagdes elétricas, | 5.000,00m? de area

de TV e video,
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Atestado de capacidade técnica obra da sede da central Cresol

Baser de Francisco Beltrdo, pagina 37/112.

O atestado de capacidade técnica apresentado nao comprova a
execugdo minima de 100 TR ficando em desacordo com item 9.3.3, letra "g.6" do edital.
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O que diz o item 9.3.3, letra “*g’™:

9.3.3 Quanto a Qualifica¢ao Técnica:

g) Atestado(s) de capacidade téenico-profissional devidamente registrado(s) no CREA
¢/ou CAU da regidao onde os servigos foram executados, ou registro em outros conselhos
regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de acervamento no mesmo,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT.
expedida(s) por esses Conselhos. que comprove(m) que a Equipe Técnica da licitante
tenha executado. para pessoa juridica de direito publico ou privado ou para pessoa
fisica, obras/servigos de caracteristicas téenicas similares as do objeto da presente
licitacao constantes do item 3.2 deste edital, e contendo as quantidades minimas
descritas a seguir:

¢.60) Engenheiro mecanico (ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Exccugdo de servigos de instalagdes especiais | 100 tr (toneladas de refrigeragdo
de sistema de ar condicionado com unidades
evaporadoras/condensadoras ~ para  obra
hospitalar contemplando ambiente tipo
centro cirargico
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Atestado de capacidade técnica obra da sede da central Cresol

Baser de Francisco Beltrdo, pagina 45/112.
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Atestado de capacidade técnica obra Construgao do

Centro

Especializado junto ao Hospital Universitario do Oeste do Parana - Labio Fissurado Palatal,
pagina 54/112.

o r
Maco

Assim, deve a Comissao Especial de Licitagdes reconsiderar sua
decisio e inabilitar a empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA. do certame.

Da empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA.

Apontou que o profissional técnico engenheiro eletricista, Sr.
Jackson Mazzotti, ndo apresentou certidao de acervo técnico - CAT de obra de caracteristicas
semelhantes (hospitalar) ficando em desacordo com O item 9.3.3, letra "g.4", ainda com relagdo
a esta, apresentou acervos técnicos de execug@o em consorcio com demais empresas sendo
necessario diligéncia para comprovagdo da autoria da execugao.

O que diz o item 9.3.3, letra “g.4™:
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45 3621.0314

Sao Miguet do Oeste/SC




pagina 56.

Macodesc Mat

...‘.I..!..".Q.I..QQ

<

‘M ei')

wrignliokad:

o gomemid

$
n
]
:
L3
2
b

g
L

eseeco e

&

asdeecooteeteeRBEes

erial de Construgio Lida

29

9.3.3 Quanto a Qualificacao Técnica:

£) Atestado(s) de capacidade téenico-profissional devidamente registrado(s) no CREA
e/ou CAU da regido onde os servigos foram executados, ou registro em outros conselhos
regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de acervamento no mesmo,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico [ CAT.
expedida(s) por esses Conselhos, que comprove(m) que a Equipe Técnica da licitante
tenha executado, para pessoa juridica de direito publico ou privado ou para pessoa
fisica, obras/servigos de caracteristicas téenicas similares as do objeto da presente
licitagao constantes do item 3.2 deste edital, e contendo as quantidades minimas
descritas a seguir:

g.4) Engenheiro Eletricista:

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA

Execucdo de servicos de instalacdes elétricas, | 5.000.00m’ de area
sistema de circuito fechado de TV e video,
telefonia, prevengio de descargas atmosféricas e
sistema de sonorizagdo
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Atestado de capacidade técnica Obra Aeroporto de Foz do Iguagu,

Sao Miguet do Deste/SC



30

Assim, deve a Comissao Especial de Licitagdes reconsiderar sua
decisdo e inabilitar a empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA. do certame.

Da empresa CONSTRUTORA GUETTER LTDA.

Por ndo ter atingido a area minima estabelecida no edital, no que
se¢ refere ao item 9.3.3 letra "d". Vejamos o que diz o item 9.3.3 leta “d™:

9.3.3 Quanto a Qualificacdo Técnica:

d) Atestado(s) ¢ ou Declaragiio(des) de capacidade técnico-operacional, em nome da
empresa licitante, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado ou por
pessoa fisica, de execucdo de, no minimo. uma obra de semelhante complexidade
tecnologica ¢ operacional equivalente ou superior as solicitadas no item 3.2, em
quantidade igual ou superior conforme definido a scguir, ndo se admitindo atestado(s)
de fiscalizacio da execugdo de obras servigos:

DESCRICAO DO SERYICO AREA/VOLUME MINIMO
Execugdo de edificagdo com sistema | 5.000,00m* de drea

estrutural  em  concreto  armado
convencional e fechamento em
alvenaria.

Execugdo de sistema estrutural cm | 700.00m?* de volume
conereto armado

Execugdo de servigos de instalagdes | 5.000,00m? de drea
hidrossanitarias

Execucdo de servigos de instalagdes | 5.000,00m* de drea
clétricas, sistema de circuito fechado
de TV ¢ video. telefonia, prevengao de
descargas aumosféricas ¢ sistema de
SONOrizagao.

Execucdo de servigos referentes ao | Sem drea minima exigida
Plano de Seguranga Contra Incéndio ¢
Panico comtendo a instalagio de
sistema de hidrantes.

Execugiio de servigos de instalagdes | Sem capacidade minima exigida
especials  de  sistema  de ar
condicionado com unidades
cvaporadoras/condensadoras.

Execugdo de servigos de instalagoes | Sem capacidade minima exigida
cspeciais  de sistema  de  gases
medicinais (oxigénio. 6xido nitroso. ar
comprimido  medicinal ¢ vacuo
clinico).

Nota 1: As quantidades elencudas representam o linite de uté 50% das previsius em
projeto;

Notu 2: E vedado o somatorio de Atestudos pura cada item acima para fins de
comprovagao da capacidade operacional da empresa, sendo permitidos Atestados de
ohras distintas para cada servigo.

Veja que nao temos quantidade minima exigida dc¢ fechamento
em alvenaria de 5.000 m?, conforme imagens abaixo:

tacadese Materiat de Construgdo Lida
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Obra Atestado do Prédio da Procuradoria Repuiblica do Parana,
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Assim, deve a Comissao Especial de Licitagdes reconsiderar sua
decisao e inabilitar a empresa CONSTRUTORA GUETTER LTDA. do certame.

REQUERIMENTO:

Ante o exposto, requer seja provido o presente recurso,
declarando inabilitadas no certame as empresas concorrentes acima citadas. como também
declarando habilitada a empresa recorrente, para o efeito participar da fase de abertura do
envelope 02, contendo a proposta de pregos.

Pede Deferimento,

Sdo Miguel do Oeste/SC, 06 de dezembro de 2019.

Digitally signed by

MACODESC MATERIAL yiacODESe MIATERIAL DE Digitally signed by
DE CONSTRUCAO CONSTRUCAO PAULO CESAR PAULO CESAR
LTDA:8006735800017 LTDABO067358000170 STURMER:194 STURMER:19401361053
0 Date: 2019.12.06 14:48:01 Date: 2019.12.06

0300 01361053 14:48:54-03'00"
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i 2848

Material de Construgdo Lida
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Assim, deve a Comissio Especial de Licitag8es reconsiderar sua
decisdo e inabilitar a empresa CONSTRUTORA GUETTER LTDA. do certame.

REQUERIMENTO:

Ante o exposto, requer seja provido o presente recurso,
declarando inabilitadas no certame as empresas concorrentes acima citadas, como também
declarando habilitada a empresa recorrente, para o efeito participar da fase de abertura do
envelope 02, contendo a proposta de pregos.

Pede Deferimento,

Sao Miguel do Oeste/SC, 06 de dezembro de 2019.

‘ . Lt
codesc Material de ans

MatPau[o César Stir mer]
CREA/RS 40.877-D - CREA/SC

Dmmr-PresidomB

Macodesr Material de Construcao Ltda
@ 1
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06/12/2019 Locamail :: CC 006/2019 - HGI Francisco Beltrao/PR - Interposicao de Recursos - Macodesc Material de Construgao Eireli

CC 006/2019 - HGI Francisco Beltrao/PR - 1]
Assunto:  Interposicao de Recursos - Macodesc Material , l Eb
de Construcgao Eireli
De <macodesc@macodesc.com.br> .
Para: <licitacoes@franciscobeltrao.com.br>
Data 06/12/2019 15:36

Prioridade  Mais alta

s Interposicao de Recurso Francisco Beltrao Original.pdf (~3.0 MB)
« Oficio Recurso Inabilitagdo Francisco Beltrdo - Assinatura Digital.pdf (~2.8 MB)
* Comprovante postagem Correios do Recurso.pdf (~678 KB)

A Comissio Especial de Licitagio

Municipio de Francisco Beltrdo/PR
Concorréncia n® 006/2019
Objeto: Construgdo do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de Atengdo Especializada em Satude

. Pelo presente, vem a empresa Macodesc Material de Construgio Eireli, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n® 80.067.358/0001-70, com sede & Avenida Getilio Vargas n® 926
no Centro de Sdo Miguel do Oeste/SC, interpor recurso contra a decisdo que inabilitou a recorrente e
que declarou habilitadas algumas licitantes relativo ao certame mencionado,

Referido documento de recurso original, cumprindo todas as premissas legais, do edital e instrugdes
repassadas pela Comissao Especial de Licitagdes em e-mail de 04/12/2019 as 09:58, encontra-se
digitalizado e anexado ao presente, bem como, segue remetido fisicamente via postal pelo Correios
com destino a CEL do municipio de Francisco Beltrdao/PR, podendo ser rastreado pelo cédigo
0D687677805BR,

De modo a tornar o documento ainda mais compreensivel e com maior qualidade, também o
anexamos ao presente expediente assinado digitalmente,

Solicitamos a confirmagdo do recebimento do presente,

. Maycon Cristian Kuhn da Silva Martins
Macodesc Material de Construgio Eireli

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0& uid=1364&_mbox=INBOX&_action=print& extwin=1 1/1




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Paranad 4
DESPACHO
PROCESSO N.° : 12139/2019
RECORRENTE . MACODESC MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI
CONCORRENCIA N.° . 006/2019
ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MACODESC MATERI-
AL DE CONSTRUGAO EIRELI em que questiona a sua inabilitagio, bem como se insurge
contra a habilitagdo das demais licitantes, decorrente da decisdo da Comissdo Especial de Li-
citagdo, conforme o Edital de Habilitagdo com data de 29 de novembro de 2019, em relagdo a
Concorréncia n° 006/2019, que tem por objeto a Contratagdo da construcdo do Hospital Ge-
ral Intermunicipal - Unidade de Aten¢do Especializada em Saiide, consistente em edificagcdo
em estrutura de concreto armado com area total de 12.253,40 m? a ser implantada no Lote
9C-3-1, no Bairro Agua Branca, no Municipio de Francisco Beltrdo-PR.

Alega, em apertada sintese, descumprimento das concorrentes: 1- CONSTRUTORA
GUILHERME LTDA, 2 - JOTA ELE CONSTRUOQES CIVIS S/A, 3 - SIAL CONSTRU-
GCOES CIVIS LTDA, 3 - CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, 4 - EXXA CONSTRUTO-
RA LTDA e 5 - CONSTRUTORA GUETTER LTDA, com relagdo as condigdes para a Qua-
lificagdo Técnica estabelecidas no item 9.3.3 do Edital.

Por fim REQUER que seja provido o recurso declarando inabilitadas no certame as
empresas acima citadas, como também declarar habilitada a recorrente com efeito de partici-
par da fase de abertura do envelopes 02 contendo propostas de pregos, alegando ter cumprido
as condi¢des técnicas para habilitago.

E o relatério.
2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragéo a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. 1, letra “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima, Sr. Paulo César Stiirmer,
CPF n° 194.013.610-53 e CI n° 4.040.284 SSP/SC, representante legalmente constituido da
MACODESC MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI, que participa do certame, endere-
¢ado a esta Comissdo Especial de Licitagdo, contendo suas alegagdes pretendendo a reforma
de decisdo na fase Habilitagdo deste certame.

No que tange a tempestividade, a decisdo da Comissdo se deu por Edital de Habilita-
¢d0 emitido em 29/11/2019 (sexta-feira) com devidas publicagdes, a ultima na data de

' “Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabili-
tacao do licitante;”

Pagina 1 de 3
Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

02/12/2019 (segunda-feira), passando a contar desta ultima data o prazo legal de 5(cinco) dias
uteis para a interposi¢do de recursos, ou seja, até 09/12/2019.

O recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 06/12/2019 as 16h33min
(vide capa do processo), portanto, conclui-se pela sua tempestividade.

Ressalta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimag&o
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66,
caput,? da Lei n.° 9.784/99).

3 DO ENCAMINHAMENTO A EQUIPE TECNICA DA COMISSAO

Para sanar quest0es estritamente técnicas, a Presidente da Comisséo encaminha o
Recurso da licitante MACODESC MATERIAL DE CONTRUCAO EIRELI a Equipe Técni-
ca da Comisséo para analise, possiveis diligéncias e emissdo do Parecer.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, inc. 1, “a”, da Lei n.° 8.666/93 c/c o
art. 66, caput, da Lei n.° 9.784/99, decide pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa MACODESC MATERIAL DE CONTRUCAO EIRELI, bem como
pelas seguintes providéncias:

(A) suspensdo da Concorréncia n® 006/2019 até que se promova a devida instrugdo e
se apresentem conclusGes finais e seguras sobre as razdes levantadas pela Recorrente, por
forga do § 2°, do art. 109 da Lei de Licitagdes e Contratos;

(B) intimagdo das demais licitantes para que, querendo, apresentem Contrarrazdes,
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, garantindo-se, assim, o contraditério e a ampla defesa (arts.
5° LV, da Constitui¢do Federal* e 109, § 3° da Lei n.° 8.666/ 1993° ).

(€) encaminhamento dos autos para a Equipe Técnica da Comissdo para que, de for-
ma fundamentada, elabore parecer avaliando as questSes de ordem técnica contidas no recurso
e contrarrazdes e conforme relatorio acima;

(D) apds, os autos serdo encaminhados & Procuradoria para andlise juridica.

Francisco Beltrdo/P 9 de dezembro de 2019.

NILEIDE T. PERSZEL

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
PORTARIA NICIPAL N°205/2019

2 “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comecgo e incluindo-se o do vencimento.”

3 “Art. 109. (...) § 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”

4 “Art. 5% (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

5 “Art. 109. (...) § 3% Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-
na-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”
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