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A PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO PARA A CONCORRENCIA N.
006/2019 DG MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO-PARANA,

EXXA CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.618.474/0001-90, na Rod. Deputado Jodo Leopeldo Jacomel,
n® 12475, sala 73, CEP 83.323-410Q, Centro, Pinhais- PR, vemn, respeitosamente & presenca de
Vossa Senhoria, com base no art. 109, da Lei 8666/93 interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que inahilitou a ora recorrente, publicada em 27.12.2019, pelos motivos de

fato e de direito que passa a expor;

I. BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se na origem de procedimento licitatério objeto do EDITAL DE CONCCORRENCIA N°
006/2019, PROCESS0 MN°© 832/2019, para Contratagdo da Canstrugio do Hospital Geral

Intermunicipal - Unidade de Atengio Especializada em Sande, no municipio de Francisco

Beltrac-Parana,

A recorrente foi inicialmente hahbilitada conforme Edital de Habilitagdo de 29/11/2018, que

assim dispos:

A preskdents da Comissde Expecial de LicitacBo, designads stravés da Portaria n® 527/2019 da
Ovi11/2019, torna plblico & rematificagdc do RESLETADO DO JULGAMENTD DA
HABILITAGAO da licitaz8o, conforme fundamenics especificados em relatdrio anexo:

LICITANTES HABILITADAS:
OROEM RAZAQ SOCIAL DA LICITANTE CNPJ

01 | CONSTRUTCORA SUDGCESTE LTDA i 77.209 135/0001-03
02 [S1AL CONSTRUGOES CMSE LTDA B0.359 7717000100
03 | CONSTRUTORA GUETTER LTDA 77 .825. 7960001 00

| _ 04 | EXXA CONSTRUTORA LTDA 03.618.47450001 90
05 | CONSTRUTORA GUILHERME LTDA 00. 220, 057/0001 -04
08 1 JOTA ELE CONSTRIUCGOES CMVS SUA 77591 A020001-32




Contudo, apés a interposicdo de Recursos Administrativos pelos demais licitantes, houve

a inabilitacdo da ora recorrente, conforme edital abaixo:

PUBLICACAC DE RESULTADO DE RECURSOS

LICITACAD: CONCORRENCIA N° (082016

OBJETO: Contratecds da construchs do

BMMACO com drea fotel dp 12253 40 77, 3 sar imptantade an Lots 9C-3-1, no Bairo Agua
Branca, no Municipia de Francisco Beltro-PR.

A presadeate da Comissdo de L nomeads dirsves da Pomans n® 527/2010 de 07 de
mowerioro ce 2019, com base na Lel  3.88893 ¢ leghelaldo complemantar, toma poblico
Fesukads de Juigamentn da HabiBacho apds analise de recirsos & contamanbes, parg o fim
de raformas g decesr confome Segue SbExD.

LICITANTES HABILITADAS:

m’gE“L RAZAD SOCIAL O LICITANTE ! CMPJ :

(01 [SALCONETRUCOESCMBLTDA | sosterrmooios

| 3 I EONSTAUTORA GUETTER LTOA i | 77 525 TERMON1-00 :
3 | TORA GUILHERME LTOR ._...._.___;__%W

L D4 |s0TAFLE CORSTRUCDHES CTis S 1 gl L R

Fica gesigrads @ data o (7 de [aneio 06 J020 46 09 horas, ne saie de ssesdo publica

de Licitachs da Prefetua Municipsl de Franciscs Belird, pars aberiura dos ENVELOPES 2

< comenda & PROPOSTA DE PRECOS das hoitantes habditadas cbsenedo o plantio de
. axpeciers aatataioade re Dacrets Munisipad i S382018

Franciace Beltrde, 26 de dezembro de 2018
P
o B
£
NHEIDE T PERSZEL
Presiceme da Eapaciy ta Licitacas
Poriacia Wunicipal n? S2700S

Houve em seqguida, no dia 27/12/2019, rerratificacdo deste Edital, conforme o seguinte

Edital, tendo sido designado o dia 08/01/2020, as 14h para a abertura dos ENVELOPES N. 02

contendo as propostas de prego das licitantes habilitadas.




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAD
ESTADO DO PARANA

PUBLICAGAD DE RESULTADO DE RECURSOS - RERRATIFICAGAD

LICITACAD: CONCORRENCIA N° DOS/2019

OBJETO: Contratacho da Consinuc pil wrmunicip
Amuw-mm mmtﬁnﬂnmmhm
armace com area lolal de 12.253.40 mP, a ser implantada no Lote 9C-3-1. no Baimo Agua
Branca, no Municipio de Francisco Batrdo-PR.

A presidenie da Comessao de Lictagdo, nomeada através da Portara n® 52772019 da 07 da
novembro de 2015, com base na Lei Federal 8 666/03 & egsiacio complementar, loma pablico
Resultago de Julgamento da Habiltago, apbs andlise de recursos & contramazies & relasdaio
complementar, para o im de refomar 8 deciado conforme segue abairo

LICITANTES o o

m’gm i RAZAC SOCHAL D& LICITANTE CNEJ P

R L m'% CONSTRUGLES CIVIS LTDA B0 354 TTimooi-oe |
;L.%&mﬁ—w R | AiE : Emm

Y E CIVIS SiA

e

03 EXXA CONSTRUTORALTDA I mswammie )

Fica designada a data de 08 de jsneiro de 2020 4s 14 horas na ssla de sessdo pibica
de Licitacio da Prefeiura Municpal da Francisco Beliréo, para abertura dos ENVELOPES @ 2
contendo 8 PROPOSTA DE PRECOS das licilanies habilitagas, observado o plantdo de
expedients sstabelecido no Decreto Municipal n® 392019,

Francisco Beltro, 27 da dezembro de 2019,

1
o

Presicents .
3 Espaciai de Li
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E a tanto, utiliza-se a administracdo publica municipal dos seguintes fundamentos para

inabilitacdc da ora recorrente:




{iy RELATORIO DA EQUIPE TECNICA DA COMISSAD ESPECIAL DE LUCITACAO

Ha pagina (4. a Empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTOA #oge que 3 Emprasa
EX)A CONSTRUTORA LTDA ndo apraseniou comprovache de capacidade Gonico
cperacional, aldm da inaxistir os devtades aspeciicos de instalacies eapecisis para o
sigterna de gases medionais, Em anakse oo revisdo da documeniacio, constatou-se que
# Empresa BXXA CONSTRUTORA LTDA apreserdou o 5r Geac Ceobesting Damiand
oo profizsional pam comprovesio da capacdads teonico profisaional na Ses de
Engenfaria Macinica. Ainda. o agitel axigia’ 2.500.06m? de drea de comprovacio para
gasas medicais v o proflesiongl Geacir Cetesting Damiani apresentou comprovecho de
execuclo de mealactes da (4 fedes de gases mediGndgie, COM aponas 35 pontos de
instaacio, conforme a cansulls poblca mairada na CREA PR da ART o= 3033217481,
ra Climca Badgo de ORamologia, corforme acervo téomico ON724/2008. porkm a

mewna N30 aprosanta compgrovacio da drae mifma furgida & adital. fampoucs,
corfomme 2 obsanscao 31, no dam 9.3.3 (g7} caso a CAT ndo apresarts A Sescricio
irdbidual do quantitative dos FHVICOE slencados, deverd oonstar oo Atestadoddeclaraole
respectvo, sende que ambos o documenios potiua™ apresettacio ohrigattna. no
MMMuatﬁmmmmmﬂnMapmmﬂnaamadaadiﬁcaﬁuumumiwm
mﬁzﬂn.mﬂum@amnceﬂénﬁadvmmmmrhaahabmﬁom&wm
EXXA CONSTRUTORA LTDA.

{ii) PARECER JJRIDICO N. 1419/2019

Segundo a decisiio da Comissio Téenica, a licitente Recorrida EXO0A ComsSTRUTORA
LT0a deau de comprovar a capacidade técnion-profissional para servigos de fnstaligies ex-
pectais de sistema de gaves medicings (axiginin, dasda mitroso, av conrrrimido medicial # tdewo cHmi-
e, previstz no item 9.3.3, g 7, por ndn contemplar a drea minima exigida de 2 500m7 tatte no
atestado comno o CAT warrespendente, ambos os dorumentos referentes a0 Engembeiro Me-
cinice Sr. Ceacir Celestine Damiani,

Meste ponty, houve 3 desobediéncia a item explicite do edital gite motiva o provi-
mento parcial do recursa par ac Am de inabilttar 4 Recorrida.

E isso porgue, dispde o Edital da concorréncia N® 00672019, PROCESSD N° 83272019, o

seguinte quanto & qualificagio técnica do atestado de rapacidade técnico-profissional:




9.3.3 Quanto 3 Qualificacdo Técnica: )

S ssipnal devidamente regisiados] no
CREABhuCAUdamgﬁunndenssemmhmmﬂmcuﬁmmmgiﬂmm
outres consalhos regionais de casse, na casa da exiadéinca de procadimonto
de aJcervamaenic no  mMesmo, Bcompanhados(s) dals) respedivais)
Caridao{des) de Acernvo Tacmon — CAT, expodidals) por esses Consedhos,
que comprova{m) que a Equipe Técnica da licitante lenha exncitada, para
passcs juridics de dieito plbBco ou privado ou para pessoa fsica,
obrasisavicos de camcleristicas thonicas similaras &5 do abto da prasente
lichacho constantes do item 3.2 deste odial, e conmends as gquantidades
minimas doscritas a sequir

{-)

8.7} Engenheirn mecAnico(ou autro devidamente habiitado):

.. _DESCRICAD DO SERVICD QUANTIDADE MINIMA |
Exacuciio de servicos da insialaghos espocials |
da sistema de gases medicngls (oxigdnio, 2 500m? de drea
Oride niirosa, ar comprirmido medicinal & vacuo " i
clinico) L _

Assim, acclhendo integralmente o Relatdrio Técnico e o Parecer Juridico, a
decisdaoc da PRESIDENCIA DA COMISSAQ DE ESPECIAL DE LICITACAO foi pela
INABILITAGAD da ora recorrente EXXA CONSTRUTORA LTDA.;




PROCESSD he ;121282019

RECURRENTE ¢ CONSTRUTORA SUDDESTE LTDA
CONCOREENCIA NS DOGSNTY

ABGENTO ¢ RECURSO ADMINISTRATIVD

OHjETD mmmww—
Unidade de Atencio Especializads em Satde, consistents em
edificocio om estrutura die concretn armade com Ared iokal de
1125340 m2, 3 ser implantada o Lode S, o Badrro Agua
Branca, no Mumicipio de Francism BeltrioFR.

Diiante do vaposto mer processs né IZ12472019, infermamos que dca-
tamos o Relalirio Téonico ¢ o Parecer juridico re 14182019, quants a0 recursa in-
terposio pela empress CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, no processo Heitate-
rie = CONCORRENCIA ne 006/2019,

para INABILITAR a Recorrente, Mmmwmkﬁ&lﬁ@aduﬂopﬁﬂma-
BILITAR a Recornda EXXA CONSTRUTORA LTDA.

Encaminh ac Gabirede du Prefeito para DECISAD FINAL.

Francisoo Beltrio/FR, 26 de dezenibro de 2010,

FRESIDENTE DA COMISSAS ESPECIAL DE LIGITACAD
PosTalcs Muracirar me 52720

Na mesma linha foi a decisdo proferida pelo PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO

BELTRAO:




DRoPacHG s 3790010
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EETTWREGE  © CONFTRLTCRA ALTHYEST LTi2A

EECTwm s ~munmmm1m:mﬂﬁ

LAcTTac 40 T CONCORRENCIA b» DL

Ol L= AL H YT T OO FTIOLRC AL 500 FROSATT AL CERAL ST T C Al
[t R ¢ RECTRRD ADTHESTRATIVE

O requrso administrativo interposts por CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA,
Prefends: a inabétiagcaa de CONSTRUTORA CULLHERME LTOA, HAL COMSTRUCOES
CIVIS LTDA, JOTA ELE CONSTRUGOES CTVR A BXXA CORNSTRUTORA LTDA &
LNETRUTORA GUETTER LTUA do crrtame relativo ao edital ds comcondnoa ne
D62, que tern por obreto 2 execucio da corsnucia da Hospitsl Geral batermunicipal

Conata do rectirsy administrarive suas inclusay Faze, NS Cuaais, eor srnbess,
abrga que as Kooorridas ndo stendem a waparidade teonice ecgide no editel, congrarma-
Phrs, dimumenton perlirenivs a0 procesa de licitagdo, relaberia teonicn, panecenss ugidi-
o0 8 » dla comisedo.

Aeim devidamente anoticados ot dowurmerbos que erebasam o s admni-
niskative INETEosto ¢ o tt do pRrecer Tédoniay, cmiderando as irm posicies kegais eslabe
becdan pole norme de negéncie. Lei nt B6&1993, o pEreer pmicdico it 14ER2019. além
das previsies du edital do ticitagia, CONHEQO e Recuran Administratvo interpathn
por LONSTRUTORA SLDCESTE LTEA v, o miritn decidn e mu PARCIAL FRO-
VTMENTO, para PABILITAR a Reowrrida EXxA CONSTRUTORA LT0A, por doscume
PTEnentn ao itetn 9.0.3, 2.7 do Edin,

Encaminhese o Departamente de Licitzgfied pars cumprimenty, amorzada
Apomi 3D de assimabyira digitalizadz no editai respavtive.

Comunique-s a parie imeTesisda.

Frarcjsco Belrin. 20 de dezembro de 4,
Py

Portanto, a ora recorrente — EXOA CONSTRUTORA LTDA - restou inabilitada no certame
licitatorio na modalidade Concorréncia n. 006/2019, razdo pela qual interpbe o presente

RECURSC ADMINISTRATIVO.
Il - DO EFEITO SUSPENSIVO INERENTE AO PRESENTE RECURSO VOLUNTARIO

Conforme dispde o §2° do art. 109 da Lei n. B666/93 ¢ presente recurso administrativo

por referir-se a inabilitacio do licitante possui efeito suspensivo. Confira-se o texto da Lei:

Capitulo vV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS




Art. 109 Dos gtos dg Administracio decorrentes do aplicagdo desta Lei
cabem;

{ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contor da intimagdo
do oto ou da lavraturge da ata, nos casos de:

a) hobilita¢do ou inabilitacdo do licitante;

f.

§ 2o O recurso previsto nas alineas “a™ € "b" do inciso I deste arfigo
terd efeifo  suspensive, podendn o outoridede  competente,
motivadamente e presentes rardes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacin suspensiva aas dernais recursos,

§ 3o Interposto, o recurse serd comunicado oos demais licitantes, que
poderao impugnd-lo no prazo de 5 fcinco) dias dleis.

Portanto, restam suspensos os efeitos da decisde que inabilitou a empresa EXXA até
que se resolva o presente recurso, devendo a ora recorrente participar da préxima etapa

do procedimento licitatorio marcado para 08/01, as 14h,

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se ¢ disposto no art. 37, XXI, da CF/88:

Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de fegolidade, impessoolidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, oo seguinte:

{7

XXI - ressofvados os cosos especificados na legistagiic, as obras, servicos,
compras e alienagdes sergo comtratados mediante processo de licitacdo
publice gue gssegure igualdade de condicdes o todos os concarrentes,
tom claustias que estabetecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da el o qual somente
indi ) & gorantia d mprimen (gacd

Destaca-se, ainda, o disposto no §3° do art. 44, da Lei B.665/93:

"Art. 44, No juigamento das propostas, g Comissdo levard em consideragdo
os crilérins abjetivos definidas nio edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.




Assim, dispde o artigo 30 da Lei n. 8666/93:

Art. 30, A documerntacao relativa @ qualificacdo tecrica fimitar-se-@ a:
! - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

il - comprovagdo de aptiddo pora desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicoggo das instalacdes e do
eparethamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
pora a reolizagdo do objeto da licitogéo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros do equipe técnica que se
responsabilizrard pelos trabathos;

M - comprovacdo, fornecida pelo drgde licitante, de que recebeu o
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimenta de todas
as informagdes e dos condicdes locais para o cumprimento das
abrigegces objete da licitacdo;

IV - prova de gltendimento de reguisitos previstos em lel especiol
gquando for o coso.

§ 1% A - / X " '
deste artigo, no caso dns irntacaes pertmentes g obms € Servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessooes juridicos de direito publico
ou privado, devidomenite registrados nas enfidades profissionais
competentes, {imitadas gs exigéncias g: (Redagdo dada pela Lei n®
88832, de 1994

I - capacitagdo técnicvo-profissionol: comprovagdao do licitante de
possutr em seéu quadro permanente, na data prevista parg
entrego do proposta, profissional de nivel superier ou owutro
devidamente reconhecido peia entidade competente, detertor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
service de caracteristicas semelhontes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significative do objeto da licitaciio, vedadas as exigéncias de
quartidades minimos ou prazos mdximes; (Incluido pefa Lei n®
8.683, de 1994}

§2° As parcetas de maior relevdncia técnica e de valor significative,
mencionadas no pardgrafe anterior, serdo definidas no instrumento
convocatario. {Redacio dada pela Lei n® 8883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida g comprovagio de optiddo otravés de
certidoes ou afestados de obras ou servicos simitares de complexidade
tecnofogica e operacional equivalente ou superior,

(..

§ 5° £ vedada a exigéncia de comprovagba de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstos nesta lei gue
inibam a participagdo na licitagde.




§6° As exigénrigs minimas relativas ¢ instologbes de canteires,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especiolizodo, considerados
essencigls pard o cumprimento do objeto da licitacdo, serGo atendidas
mediante a apresentacdo de refacds explicita e da declaracio format
da sug disponibilidade. sob as penas cabivels, vedada os exigéncias de
propriedade ¢ de localizacido prévin,

(-}

§ 10 Os profissionais  indicados pele  licitante para  fins de
comprovagap do capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso
t do § 1° deste artigo deverdo participar da abra ou servico objeto da
tiritagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncio
equivatente  ou  superior, desde que aprovada  pelo

administracdo.  {Incluidp peta lei n® 8883 de 1934}
O objetivo da referida norma acirna transcrita, como se extrai de sua clara redagao, é a
demonstracdo, por parte da empresa proponente, de que redine toda a capacitacio téenica, a
qual contempla n3o somente a capacidade técnico-profissional, mas também a capacidade

técnico-operacional, sendo a distingdo entre tais espécies primordial ao presente caso.

Explica-se.

A capacidade técnico-profissional concerne ao quadro de funcionarios da empresa
proponente — que pode ser demonstrada pela utilizagdo de acerva técnico-profissional -, ao
passo que a capacidade técnico-operacional se relaciona a sua estrutura corporativa, 0 que

envolve cutros elementos além da capacidade de seu corpo técnico.

Ambas as comprovacdes podem ser exigidas pela Administragdo Pliblica, uma vez que

demonstram aptiddes diversas, mas complementares.

A respeito desta distingéo, € oportuno o ensinamento de Marcgal Justen Filho;

"0 pensamenta juridico brasileiro, muito antes da vigéncio da Lei 8.666/1993,
acatarg distinglio entre duas facetas do “experiéncig anterior”. Reputava-se
qgue o conceito tanto indicava o experiéncio profissional quanto oquela dos
profissionals legaimente hobilifados poro a atividade de engenharia. (..) A
qualificacdo téenica operactonal consiste em qualidade pertinente ds empresas
gque participam da licitacdo. Envolve g comprovacdo de que 0 empresa, coma
unidade juridica e econdmica, participara anterigrmente de contrato cujo
ohiefo era similar ao previste para @ contratacdo almejada pela Administracdo




Publica. Por outro lado, utiliza-se o expressdo “qualidade técnica-
profissional” para indicar a existéncia, de profissionais em cujo acervo
técnico contasse a responsabilidade pela execu¢do de obra similar
dquela pretendida pelo Administrogie. () Em sintese, a qualificacdo
técnica operacional € um requisito referente d empreso que pretende executar
a obra ou servigos licitodos. Jd e qualificagie #écnico profissional é
requisito referente ds pessoas fisicas que prestam servi¢o o empresa
licitante (ou contratada pela Administracdo Publica).”

Devidamente aclarada a diferenga entre capacidade técnico-profissional e capacidade
técnico-opearacional, necessério DESTACAR que o Edital de Licitagao expressamente requer
para fins de qualificagio técnica-profissional a comprovacio de guantidade minima de
servigos executados em total desrespeito 8s ngrmas previstas no inciso | do §1° do art. 30, e

art. 44 da Lei 86656/93.

Vejamos ¢ disposto no Edital:

9.3.3 Quanto & Qualificacio Técnica:

{.]

g} Atestadols) do capacidada técnico-profisgional devidamente registrado(s} no
CREA efone TAL da regido onde os servicos foram exacutados, ou reglstro em
outros consehos egonais de dasse, no caso de axistdncia de procadments
de  scenvamanto o mesma, acompanhades{s) dafs} mespectivals)
Cartidio(Des) de Acearve Técnico — CAT, expadidals) por esses Consathos,
oua comproveim} que a Equipe Téordca da icitante tenha execitado, para
pessca jurkBca de diedte pablics ou privado ou para pessoa fisica,
obrasisanicns de camclerisicas tenicas similares 4s do objeto da prasents
iictacda constentes do Hem 3.2 desls adital, ¢ contendn as cquartidades
mrinienas dersoritas a Soguin

(.}

5.7} Engenieitn mecinico{ou outro devidamente habiltado):

Exocucad da selsors de instalacles especiais
de sistema de gaees medicnais (oxigénio,
douidey niros0, & compelmido medicinal 8 vacun
cllmico)

2.500m? dw Ama

E com base EXCLUSIVAMENTE nesta ilegal exigéncia do Edital é que houve a
fundamentacio para inabilitaciio da ora recorrente. Confira-se:

{  RELATORIO DA EQUIPE TECNICA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO




Na pagina 04, a Empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA alega que » Empresa
EXXA COMNETRUTORA LTOA rfo apresentou comprovacho de cApacidads téomc
cparacional, awim de nexistir o3 stestados especificos de inslalagieas BEOECIAIS para o
sistara da gases madicingis. Em andiise de reviedo da tymentacdn, conHatouse que
# Emprasa EXRA COMNSTRUTORA LTDA apreseriou o S¢ Geach Calasting Camian
vome profissional para comprovaslo da capacidade Lbaeca profasional na des da
Engenhana Mecdnica. Anda, o edital axgia 2 500, 00m? de 4ras de CONMMErovacBo Cara
gasas modenan 2 o pofinsional Geacr Celesling Damisnt apreseniou comprovigie dae
argtucio de instataciers de 04 redes de gases medicinols, com apenas 35 pomes de
wistalacdo, corforme a consuis poblica reairada no CREA PR da AR " 301321 7151,
na Clina Bangu de Ofamologla, conforme acervo téenico POAT242008, poram a

Mesma o apresanty COMprovari da dfe Mminima g o adial. tampoycs,
cordome @ observacic 01, no tem 933 (g7} ¢a90 a CAT ndo apresents a Do
ndhndual dor quankiativo dos FANVICoR sdencados, deverd constar do Atestadovdecianacio
TRERECHVD, SaND0 que ambos ©F documEnks PoSSuGT apresenlacho ohrigawina, no
entantt o atestadc tambim réo apresenta 3 dmea dz adificagho onde o servipo foi
realzade. acasionztdo a procedncia do mouso naste ponto & a nabilitagss da Empress
EXXA CONSTRUTORA LTDA.

(i} PARECER JURIDICO N. 1412/2019

Segundo a decisdn da Comissde Témica, a licimnte fecorrida EX00A CONSTRUTORA
LTira deixcu de comprovar 2 capacidade Benico-profissional para eervigns de instalapies -
pecwis de sislernd de gises medicinals (magénio, oxide sitrose, v compringdy medicmal £ oécmio chini-
qoh, prevista oo item 933, g7, por nan contemplar a drea minima sxigida de 2 500m? tante no
atesiado como na CAT corspondente, ambos os documentos referentes ao Engenbheiro Me-
canico Sr. Geacir Celestino Damiant.

Neste ponta, houve 3 desobediénca a item explicito do edital gue motiva o provi-
mente parcial do recurso par ao fim de inzbilitar 2 Recarrida,

Houve, partanto, a inabilitagio da ora Recorrente ante a auséncia de descricio de
quantidade minima de servico execytado no atestado de capacidade técnico-profissional

ado em nome

contida no Edital de licitagia!

Veja-se abaixo o atestado técnico apresentado pele profissional da ora recorrente:
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ATESTADC

AteHaInes quE & SMpresa BAMVEANT SOLLUCOES DE ENGERHARTA LTOA, estoiiecds

i @ Avrion Senma de SHva 1404 - Pinhais /PR, wecrita no CHEI gob w 1°
n}? AIR ATATKIOT -5, wende m Resporsével Téomon o Engenheiro Mecdnicr Descir
Celestine Dumines, CRESA /PR 10611/D, progtou ¢ excomoy Renapos di sede de gassy
medicingis para stender & Climea Bangul de Oftalmologs, locabuads & Av. Cindido
Harrmann. 1 740, na cidads de Curitiba | PR

Che servigns formm execwmdos dentro das especificaghes ¢ prazes contruados

Curitibe, 20 de Mo do 2006

Lo Fﬂlu‘ Wodesio Procod
xretor

Elucidando o tema da ilegalidade de exigéncia de quantidades minimas de servigos
executados no atestado de capacidade técnica-profissional j& dispdés o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, Acérdaoc 1706/2007-Plenario, data da sessdo 22/08/2007, Relator
RAIMUNDO CARREIRO:

Enunciado
A exigéncia de quantidades minimas de atestados de capacidade técnica é
irregular {art. 30, §1°, 1, da Lei 8.666/1993) .

L

10. Nos termos do art. 30 da Lei 8,666/93 € necessdrio que fagamos uma
distingdo entre capacidade teécnico-operacional e capacidade técnico-
profissional. A primeira diz respeito @ capacidade operativa da empresa
come um todo, a sequnda, definido no inciso | do §1° diz respeito ao
profissional gue atuag nd empresa.

11. O inciso I do artigo 30 trata da capacidade técnica em geral, envolvendo
as capacidades profissional e operacional, que devem ser compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

12. No inciso | do §1° do art. 30 e no inciso | do mesmo artigo, a Lei delimita,
objetivamente, como deve ser aferida a capacidade técnico-profissional,



mas nae o faz com relocdo d capacidade técnico-operacional, deixenda no
textc expressdes comg quantidades compativeis com o ofjeto licitado’
finciso I do arr. 30y, ‘camprovacdo do aptidio por gtestodos e certiddes’
(819 e $3° do art. 3, fazendo uma clara alusdo @ possibilidede de fixacao
de guantidades.

13. Quando da aprovacdo do profeto da Lel 8666/93, procurou-se defirir e
fixar critérios objetivos também para o que seria coporitocdo tecnico-
aperacional, mas o dispositive foi vetado, fundamentalmente com g
argumento de que tais critérios acabariam por possibilitar possivels
direcionomentos em proveilo de empresas de maior porte, fato
flagrantemente contrario ao interesse publico e aas principics da Lei,

f4. Posteriormente, com a lei 888371994, tentou-se novamente fixar
critérios ohyetivos para g defindo de capacidade técnico-operacional, mas,
por ser Nos mesmos moldes anteriormente previstos, houve novo vefo pelas
mesmas rozoes do veto ji mencionado.

75. Assim, temos, na Lei 8.666/93, criférios ofijetivos para a determinacdo
do capacidade téonico-profissional fart. 30, f e §T%, 1), devendo, ainda, serem
observados os demals parggrafos do art. 30

16, Quanto oos critérios para determinagdo da capacidade tecnico-
operacional, devern-se aferir os rmesrmos de gcordo com o arf. 30 seus
incisos e pardgrafos. Diferenternente do que ocarreu com as requisitas parg
a verificogde do capacidade técnico-profissional, g lei ndo vedou o
exigéncio de quantidades minimas para afericdo da capacidade técnico-
operaciond. Alids, expressoes como "quantidades compativeis com o objeto
licitade (inciso [ do art. 30) , comprovag@o da aptidio por atestados e
certidfies’ (§1% e $3° do art. 30}, fezern uma clarg olusdo g possibilidade de
fixacdo de quontidades minirmos.

17. Contudo, o preacupocGo quonts @ restrigdo do cardter competitivo do
certame, esbogada no veto supra, é troduzida nos pardgrafos do ant. 30, ao
se fimitor @ exigencia ds parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significotive, an se possibiitar g apresentocdo de atestados equivalentes ou
sirtifares, ap se vedor g exigéncia de comprovecdo de atividade ou de
aptutio com lLmitagdes de fernpo ou de époce ou oindo em locois
especificos.

18. Assim, conquanto possivel, ¢ exigéncia de gquontidade minima paro
cormprovacdo, exclusivarnents, de capacidade técnico-operacional, o sera
fegitirna se reqlments necessdrig J execUcdo do objeto, e dentro de fimites
rozoavels, restringindo 0 mintmo possivel o cargter competitivo do certame.
"

Também em outras decisbes o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO corrobora o
entendimanto de que a capacidade técnico-profissional deve se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, desde que indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagdes licitadas, ndo autorizando a exigéncia de quantidade minima




executada pelo profissional. Nesse sentido o Acorddo do TCU n. 1636/2007 — Plendrio, data
da sessao 15/08/2007, Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumdrio:  REPRESENTAGAC. IRREGULARIDADES €M EDITAL  DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAG DE
RODOVIA, REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAQ DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA O
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. As exigéncias quanto &
gqualificacdo técnico-profissional e técmico-operncional devemn se
limitar as parcelas de maior relevancia e volor significativo do objeto
da licitagGo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de
qualificacdo técnica e econbmica que sejam indispensdveis & garantia
do cumprimento dos obrigogbes do fulturo conitrato. 2 Embora
discriciondria, nos termas do caput do ort. 33 da Lei n® 8.666/719%3, quando
Aouver a opcdo da Administracdo pelo restricas a participacdo de consércios
na licitacde, tal escolha deve ser precedido das devidas justificativas no
respective  processe  administrative,  especicimente quando a vedacdo
representar risco d competitividade do certame. 3. A limitagdo do nimero de
atestados a serem aceitos pela Administracio, a titulo de quealificacdo técnica
nas ficifagdes, somente pode ser aceito nos casos em gue tol exigéncia seja
necessdria para garantir a execuglo do contrato, a sequranca e perfeic@o do
obra ou do servico, g requiaridade do fornecimento ou o atendimento de
quolguer outro interesse publico, devendo tal restriciio ser justificada no
processn gdministrative relative g licitacdo. 4. As respostas fornecidas pela
comissao de ficitagdo ou pela autoridade cormpetente com relagdo ds
impugnagoes gpresentadas contra editais de certames licitatorios, nos fermos
do art. 41, 5 1° da Llel de Licitogbes, devem abronger, de modo
fundementado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob peng de
infringéncia ao que dispde o art. 50 da Lei n® 9.784/71999.

Nesse sentido também & a jurisprudéncia do TIPR:

REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA. RECORRENTE
EXCLUIDO EM FASE DE HABHITACAD DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
TOMADA DE PRECOS N.© 003/2017 DO MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE {TAIPU/PR. EXIGENCIA DE QUALIFICACAD TECNICA DO
EDITAL CONVOUCATORIO QUE NAQ TERIA SIDO ATENDIDA PELA PARTE,
LIMINAR CONCEDIDA PARA DETERMINAR A HABILITACAG DO
RECORRENTE £ TAMBEM SUSPENDER Q CURSD DO CERTAME ATE
DECISAC FINAL, ANTE A POSSIBILIDADE DE O SEU PROSSEGUIMENTO
ACARRETAR EM PREMIZOS F EM POSSIVEIS NULIDADES DOS ATOS
PRATICADOS PELA COMISSAOC. SENTENCA CONCEDENDD A ORDEM,
ANTE A HEGALIDADE DA EXIGENCIA PREVISTA NO  EDITAL
QUALIFICACAD TECNICA QUE SE DISTINGUE EM OPERACIONAL E




PROFISSIONAL POSSIBHIDADE DE SE PREVEREM EXIGENCIAS PELA LE
DE LICITACOES (ART. 30, DA LEf N.° 8.666,/93), APENAS QUANTO ESTA
ULTIMA £ DE FORMA LIMITADA  QUALIFICACAD  TECNICA
QPERACIONAL QUE SE COMPROVA PELA EXISTENCIA DE PROFISSIONAL
INTEGRANTE DO QUADRQO PERMANENTE DA PARTE INTERESSADA NO
CERTAME, INDICADO MNC MOMENTO DA APRESENTACAO DA
PROPOSTA,  COM  QUALIFICACAO  TECNICA  PROFISSIONAL
DEVIDAMENTE ATESTADA. EXEGESE DO ART. 27, INC It EINC. I, DO §1°,
DO ART. 30, CAPUT, £ INC. 1, DA LEI N.° 8.666/93. VEDAGAO AO
ESTABELECIMENTO DE EXIGENCIAS QUE IMPLIQUEM EM INIBICAQ
DA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NA LICITACAD (§5°, DO ART,
30, DA LE). SENTENCA REMESSA NECFSSARIA N.° 0034240-
11.2017.8.16.0030 - £ 2 MANTIDA QUANTO AO MERITO, MEROS FRROS
MATERIAIS CONSTANTES DA PARTE FINAL DA FUNDAMENTACAD £ DO
DISPOSITIVO TAMBEM SANADOS EM REEXAME, SENTENCA MANTIDA,
QUANTO AC MERITOQ, EM REMESSA NECESSARIA, CORRIGINDO-SE,
APENAS, MERQ ERRQO MATERIAL (TIPR - 4° CCivel - 0034240-
11.2017.8 160030 - Foz do fguacu - Rel: Desembargadore Maria
Aparecida Blanco de Lima - 1 27.09.2018)

I, abusiva

Conforime ensinamento do ilustre jurista Marcal Justen Filhe, no que pertence as restricées

abusivas ao direito de licitar:

“A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas
através da fixa¢do de condigbes excessivas ou abusivas. As condicdes do
direito de licitar estdo deiimitadas legalmente. (.} A imposicio de
exigéncias ¢ a definicio das condigbes do direito de licitar nunca
poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao conteiido da contratacdo caracterizard meio
indireto de restriciio a participacio — vale dizer, indevida restrigio
ao direito de licitar."{in Comentdrios 4 Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativas, 42 Ed. Aide Editera, fl. 1813,

No mesmao sentido as ligbes do Ministro Jasé Delgado.




"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LHICITACAQ. TELEFONIA CELULAR,
LEGALIDADE

1. No processp licitgtoric a Comissdo estg
subordinada oo principio de que gs seus julgomentos séo de
natureza objetiva, vinculados gos documentos apresentados
pelos licitantes ¢ subordinados a critérios de rigorosa
imparcialidade.

2. O ludicidrio do final do século XX, mais do gue o
Judicidrio do anos que jd se passaram, encontra-se voltado para
fendmenas que esido ofterondo o atual ordenemento juridico
brasifeiro, ande o vontade das que atuam como agentes piblicos
hid de ser subordineda, com mais intensidade, & lel interpretada
sua fungdo de valorizar os direitos subjetivos dos cidoddos e das
entidades coletivas que se envolvern com serviqos concedidos ou
permitidos g serem prestados 4 sociedade. Ngo deve ser, portanto,
ancoradoura para prestigior desvios comportarnentais gue, por via
de aios administrativos, importerm em distorgdo obsolite da
reglidade

3. Posicdn da Comissdo de Licitacdo, gpoiada pelo
autoridade apontada como cootora, que emtende existir uma
terceira empresa envolvida em consdrcio formade, sem qualquer
prova documentol existente nos aufos. Ficcdo

4. Ndo hg como se prestigior., em um regime

3.Mandado de Seguranca concedide, o unanimidade.”
(STL M5 n® 5287/DF, 195, Rel Min. José Delgade,
DS 09.03.1598)

Portanta, & ilegal a decisdo que inabilitou a ora recorrente, uma vez que a exigéncia
contida no edital ao exigir quantidade minima no atestado de qualificacda técnica- profissional

contraria frontalmente permissivo legal,

Assim, claros sdo os riscos de danos a recorrente, 3 sociedade e A propria administracdo
publica, uma vez que se trata de procedimento licitatério eivade de vicios e ilegalidades

inadmissiveis!




IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER-SE & Comissdo a reconsideracdo da decisdo gue inabilitou
EXXA CONSTRUTORA LTDA no certame. Caso nao seja este o entendimento da d. Comissio,
REQUER-SE, seja encaminhado o presente recurso a d. Autoridade superior competente para
que conhega do presente recurso e julgue pela sua procedéncia, nos termos da fundamentacdo

exposta.

Destaque-se que o presente recurso administrativo, por se referir a inabilitacao do
licitante, possui efeito suspensivo, nos termos do §2°, do art. 109, da Lei 8666,/93, restando,

portanto, suspensos os efeitos da decisdo que inabilitou a empresa EXXA até que se
resolva o presente, devendo a ora recorrente participar da préxima etapa do

procedimento licitatério marcado para 08/01, as 14h.

De Curitiba para Francisco Beltrdo, 06 de janeiro de 2020.







MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parana

ADMISSIBILIDADE RECITRSAL

PROCESSO N, : 40/2020

RECORRENTE : EXXA CONSTRUTORA LTDA
CONCORRENCIA M. M2

ASSUNTO : RECURSQ ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa EXXA CONSTRUTORA
LTDA insurgindo sobre a alteracdo de sua posicio no certame de habihitagio para inabilitada
em decisio da Comissdo Especial de Licitagio, conforme o Edital de Habilitago com data de
27 de dezembro de 2019, em relagde 4 Concorréncia n® 006/2019, gue tem por objeto a
Contratacdo da construcdo do Hespital Geral Intermunicipal - Unidade de Atengido Espe-
cializada em Satde. consistente em edificacdo em estrutura de concreto armado com drea
total de 12.253,40 m?, a ser impluntada no Lote 9C-3-1, no Bairre Agua Branca, no Munici-
Pio de Franviseo Beftrdo-PR.

Alega, em apertada sintese: ser ilegal a decisdo que imabilitou a ora recomrente, uma
vez que 2 exigéncia contida no edital ao exigir guantidade mimimna no atestado de qualificagio
técnica-profissional contrana frontalmente permissivo legal. {item 9.3.3 “g.77).

Cita: “emendimente legal de que a comprovagdo da capacidade técnmico-operacional
deve se limitar as parcelas de muaior refevineia e valor significative do objeto da leitagdo,
desde que indispensdaveis & garantia do cumprimento das obrigapdes editalicias, ndo autori-
zandy a exigéncia de quantidade minima executada pelo profissional. portame tal exigéncia
de guantidade minima de servigos executados para comprovagdo de capacidade técnica-
profissiondal impfica em frustragdo ao cardter competitivo de licitagdo, ¢ absolutamente ile-
gal, abusiva e contrdria aos principios mais bdsicos da administracdo publica™. .

Por fim, REQUER 4 Comissdo a reconsideragfio da decisfio que inahilitou EXXA
CONSTRUTORA LTDA no certame, para a sua participagio na proxima ¢tapa. No caso de
entendimento conlrdnio, requer-se que seja encaminhado o recurso 4 autornidade superior com-
petente para que conhega do presente recurso e julgue pela sua procedéncia, nos termos da
fundamentagio exposta

E ¢ relatério.
2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideracio a regra geral prevista
no arl. 109, caput @ inc. 1, letra ~a”, da Lei 0.° 8.660, de 21 de junho de 19931,

Na cspéeie, o recurso foi interposto por partc legitima, Sr. BRUNO R. DAMIANL
representante legalmente constituido da EXXA CONSTRUTORA LTDA, que participa do

Frart 109 T atos da Admindstragae decotrentes da aplicacdo desta Lei cabem: [ - recurso, no prazo
de 5 [cnco] dias ateis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos cases de: a} habilitagio ou inabili-
tacao do licttante:™
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parana

certame, enderegado a esta Comissdo Especial de Licitagio, contendo suas alegagdes preten-
dendo a reforma de decisdo na [ase Habilitagdo deste certame, contudo, ndo acompanhado de
Ato Constitutivo ou Procuracio ou mesmo documento de identificagio pessoal.

No que tange 3 tempestividade, a decisdo da Comissdo se deu por Ldital de Habilita-
¢do emindo et 27/12/2019 {sexta-feira) com devidas publicacdies na data de 30/12/2019 {se-
punda-feira). passando a contar o prazo legal de 5{cinco} dias lteis para a interposi¢io de re-
Cursos, ou seja, até 07/01/2020; observadoe o plantio de expedients para servigos administrati-
virs estabelecido no Decreto Municipal n® 6392019,

() recurso interposto pela Recorrente fol protocolado em 06/01/2020 4s 14h36min
{vide capa do processo), portanto, conclui-se pela sua tempestividade.

3 D0 ENCAMINHAMESTO A EQUIPE TECNICA DA COMISSAD

Para sanar questdes estritamente técmeas, a Presidente da Comissio encaminha o
Recurso da licitante EXXA CONSTRUTORA LTDA a Equipe Técnica da Comisséio para
andlise, possiveis diligéncias e cmissfio do Parecer.

4 CONCLUSAD

ANTE 0 EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, inc. 1, ~27, da Lei n.” 8.666/93 c/c o
art. 66, capur, da Lel n.® 9.784/99, opina-se pela ADMISSIBILIDADE do recurso administra-
tivo interposto pela empresa EXXA CONSTRUTORA 1.TDA, bem como pelas seguinies
providéncias:

{A) suspensdo da Concorréncia n® 006/2019 até que se promova a8 devida instrugiio ¢
se apresentem conclusGes finais e scguras sobrc as razdes levantadas pela Recomrente, por
forga do § 2°. do art. 109 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos’;

{B} cncaminhamento dos autos para a Equipe Teécnica da Comissac para que. de for-
ma fundamentada, elabore parecer avaliando as questdes de ordem 1éenica contidas no recur-
50, brevemente expostas acima;

(C) apds, os autos serdo encaminhados a Procuradona para analise juridica.

Francisco Beltrio/PR, (7 de jancire de 2020.

NILEIDE T.PERSZEL
PRESIDENTE DA COMISSA0 ESFECIAL DE LICITACAO
ForTAar1a MunicipaL n= 52772019

EUAM 109 (L} g 2% O recurso previsto nas alineas "a” e "B do incsa T deste artige tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presenies razdes de inberesse pablico, atribuir ao recurso
inkerpusty eficacia suspensiva aos demais recursos.”
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