MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 1419/2019

PROCESSO N.* : 12197/2019 :
RECORRENTE : OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
RECORRIDAS : CONSTRUTORA GUILHERME LTDA

CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA
S1AL CONSTRUCOES CIVIS LTDA
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante OTT CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA contra o resultado da habilitagdo publicado pela Comissao Especial
de Licitacio em 29 de novembro de 2019, referente a Concorréncia n.? 06/2019, que tem por
objeto a execugdo da construgao do Hospital Geral Intermunicipal.

Alega, em apertada sintese, que as licitantes Recorridas nao atendem a capacidade
técnica exigida no edital, pleiteando a inabilitagdo das mesmas. Sem documentos.

A Presidente da Comissdo de Licitagdes avaliou a admissibilidade do recurso e efe-
tuou a intimagao das demais licitantes para eventual manifestagao.

A licitante SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA apresentou em tempo habil as contrarra-
zdes pertinentes através do Protocolo n®. 12409/2019.

Os membros da érea técnica da Comissao Especial de Licitagdes emitiram Parecer
Técnico em relagdo aos questionamentos sobre os acervos e demais documentos objeto do

recurso, concluindo pela manutengdo da habilitagdo das empresas Recorridas, exceto quanto
a licitante CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar o mérito do recurso.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Marcal JUSTEN FILHO?,
que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagdo de sujeito para contratar com a Administragiao Publica.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dia-
lética, 2009. p. 453.
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Na acepgiio de ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenga das condiges do direito de licitar. (...)
Engquanto ato decisério, a habilitagio é ato vinculado. Ndo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissocia-
cdo entre “habilitagdo” (exame da presenga das condigdes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir nao apenas a selecao da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar 0 principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI1,2 da Constitui¢ao Federal de 1988)

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3% da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que ‘a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”

O edital é lei entre a Administracdo e os licitantes e entre estes entre si, “(...) ndo sen-
do aceitdvel que a Administragio, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra
as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acdrddo n.® 3.474/2006, 1% Camara,
rel. Min. Valmir Campelo).”*

No presente caso, a Recorrente insurge-se em relacdo a alguns pontos da documen-
tacdo apresentada para a qualificacdo técnica pelas licitantes Recorridas, pretendendo a ina-
bilitacao destas.

A qualificagdo técnica que as licitantes deveriam comprovar através de documenta-
cdo foi estabelecida no item 9.3.3 do edital, destacando-se a demonstragdo da capacidade
técnica operacional da empresa e da capacidade profissional da sua equipe técnica, devendo
esta estar acompanhada da CAT — Certiddo de Acervo Técnico.

Ademais, o edital exige o cumprimento de experiéncia prévia para a tipologia de
edificacdo licitada (hospitalar e centro cirtrgico) e em quantidades minimas especificadas de
acordo com as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra, nos termos do art.
30, § 12, inc. I, da Lei n® 8.666/93.

2 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi-
coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e eco-
ndmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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O Tribunal de Contas da Unido corrobora o entendimento legal de que a capacidade
técnico-profissional e operacional podem ser comprovadas por exigéncias de quantidade,
desde que limitadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra
(Acérdao 433/2004-Plendrio). O Acérdao do TCU n®. 1.636/2007 — Plenario, assim dispde:

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devem se li-
mitar as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio e, no caso
destas, restringirem-se a aspectos de qualificagio técnica e econdmica que sejam indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.”

Segundo a decisao da Comissao Técnica, a licitante Recorrida CONSTRUTORA SUDO-
ESTE LTDA, ndo comprovou a capacidade técnico-profissional para execugao de sistema de ar
condicionado para ambiente hospitalar, tampouco de execugdo de sistema de ar condiciona-
do por evaporadoras/condensadoras, conforme exigido no item 9.3.3, item g.6, a saber:

¢.6) Engenheiro mecdnico (ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execucdo de servigos de instalagdes especiais de
sistema de ar condicionado com unidades evapo-
radoras/condensadoras para obra hospitalar
contemplando ambiente tipo centro cirtirgico

100 tr (toneladas de refrigeragio)

A Comissdo observou que o atestado fornecido pela Unioeste refere-se a instalagao
de sistema de ar condicionado do tipo Split e ndo com unidades evaporado-
ras/condensadoras, tratando-se de complexidade executiva inferior a exigida. Ainda, apon-
tou que o atestado fornecido pela Cresol, apesar de contemplar a execugdo de sistema de ar
condicionado com unidades evaporadoras/condensadoras, ndo atende a tipologia de edifica-
cdo hospitalar e nem similar.

Salienta-se que o edital é claro ao vedar o somatdrio de atestados, tanto para com-
provagao da capacidade técnica operacional como profissional, conforme se infere das Notas
2 situadas logo abaixo dos quadros de descrigao e quantidade dos servicos, de modo a impli-
car na inabilitagdo técnica da Recorrida CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

Destaca-se que o procedimento licitatdrio visa garantir nao apenas a selecdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragao, mas sim, assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo do objeto pretendido pelo Poder Publico
(artigo 37, inciso XXL? da Constituicao Federal de 1988).

5 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-

mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;”
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Por fim, ressalta-se que as questdes técnicas aventadas em relacio ao acervo das lici-
tantes fogem da alcada de competéncia juridica desta Procuradoria, de modo que a 4rea téc-
nica e de engenharia € a mais adequada a balizar as conclusdes pertinentes ao presente re-
curso, razao pela qual adotam-se totalmente as recomendagdes dispostas no Parecer Técnico,
de modo a considerar que a empresa Recorrida CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA ndo obedeceu
aos parametros do edital, motivo pelo qual merece provimento parcial o recurso interposto.

Neste ponto, porém, insta observar que a revisio da decisdo da Comissao de Licita-
¢ao somente ensejard eventual direito recursal posterior a ser exercido pelas licitantes que
sofreram alteragdo na sua posi¢do do certame, sendo que a manutencio da habilitacio ou
inabilitagcdo configura a preclusdo material que impede a reanélise do mérito.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela
OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, no que respeita ao edital da Concorréncia n.?
06/2019, para o fim de reformar a decisao tomada pela Comissao de Licitagao para considerar
INABILITADA a licitante Recorrida CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Comissao de Li-
citagao devera informar no processo os motivos da decisao recorrida e, em seguida, encami-
nhar os autos ao Prefeito Municipal (autoridade competente), para ratificar ou decidir o re-
curso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993¢.

A revisdo da decisdo da Comissdo de Licitacdo somente ensejara eventual direito re-
cursal posterior a ser exercido pela licitante CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, para a qual hou-
ve a alteracdo na sua posi¢éo do certame (art. 109, Inc. I, “a”, da Lei n®. 8.666/93), sendo que a
manutencio da habilitacdo e inabilitagdo das demais licitantes configura a preclusdo material
que impede a reandlise do mérito.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 24 de dezembro de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

6 “Art. 109. (...) § 4°. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO
PROCESSO N.¢ : 12197/2019
RECORRENTE : OTT CONSTRUCOES EINCORPORACOES LTDA
CONCORRENCIAN®  : 006/2019
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETO Contratacdo da construcdo do Hospital Geral Intermunicipal

- Unidade de Atenc¢do Especializada em Satde, consistente
em edificacdo em estrutura de concreto armado com &rea to-
tal de 12.253,40 m?, a ser implantada no Lote 9C-3-1, no Bair-
ro Agua Branca, no Municipio de Francisco Beltrao-PR.

Diante do exposto no processo n® 12197/2019, informamos que aca-
tamos o Relatorio Técnico e o Parecer Juridico n® 1419/2019, quanto ao recurso in-
terposto pela empresa OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, no
processo licitatério - CONCORRENCIA n® 006/2019.

Informo o acolhimento integral do Parecer Juridico n® 1419/2019 de
PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela licitante OTT CONSTRU-
COES E INCORPORACOES LTDA para o fim de REFORMAR a decisio tomada
pela Comissdo para INABILITAR a licitante Recorrida CONSTRUTORA SUDO-
ESTE LTDA.

Encaminho ao Gabinete do Prefeito para DECISAO FINAL.

Francisco Beltrao/PR, 26 de dezembro de 2019.

AT
NILEIDE T. PERSZEL
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
PORTARIA MUNICIPAL N¢ 527/2019
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DESPACHO N.*577/2019

PROCESSON.® : 12197/2019
RECORRENTE ~ : OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA

RECORRIDAS ~ : CONSTRUTORA GUILHERME LTDA E OUTRAS

LICITACAO : CONCORRENCIA N.° 06/2019

OBJETO : EXECUCAO DA CONSTRUGAO DO HOSPITAL GERAL INTERMUNICIPAL
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por OTT CONSTRUCOES E INCORPO-
RACOES LTDA pretende a inabilitagdo de CONSTRUTORA GUILHERME LTDA,
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA e SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA do certame
relativo ao edital da concorréncia n.2 06/2019, que tem por objeto a execugdo da construcio
do Hospital Geral Intermunicipal.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
alega que as Recorridas ndo atendem a capacidade técnica exigida no edital, contrarra-
zGes, documentos pertinentes ao processo de licitagao, relatério técnico, pareceres juridi-
cos e despacho da comissao.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer técnico, considerando as imposicdes legais estabe-
lecidas pela norma de regéncia, Lei n.° 8.666/1993, o parecer juridico n.2 1419/2019, além
das previsdes do edital de licitaggo, CONHECO do Recurso Administrativo interposto
por OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA e, no mérito decido pelo seu
PARCIAL PROVIMENTO, para INABILITAR a Recorrida CONSTRUTORA SUDOESTE
LTDA, por descumprimento ao item 9.3.3, g.6 do Edital.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para cumprimento, autorizada
aposi¢do de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrao, 26 de dezembro de 2019.

Paginaldel

CNP]J: 77.816.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.? 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




