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REF. EDITAL N° 006/2019

Construgdo do Hospital Geral intermunicipal - Unidade de Atengao Especializada em
Saude, consistente em edificagdo em estrutura de concreto armado com area total de
12.253,40 m?, a ser implantada no lote 9C-3-1, no Bairro Agua Branca, no Municipio
de Francisco Beltrdo-PR., de acordo com projetos, especificagbes Técnicas e
memorial descritivo e planilha orgamentaria.

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS
AO DEPARTAMENTO JURIDICO ACERCA
DOS TERMOS DO EDITAL

Com base na ideia de que o interesse publico objetiva que ¢ maximo de licitantes sejam
habilitados para que haja maior leque de oferta no certame, solicitamos ao Departamento
Juridico que esclarega a Comissdo Especial de Licitagdo o aparente conflito entre os itens
3.2 e 9.3.3 do edital abaixo transcritos, para que desta forma possa embasar a decisdo da
referida comissdo acerca dos recursos apresentados pelas licitantes interessadas.

3.2 Entende-se por obra semelhante a que apresenta complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a: execucao de edificacdo
em estrutura de concreto armado, com fechamento em alvenaria.

(---)

9.3.3 Quanto a Qualificagdo Técnica:

(..)

g) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional devidamente registrado(s) no
CREA e/ou CAU da regido onde os servigos foram executados, ou registro em
outros conselhos regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento de
acervamento no mesmo, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de
Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por esses Conselhos, que comprove(m) que a
Equipe Técnica da licitante tenha executado, para pessoa juridica de direito
publico ou privado ou para pessoa fisica, obras/servicos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo constantes do item 3.2 deste
edital, e contendo as quantidades minimas descritas a seguir:

(..)

Rua Qctaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51 - Fones (46) 3520-2103 / 3520-2107 - CNP} 77.816.510/0001-66 - CEP 85601-030
e-mail: licitacao@franciscobeltrao.pr.gov.br - webpage: www.franciscobeltrao.pr.gov.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

g.6) Engenheiro mecéanico (ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA

Execugdo de servigos de instalagbes
especiais de sistema de ar condicionado

com unidades 100 tr (toneladas de
evaporadoras/condensadoras para obra refrigeracdo)

hospitalar contemplando ambiente
tipo centro cirtirgico

g.7) Engenheiro mecénico (ou outro devidamente habilitado).

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execugdo de servigos de instalagbes
especiais de sistema de gases 2 500m? de &rea
medicinais (oxigénio, Oxido nitroso, ar ‘
comprimido medicinal e vacuo clinico)

Inicialmente, a Comissdo considerou que as licitantes CONSTRUTORA SUDOESTE
LTDA e EXXA CONSTRUTORA LTDA teriam cumprido a capacidade tecnica exigida em
edital ao apresentarem acervo profissional de execu¢do de obras similares ao objeto
licitado e contemplando as quantidades minimas solicitadas, conforme se observa do
Edital de Habilitagao publicado em 29/11/2019.

No entanto, com base nos recursos administrativos interpostos pelas demais licitantes
questionando o ndo atendimento pela CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA quanto as
especificagbes de tipologia de obra hospitalar, contemplando ambiente cirurgico com
sistema de ar condicionado com unidades evaporadoras/condensadoras (item 9.3.3, g.6),
bem como pela EXXA CONSTRUTORA LTDA quanto a quantidade minima exigida para
os servigos de instalagdo de gases medicinais (item 9.3.3, g.6), a Comissao reavaliou os
acervos para o fim de aplicar com rigor esses dispositivos do edital, acarretando na
inabilitagdo posterior das licitantes referidas, nos termos do Edital de Resultado de
Recursos publicado em 26/12/2019.

Novamente interpostos recursos pelas interessadas acima mencionadas (Protocolos n°.
21 e 40/2020), estas alegaram que: (a) ndo se pode exigir a tipologia especifica de obra
hospitalar constante do item 9.3.3, g.6, do edital, pois o item 3.2 estabelece que pode ser
considerado por obra semelhante simplesmente a “execug¢do de edificagdo em estrutura
de concrefo armado, com fechamento em alvenaria”, (b) sao indevidas as exigéncias de
quantidade minima para itens que consideram de pouca relevancia e valor significativo
para a obra, ou seja, sistema de refrigeragdo em centro cirurgico e instalagdo de gases
medicinais.
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Dessa forma, solicitamos orientagdes sobre a preponderancia dos dispositivos do edital
em comparacgao a legislagédo aplicavel para fins de embasamento final sobre a aceitagéo
ou nao do acervo apresentado.

Francisco Beltrao, 09 de janeiro de 2020.

Vanios Carlos Biehl Heloisa Bortot alvati
CREA/PR 26006/D CAU/PR 66955-5 CAU A3511-4
Membro omissao Membro da comisséao Membro da comissao
ifert Neto \ e'éndr_o( Sc%idt
3 Membro da comissao

CREA/RR1136170/D
Membro \da comissao
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PARECER JURIDICO N° 0022/2020

PROCESS0S N.* . 21E40/2020
RECORRENTES :  CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA
EXXA CONSTRUTORA LTDA
CONCORRENCIA N.° : 06/2019
ASSUNTO :  RECURSOS ADMINISTRATIVOS E ESCLARECIMENTOS A COMISSAO ESPECIAL

DE LICITACAQ

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao de esclarecimentos pela Comissao Especial de Licitagdo em
decorréncia de recursos administrativos interpostos pelas empresas CONSTRUTORA SUDO-
£STE LTDA e EXXA CONSTRUTORA LTDA, em que questionam a sua inabilitagao decorrente
da decisdo da Comissdo através do resultado do julgamento de recursos, publicado na data
de 26 de dezembro de 2019, em relagao a Concorréncia n®. 03/2019, que tem por objeto a exe-
cucio da Fase 01 do sistema de contengio de cheias composto por limpeza e aprofundamento do Rio
Urutago, abertura de canal de aproximagdo, emboque e desemboque, tiinel de desvio e comporta bascu-
lante.

A Presidente da Comissao Especial de Licitagdo avaliou a admissibilidade dos re-
cursos na data de 07/01/2020, determinou a suspensao do certame e solicitou parecer da area
técnica e juridica a respeito das insurgéncias das Recorrentes.

Por sua vez, os membros da area técnica da Comissdo Especial de Licitagdo solicita-
ram esclarecimentos preliminares a esta Procuradoria a respeito de aparente conflito entre
regramentos constantes do edital (itens 3.2 ¢ 9.3.3, g.6 ¢ g.7) e entre estes e a legislacao perti-
nente, a fim de proporcionar embasamento a reanalise da qualificacao técnica provocada
pelas Recorrentes.

Ao mesmo tempo em que esta Procuradoria recebeu o pedido de esclarecimentos pela
Comissdo, isto é, na data de 09/01/2020, o Municipio recebeu notificagao (copia anexa) de ordem
-judicial liminar, em sede de Mandado de Seguranga n®. 0000018-47.2020.6.16.0083, em tramite
perante a 1 Vara da Fazenda Publica desta comarca, para o fim de autorizar a participagao da
impetrante EXXA CONSTRUTORA LTDA, ora Recorrente, na sessdo de abertura dos envelopes da
proposta financeira do presente certame. .

Com isso, esta Procuradoria avocou a integralidade do processo licitatdrio para exame
dos pedidos da Comissao e do meérito dos recursos administrativos.

E o relatorio.

2 PRELIMINARMENTE

Previamente & analise do mérito, cumpre observar que ambos os recursos interpos-
tos 530 apreciados concomitantemente tendo em vista que os principais fundamentos apre-
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sentados pelas Recorrentes assemelham-se, assim como coincidem com o teor do wrif e com
o pedido de esclarecimentos da Comissao Especial de Licitagdo, razao pela qual esta Procu-
radoria emite 0 mesmo parecer para abarcar toda a matéria aventada e emitir as orientagoes
correspondentes, implicando, outrossim, em economia processual.

Também cabe discorrer, inicialmente, a respeito da idénea atuagdo da Comissao Es-
pecial de Licitagdo para a consecugdo dos atos realizados e procedimentos adotados no pre-
sente certame, pois observa-se que desempenhou seus trabalhos sempre no intuito de possi-
bilitar a maior competitividade e isonomia entre os concorrentes.

Note-se que, na primeira analise efetuada pela Comissado, cujo resultado foi publi-
cado em 29/11/19, as ora Recorrentes CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA e EXXA CONSTRUTORA
LTDA restaram habilitadas, considerando-se que as mesmas apresentaram capacidade técnica
suficiente e similar ao objeto licitado e, nesse sentido, remanesceu garantida a ampla partici-
pacao as demais fases licitatorias.

Por outro lado, as Recorrentes sofreram insurgéncia quanto a sua habilitagao medi-
ante interposigdo de recurso pelas demais licitantes, as quais suscitaram a rigorosa observan-
cia na aplicagdo da exigéncia de acervos especificos quanto a tipologia de obra hospitalar
para instalagao de sistema de ar condicionado e em relagdo as quantidades minimas de sis-
tema de gases medicinais.

Assim, com base na determinacao legal de vinculagdo ao instrumento convocatorio
e mediante provocagao das demais licitantes que exigiram tratamento igualitario na analise
da capacidade técnica, a Comissao entendeu, posteriormente, pela inabilitagao das ora Re-
correntes, conforme resultado publicado em 26/12/19.

Neste ponto, convém ressaltar que, com a devida vénia ao alegado pela Recorrente
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, ndo restou demonstrado o alegado desrespeito a ampla defe-
sa, ou melhor, ao prazo recursal para as empresas inabilitadas, j4 que, embora se possa dis-
cordar das formalidades adotadas ao procedimento e a ordem da divulgagdo dos atos, de
fato o direito recursal foi garantido e plenamente exercido, ndo acarretando em prejuizo al-
gum as interessadas, eis que a data da sessdo para abertura das propostas financeiras foi
marcada somente para momento posterior ao transcurso do prazo recursal.

Veja-se que a motivacao da decisdo também foi efetuada, conforme se denota do ex-
tenso Relatirio de Andlise de Recursos ¢ Contrarrazoes elaborado pela Comissdo Especial de Lici-
tagao, o qual foi acatado, juntamente com os Pareceres Juridicos correspondentes, pela Presi-
dente da Cornissao, sendo que os embasamentos dispostos em todos esses documentos com-
pdem o ato de decisdo da Comissao, que foi ratificada pelo Prefeito, ou seja, apds a reforma
da decisdo pela Comissao, o feito foi remetido a autoridade superior, que confirmou a altera-
¢do do resultado.

Ademais, os recursos foram recebidos pela Comissao, que confirmou a sua admissi-
bilidade e efetuou a suspensao do processo até julgamento final.
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Em complemento, cumpre informar que a transparéncia dos atos também demons-
tra que a Administragao Municipal nao apresenta inten¢ao alguma em dificultar o acesso de
dados nem, tampouco, a participagdo de tantos licitantes quanto for possivel no presente
certame, sendo este o seu objetivo ultimo.

3 FUNDAMENTACAO
3.1 DA RECORRENTE EXXA CONSTRUTORA LTDA

Sopesadas as colocagdes preliminares, antes de adentrar a anélise do pedido de es-

clarecimentos feito pela Comissdo, sobressalta-se a incidental consequéncia provocada pelo

“Mandado de Seguranca noticiado acima, o qual acaba por influenciar na elucidagao dos
questionamentos ventilados.

Explica-se: além de interpor recurso administrativo perante a Comissao de Licita-
gao, a licitante EXXA CONSTRUTORA LTDA impetrou, ao mesmo tempo, o writ em aprego ex-
pondo a autoridade judicial os mesmos argumentos constantes da peca recursal.

Ocorre que a analise sumaria do Juizo competente redundou no deferimento do pe-
dido liminar no sentido de permitir que a impetrante participe da sessao de abertura das
propostas financeiras, sob o fundamento de que ha indicios de ilegalidade na exigéncia de
quantidade minima em relagdo aos servigos de instalagao de gases medicinais (item 9.3.3, g.7,
do edital), pois constituem parcela de menor relevancia e valor significativo da obra licitada,
correspondendo tais servigos a apenas 3,8% do total, entendendo-se, enfim, pela afronta ao
disposto no art. 30, § 1%, inc. I, da Lei n°. 8.666/93.

Elucidando-se o embasamento judicial, eis o teor dos itens 9.3.3, g.7, e 3.3 do edital:

g.7) Engenheiro mecdnico(ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execugdo de servigos de instalagoes especiais de sis-
tema de gases medicinais (oxigénio, oxido nitroso, ar 2.500m? de area
comprimido medicinal ¢ vicuo clinico)

3.3 O wvalor do subtotal da planilha de servicos, de cada grande item, deverd respeitar o percentual
pré-estabelecido na tabela abaixo, admitindo wma margem de variagdo para mais em até 20%. O
valor que exceder esse percentual serd pago junto com a iultima parcela do cronograma fisico-

financeiro.
Item | Descricdo de grandes itens Valor R$ o
Construgdo do Hospital Geral Intermunicipal 28.593.912,90 100
1 Servigos preliminares 252.232,48 0,88
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2 | Movimento de terra 292.459,86 1,02
3 | Infraestrutura 1.193.671,85 4,17
4 superestrutura 4.151.422,87 14,52
5 Paredes e fechamento/verga e contra-verga em concreto 2.146.373,94 7,51
6 | Cobertura em geral 2.517.725,31 8,81
7 | Esquadrias/vidros/ferragens 1.153.923,86 4,04
8 Pavimentacdo interna 1.972.351,43 6,90
| 9 | Revestimentos 1.634.138,42 5,71
10 | Pinturas 1.102.151,32 3,85
11 | Instalagdo hidriulica 1.353.813,51 4,73
12 | Gases medicinais 1.080.559,38 3,78
13 | Prevengdo contra incéndio 162.194,94 0,57
14 | Instalagio elétrica/logicalspda 5.408.060,14 18,91
15 | Climatizacdo e ventilacio 3.164.497,82 11,07
16 | Comunicagio visual 9.730,49 0,03
17 | Pavimentagdo externa 82.416,99 029
18 | Fechamento externo 20.701,72 0,07
19 | Servigos finais e complementares 253.713,10 0,89
20 | Administragio local 641.773,46 2,24

Convém destacar que a decisdo judicial pondera a possibilidade de serem estabele-

cidos em edital quantitativos minimos para fins de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, conforme jurisprudéncia correlata e transcrita no decisum, mostrando-se desne-
cesséria a tautologia.’

Noutro aspecto, porém, embora o douto Juizo tenha feito menc¢ao de que nao foram

identificadas justificativas para a exigéncia em comento, denota-se claramente que o Termo
de Referéncia dispoe da motivagao devida na fl. 04 do processo licitatorio, conforme transcri-
¢ao a seguir:

“COMPROVACAQ DE QUALIFICACAO TECNICA:

Justificativas para as exigéncins:

Tendo como objetivo tinico a garantia da perfeita execucdo da obra e em fungio de sua especifici-
dade, a Administragdo Puiblica se sente no dever de realizar exigéncias de comprovagio de capaci-
dade técnica de forma mais efetiva neste processo licitatorio, pois qualquer erro durante a sua exe-
cugdo pode ocasionar muitos transtornos aos pacientes e usudrios que necessitam de atendimento
hospitalar de qualidade e também podendo resultar em grandes prejuizos financeiros.

Desta forma entende-se que a empresa, para ser considerada capaz de executar satisfatoriamente a
obra, deverd apresentar comprovagio de que possui a expertise e dominagdo na técnica de execu-
gao da referida obra, tendo a Administragdo Piiblica como tinica maneira de realizar essa verifica-
(:ao a apresentagdo de atestados de execugio de obras similares, tanto em dimensdo (metros qua-
drados) quanto em complexidade.

A tipologia da edificagio (edificacdo hospitalar) caracteriza-se como uma obra de grande comple-
xidade executiva, pois além da sua dimensdo (12.253,40 metros quadrados) possui ambientes com
instalagdes complexas, com salas de grande cirurgia, leitos de UTI e Central de Material Esterili-
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zado que necessitam de instalagdes de ar-condicionado especiais (pressdo positiva e negativa), ga-
ses medicinais e iluminacao especifica.

Além disso, devem ser consideradas as exigéncias relacionadas a materiais de acabamento referen-
tes ao atendimento das especificacoes da RDC-50 em fungio de limpeza e higiene dos locais de
atendimento aos pacientes, bem como considerando a grande quantidade de instalagies sanitarias
que devem ser diferenciadas (expurgo e drea de escovagdo do centro cirirgico), sistema de comu-
nicagdo interna, chamada de emergéncia para os leitos, sistemas de scQuranga e prevengdo contra
incéndio.

Portanto, visando a selegio de empresa que possua maior responsabilidade construtiva para a
obra, a comprovacio de quantitativos minimos mostra-se imprescindivel para garantir a perfeita
execugdo do objeto licitado com base nas justificativas técnicas acitma expostas, sendo que a apti-
dao técnica da empresa somentc pode ser satisfatoriamente demonstrada através dos parimetros
abaixo estabelecidos.”

Acima de tudo, reconhecendo-se a necessidade de mitigar a regra editalicia do item
9.3.3, g.7 (instalacdo de gases medicinais), por ndo se tratar de parcela de maior relevancia e
valor significativo da obra, tem-se que a revisdo dos atos pela Administragdo Publica é cabi-
vel a qualquer momento, especialmente para retificar os equivocados e, assim, torna-se im-
periosa a reforma da decisdo da Comissdo, no sentido de dar provimento ao recurso e acatar
o mandamento judicial, habilitando a Recorrente EXXA CONSTRUTORA LTDA e permitindo a

sua participacdo na fase seguinte do certame, que consiste na abertura do seu envelope de
proposta financeira.

3.2 DA RECORRENTE CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA

Apos insurgéncia de outras licitantes, a Comissdo Especial de Licitagdo reformou a
decisao inicial ao inabilitar a ora Recorrente CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA por nao atender
o acervo especifico do item 9.3.3, g.6, do edital. Isto é, considerou-se que um dos seus Ates-
tados (Unioeste) contempla a tipologia de obra hospitalar, mas refere-se a instalacdo de sis-
tema de ar condicionado do tipo Split e ndo com unidades evaporadoras/condensadoras,
assim como o seu outro Atestado (Cresol), apesar de contemplar a execugao de sistema de ar
condicionado com unidades evaporadoras/condensadoras, nao atende a tipologia de edifica-
¢do hospitalar e nem similar.

Ocorre que, com o presente recurso, a Comissdao quedou-se em duavida quanto a
aplicacdo do acervo especifico constante do item 9.3.3, g.6, tendo em vista o previsto no item
3.2 do edital, que define expressamente o que se entende por obra semelhante ao objeto lici-
tado e que, portanto, pode determinar a capacidade técnica da licitante, a saber:

3.2 Entende-se por obra semelhante a que apresenta complexidade tecnoldgica e opera-
cional equivalente ou superior a: execucdo de edificacio em estrutura de concreto arma-
do, com fechamento em alvenaria.

8.6) Engenheiro mecinico {ou outro devidamente habilitado):

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Execugio de servicos de instalacies especiais de siste-
ma_de ar condicionado com unidades evaporado-

100 tr (toneladas de refrigeracdo)
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ras/condensadoras para obra hospitalar contem-
plando ambiente tipo centro cirtirgico

Mostra-se pertinente o questionamento da Comissdo, pois nao se trata de auséncia
de documentacao pela empresa Recorrente, ou seja, a mesma apresentou acervo de obras
similares, mas a avaliagdo da sua capacidade técnica restou limitada pelo contido no item
9.3.3, g.6, acima citado.

A qualificagdo técnica de uma empreiteira e de profissionais de engenharia certa-
mente precisa ser analisada pela area competente, que, de certo, foge da algada juridica. No
entanto, é possivel o juizo a respeito da pertinéncia da exigéncia especifica em questdo, no
sentido de garantir a exclusdo apenas daquelas licitantes que ndo apresentam a minima ex-
periéncia prévia esperada para a execugao da obra licitada.

Desse modo, o proprio edital prevé que a experiéncia mais importante ¢ a constante
do item 3.2, qual seja, execu¢do de edificacdo em estrutura de concreto armado, com fechamento em
alvenaria, de modo a se mostrar acessoria a execucao de climatizagao.

Mais que isso. De acordo com a tabela do item 3.3 acima transcrita, os servigos de
climatizagdo correspondem a 11,07% do total da obra, mas isso ndo contempla apenas o cen-
tro cirargico, como exigido no item 9.3.3, g.6, de forma a ndo se enquadrar em servigos de
parcela de maior relevancia E valor significativo do objeto licitado, nos termos autorizados
pelo art. 30, § 1° inc. I, da Lei n®. 8.666/93.

Portanto, buscando, mais uma vez, o enaltecimento dos dispositivos legais com o
abrandamento das regras editalicias e garantindo dar tratamento isonémico aos competido-
res que efetivamente apresentam a qualifica¢do técnica para a execugao da obra, evidencia-se
a necessidade de revisdo da habilitacdo da Recorrente CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, orien-
tando-se que a Comissao aponte se, a contrario sensu, a licitante nao possui capacidade técnica
suficiente para a execugio do objeto licitado, considerando-se a comprovagao de experiéncia
quanto aos itens de maior relevancia e valor significativo da obra.

Adianta-se que esta Procuradoria, mediante analise perfunctoria do caso, vislumbra
a devida demonstragio pela Recorrente de experiéncia prévia em relagao a objeto similar
atraves do atestado fornecido pela Cresol, pois a tipologia de obra esta plenamente conforme
o previsto no item 3.2 do edital, assim como o sistema de ar condicionado com unidades
evaporadoras/condensadoras atende o disposto no item 9.3.3, g.7, cuidando-se de evidenciar
a capacidade técnica pertinente ao exigido no certame, ja que, o centro cirargico, por si so,
ndo equivale a parcela de maior relevancia E valor significativo da obra.

Sobretudo, ressalta-se que a fixacdo de quantidades minimas relativas as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo deve apresentar razoabilidade na
exigéncia e em patamar que nio restrinja a competicao, de forma a justificar-se a habilitacao
da Recorrente para a proxima fase do certame.
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Em relagao as demais questdes constantes do recurso e alusivas exclusivamente a
area técnica de engenharia, pondera-se que as consideragdes juridicas mostram-se despicien-
das, motivo pelo qual remetem-se os apontamentos a serem examinados pela Comissao Es-
pecial de Licitagdo.

Frisa-se, por fim, que ndo se sustentam os argumentos quanto a alegada ilegalidade
do edital em relagdo as exigéncias de quantidade minima para a capacidade técnico-
profissional, diante da sua pertinéncia devidamente justificada no processo licitatorio e le-
vando-se em conta que os Tribunais reconhecem a sua possibilidade, assim como se depre-
ende da fundamentagao no writ ja mencionado.

Nesses termos, ndo € exagerado transcrever trecho de artigo! elaborado pela equipe
técnica da Zénite, que é uma das mais conceituadas “solugdes” de suporte especializado em
contratages publicas, sendo vejamos:

Atualmente, no Acorddo n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitatives exigidos para a de-
monstragdo da capacidade fécnico-operacional. Isso porque, sexundo a conclusdo firmada,
“embora a experitncia da empresa, sua capacidade gerencial ¢ scus cquipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais gualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitiv scr possivel — ¢ até mesmo imprescindivel a4 garantia do cumpri-
mento da obrigacio — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experién-
cia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional ¢ técnico-profissional” ¢
ainda destacou:

(...) é compativel com o intercsse priblico contratar empresas ¢ profissionais com experi-
éncia comprovada na execu¢do da obra que se ird excecutar. A questido ndo € a exigéncia
da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros es-
tipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a juris-
prudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir quantitati-
vos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional ¢ profissional em wma mesma
licitacio.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagio da capacidade féc-
nico-profissional das licitantes (art. 30, § 1%, inc. I, da Lei n* 8.666/93), cumpre a Admi-
nistragdo apresentar motivacio capaz de evidenciar que essa exigéncin ¢ indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacio a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acdrddo n* 534/2016 - Plenirio,
ndo hda “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
apontado pela unidade técnica. A experifncia da emipresa na execucdo de obra é impor-
fante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nio tew o mes-

! Acessado ern 10/01/2020 e disponivel em: https://www.zenite.blog br/de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-tcu-e-
possivel-exigir-quantitativos-minimos-para-qualificacovs-tecnicas-operacional-e-profissional-em-uma-mesma-
licitacao-se-positivo-os-quantitativos-precisam-ser/
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mo desempenho, mesmo gue tenha capacidade gerencial e equipamentos”. (Grifos no
original)

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagao entre os documentos apresentados
e o previsto na Lei de Licitages e no edital, bem como dos principios da legalidade, isono-
mia e razoabilidade, conclui-se pelo provimento ao recurso interposto para o fim de manter a
habilitacdo da Recorrente CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA para a etapa seguinte do certame,
tendo em vista que houve o cumprimento da comprovagio de sua capacidade técnica para a
execugao do objeto licitado, mediante acervo que contempla obra de semelhante complexi-
dade tecnoldgica e operacional e contendo o quantitativo minimo exigido.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO dos recursos interpostos pelas empre-
sas CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA e EXXA CONSTRUTORA LTDA, no que respeita ao edital
da Concorréncia n.? 06/2019, para o fim de reformar a decisdo tomada pela Comissao Especi-
al de Licitagdo na data de 26/12/19, considerando HABILITADAS a participarem da fase de
abertura dos envelopes de proposta financeira.

No que tange ao procedimento, mantida a decisao, a Comissao Especial de Licitagao
devera informar no processo os motivos da decisao recorrida e, em seguida, encaminhar os
autos ao Prefeito Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administra-
tivo, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993.2

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 13 de janeiro de 2020.

CAMILA SLONGO PEdonARo BONTE
DECRETOS 040/2015 ~ 013/2017

OAB/PR 41.048

? "Art. 109. (..) § 4% O recurso serit divigido 4 autoridnde superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dins titels, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dins fiteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE FRANCISCO BELTRAO
1* VARA CIVEL DE FRANCISCO BELTRAOQ - PROJUDI
Rua Tenente Camargo. 2112 - Francisco Beltrao/PR - CEP: 85.601-610 - Fone: (46) 3520-0001

Autos n°. 0000018-47.2020.8.16.0083

Processo: 0000018-47.2020.8.16.0083
Classe Processual: Mandado de Seguranga Civel
Assunto Principal: Licitagdes
Valor da Causa: R$0,00
Impetrante(s): * EXXA CONSTRUTORA LTDA
Impetrado(s): ®* PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO
e PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO

1. Em observancia ao contido no Oficio Circular n. 107 2012 da Corregedoria Geral da Justica,
remetam-se os autos a Distribuicio Local para que csta proceda a redistribuicio do presente feito,
inscrindo-o na area de atuagdio da 1° Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Francisco Beltrdo/PR.

7 Trata-se de Mandado de Seguranga interposto por Exxa Construtora Ltda em face do Prefeito do
Municipio de Francisco Beltrdo e do Presidente da Comissfo Especial de Licitagdo para a concorréncia n.
006/2019 do Municipio de Francisco Beltrao.

Alega a impetrante, resumidamente, que: a) participou do processo licitatorio n. 832/2019,
modalidade concorréncia n. 006/2019, para a contratagdo da Construgao do Hospital Geral Intermunicipal
~ Unidade de Atencio Especializada em Sande; b) foi inicialmente habilitada, contudo, apés a
interposi¢do de Recursos Administrativos pelos demais licitantes, houve a sua inabilitagdo; c) a abertura
dos envelopes foi marcada para o dia 08/01/2020, as 14 horas; d) conforme parecer juridico n. 1419/2019,
foi inabilitada por deixar de comprovar a capacidade técnico-profissional para servigos de instalagOes
especiais de sistema de gases medicinais (oxigénio. oxido nitroso, ar comprimido medicinal e vacuo
clinico), prevista no item 9.3.3, g. 7, por néo coniemplar a area minima exigida de 2.500 m? tanto ne
atestado como no CAT correspondente, ambos os documentos referentes ao Engenheiro Mecénico Sr.
Geacir Celestino Damiani; d) ¢ ilegal a exigéncia prevista no cdital acerca da necessidade de
comprovagdo da quantidade minima de servicos executados para fins de qualificagdo técnica-profissional.
Pretende, ao final, que seja reconhecida a ilegalidade da exigéncia de quantidade minima de Servigos
executados no atestado de capacidade técnico-profissional e a reinclusdo da impetrante na fase de
habilitacio do procedimento licitatorio. Liminarmente, afirma que a relevéncia do fundamento consiste na
jlegalidade da exigéncia e o perigo da demora resido no fato de que os envelopes serdo abertos no dia
08/01/2020, as 14 horas. Pretende, liminarmente, & concessdo de medida com o propdsito de incluir a ora

impetrante no processo licitatério e a suspensdo da contratagdo da ora impetrante caso seja sagrada

vencedora na classificacio da proposta de pre¢os, até o julgamento final do presente mandamus.

Juntou documentos.

3.0 arfigo 1° da Lei n° 12.016/2009 prevé expressamente o Mandado de Seguranga como forma .

de protegdo 4 violagdo ou ao justo receio de violagdo ao direito liquido ¢ certo do impetrante.

Dispde o art. 7° do referido diploma legal que o Juiz ao despachar a inicial podera ordenar a
suspensio do ato impugnado, quando houver fundamento relevante e perigo de ineficacia da medida.

Assim, tem-s¢ que a concessdo de medida como esta postulando o impetrante, pode se dar em dois
momentos, quais sejam, o da sentenga, com analise aprofundada da questdo de mérito, ou mediante uma
analise tio somente do fumus boni iuris € do periculum in mora, em cardter excepcional, com um exame

«
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mais sumario do que aquele reservado para a deciséo final.
Analisando os autos, tenho que o pedido liminar compotrta amparo.

o yOs docur})lentos juniados com a inicial demonsiram que a impetrante participou do processo de
icitagio b. 832/201. 9.0 qufxl exigia no item 9.3.3, quanto i qualificagio téenica, quantidades minimas em
relagdo ao engenheiro mecinico responsavel pela execugao de servicos de instalagdes especiais de sistema

de gases mcdicinais (oxigénio. oxido nitroso. ar comprimido medicinal e vacuo clinico) de 2.500m? (item
¢.7 do edital de seq. 1.4.

Ao que se infere dos documentos juntados com a exordial. a empresa impetrante foi inabilitada do

certame por ndo comprovar a capacidade técnico-profissional para servigos de instalagdes especiais de
sistema de gases medicinais (oxigénio. oxi

_ . do nitroso. ar comprimido medicinal e vacuo clinico),
relativamente ao Engenheiro Mecédnico Sr.

lat fte Geacir Celestino Damiani, deixando de comprovar a area
minima exigida de 2.300 m* (seqs. 1.8, 1.9, 1.10 ¢ 1.1 1.

Impugna a parte impetrante a legalidade de referida exigéneia.

Nesse ponto, nesta andlise sumaria que a £tapa comporta, observa-se que restou suficientemente
demonstrado o fumus boni iuris necessario para a concessio da medida lintinar. com vistas a possibilitar
que a impetrante prossiga participando das demais etapas da licitago.

Prevé o art. 30, §1°, 1 da Lei 8.666/93 o seguinte:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 19 A comprovagdo de aptidio referida no inciso I do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes u obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais compelentes. Iimitadas as exigéncias a:

I - capacitagido técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para enlrega da proposta, profissional de
nivel superior ou ouiro devidamente reconhecido pela entidade competente.
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente - ds par;celas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos: ‘

Apreciando a literalidade do disposto na Lei de Licitagdes. ¢ possivel concluir que na analise da
capacidade técnico-profissional sdo vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos maximos.

Nio obstante tal falo, a jurisp.rudéncia vem relativizando o entendimento literal de referida normal,
para o fim de possibilitar exigéncias de quantidades minimas para fins da capacidade técnico-profissional,
desde que haja razoabilidade nos pardmetros estipulados e relevancia da execugdo da obra.

A Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unizo assim dispoe:

Sumula n® 263: para a comprova¢ao da capacidade récnico-operacional das
licitantes. e desde que linitada. simultaneamente. as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigencia de
comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgGo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. ' .

Destarte. o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Contas da Unido caminha no sentido de ser
possivel a exigéneia de quantidades minimas relativamente a capacidade 1écnico-profissional, devendo o

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n? 11.449/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE '
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gdministrador examinar no caso em concreto 4 natureza do contrato a ser celebrado, de modo que referida
limita¢do seja efetivamente necessaria para a aferi¢do da qualificagio técnico-profissional.

. Nessa linha, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido a importincia de que sejam exposios os
motivos pelos quais a exigéncia € indispensavel no procedimento licitatorio em questdo. Veja-se:

(..) em futuras licitagdes, a¢ exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacio da capacidade téenico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°,
inc. 1, da Lei n® 8.666/93), apresente a devida motivacio dessa decisio
administrativa, evidenciando que a cxigéncia é indispensivel 4 garantia do

cumprimento da obrigagio a ser assumida pela vencedora do certame
(Acordao 3.076/2013 — Plenario).

Analisando os autos, em especial o edital de licitagdo e as decisdes que fundamentaram a
inabilitagio da ora impetrante, observa-se que ndo h4 qualquer justificagdo para a exigéncia de
quantitativos minimos para fins da capacidade técnico-profissional dos licitantes.

Em contrapartida, avaliando o edital de licitagdo, observa-se que o valor conferido ao item gases
medicinais (item 12) equivale a 3,78% do valor global da licitagao (cf. item 3.3 do edital de licitagdo), do
que se¢ infere que é reduzido em relagdo ao valor global do certame, gerando davidas acerca da
imprescindibilidade de referida exigéncia para fins de afericdo da capacidade técnico-profissional.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de J ustica do Estado do Parand, citando entendimento
doutrinario de Sheila Justen Tristdo, j& entendeu que ifens que representen menos de 4% (quatro por
cento) do valor total da obra vbjeto do edital ndo séo aptos a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia
com o objeto da obra, de modo que ndo podem ser considerados indispensdveis a demonstragdo du
aptidio do licitante para executar a obra ou o servico objeto do editul. Conforme se exuai de referida
decisdo, permitir a exigéncia de parcelas que representent menos de 4% da obra objeto da licitagcdo
configuraria restricdo a competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/63. A proposito:

(...) Segundo entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniae (TC
008.451/2009-1), as exigéncias de qualificacde técnica servem para que a
Administracio obtenha informacdes a respeito de servigos ja executados
pelos licitantes, as quais permitam supor que estes tém condigdes de cumprir
os compromissos estabelecidos no futuro contrato. O dispositive legal que
trata da questiio é o artigo 30 da Lein.* 8.666/1993: ‘Art. 30. A documentagio
relativa a qualificacio técnica limitar- se-4 a: I - registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente; 11 - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da’licitacdio, bem como da qualificagiio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos; (...) §1.°
A comprovacio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd fcita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente
registradas nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994).I - capacitaciio
técnico-prefissional; comprovagio do licitante de possuir cm seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuco de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n.° 8.883, de 1994).11 - (Vetado). (Inciuido pela Lei n.° 8.883, de

o 2 200-2/2001, Lei n° 11.418/2006, resolugao do Projudi
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1994).3)‘ (Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994).b) (Vetado). (Incluido

pela Le‘l n.-" 8.883, de 1994).§ 2.° As parcelas de maior relevancia técnica e de

:valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no

mstrumento convocatorio, (Redacio dada pela Lei n.° 8.883, de 1994).§ 3.°

Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certiddes ou

atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior’.Observa-se, da andlise do dispesitivo,

que o inciso [T do caput contém exigéncias relativas ao licitante e 4 equipe

técnica do licitante. A primeira serve para comprovar que o proponente ji

prestou servico idéntico a algum terceiro, ou seja, possui experiéncia e esta

apto a realizar aquele tipo de servico ou obra. A outra se relaciona 2

gualificacfio da equipe técnica que se responsabilizard pela execugao do

objeto. Embora a lei nfo trate expressamente do termo capacidade

técnico-operacional, como o fez para a capacidade técnico-profissional, o

conceito esta contemplado nesse inciso II e diz respeito a0 proprio licitante.

Nesse caso, pode-se exigir comprovacio de qualificagio técnico-operacional

mediante a apresenta¢io de atestados, consoante interpretagio do § 3.° do

artigo 30. Esses atestados destinam-se a demonstrar que a empresa possui

aptiddo para a realizagio daquele trabalho, haja vista j& ter executado algo

similar.Essa comprovagiio é feita mediante a apresentaciio de documentagio

. . que declare a experiéncia anterior da licitante em trabalhos

semelhantes.Como semelhan¢a estd associada as caracteristicas técnicas,

pode-se exigir a comprovagio de quantidades minimas de determinados

services, Nesse sentido, ndo bastam que os servigos sejam semelhantes, ha de

se demonstrar também que as quantidades executadas anteriormente sdo

compativeis com as que se pretende executar.Para essa tarefa, deve-se deixar

claro para quais servigos, dentre os varios que compdem o or¢camento de uma

obra, serdo exigidas provas de experiéncia anterior com as respectivas

quantidades minimas. Nao ¢ razoavel nem proporcional, exigir-se tal

comprovac¢io para todos os servicos presentes no orgamento da obra ou

servico.Apesar de o inciso I do § 1.° do 'mencionado artigo referir-se

expressamente apenas i capacitagio técnico-profissional, ele disciplina de

forma ampla sobre quais parcelas se pode exigir comprovagio de experiéncia

anterior, sendo estas as de maior relevincia e valor significativo de objeto da

licitagdo.De fato, nfio ha razoabilidade em se permitir que qualguer empresa

esteja habilitada a realizar determinados trabalhos que, pelo porte e nivel de

complexidade, ensejam a contratagio de empresas com comprovada

experiéncia para tal execugdo. Nesse particular, a exigéncia de quantitativos

minimos guarda proporgio com a necessidade da escolha de empresas

capacitadas para a entrega bem-sucedida do objeto da licitagio.Para que o

principio da competitividade nao seja burlado, tais exigéncias devem ser

compativeis com a dimensao e complexidade do que se propde executar e

devem estar associadas as parcelas relevantes e significativas desse objeto. A

definicio acerca da maior relevincia e valor significativo varia em cada caso

concreto.A doutrina de Sheila Justen Tristido (in A restri¢iio as exigéncias de

capacitagio técmica nas licitagdes impostas pela Portaria n.’ 108 deo

DNIT.Informative Justen, Pereira, Oliveira ¢ Talamini. Curitiba, n.* 13.

Disponivel e m
http:/lwww.justen.com.br//informativo.php?&informativo=13&artigo=793,

acesso em 06/04/2015) aponta que ‘itens que representem menos de 4%

(guatro per cento) do valor total da obra objeto do edital nio s3o aptos a

demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra. Com isso,

niio podem ser considerados indispensdveis 4 demonstracio da aptiddo do

licitante para executar a obra ou ¢ servigo objeto do edital.(...) Permitir a

exigéncia de parcelas quc representem menos de 4% da obra objeto da

, 'do TJPR/OE
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licitacdo configuraria restri¢io 4 competitividade e contrariaria frontalmente
a Lei 8.666/63" {grifei).No caso em analise, 0 Anexo III do Editai 601/2015
(seq. 1.17) aponta que o valor geral do contrate ¢ de R$ 2.504.100,00 (dois
milhdes, quinhentos ¢ quatro mil e cem reais). Em relagio especificamente ao
servigo de ‘desobstrugiio mecanizada de bocas de lobo ¢ hidrojateamento de
galerias’, este representa 4,313% do valor total, ou seja, RS 108.000,00 (cento
¢ oito mil reais). Trata-se, portanto, de valor pequeno em relagio ao glohal.
Ainda, a prestacio do servi¢o de ‘desobstrucie mecanizada de bocas de lobo
e hidrojateamento de galerias’, a principio, é de simples execu¢io, hastando a
existéncia de equipamento especifico, um motorista e um ajudante (cf. Anexo
V, seq. 1.17). Ndo se olvida, ainda, a inser¢do do item 2.4* do Edital 001/2015,
gue dispde que ‘a Administra¢ao Pablica Municipal podera contratar total
ou parcialmente os services acima descritos, a partir de ordens de servigos
especificas’. Ora, se o proprio ente piblico teria cancelado licitacio anterior
(n.° 69/2014) que previa objeto parcialmente idéntico ¢ agora admite gue
podera niio contratar todos os servicos do nove Edital, nio seria razoavel
exigir a comprovagio de aptidao técnica para servigos que nio seriam sequer
realizados pelo ganhador. Assim, reputo presente a verossimilhanga das
alegacdes do autor em relaciio apenas 3 desnecessidade de comprovacio de
capacidade técnica na realiza¢do do servico de ‘desobstrugio mecanizada de
bocas de lobo e hidrojateamento de galerias (.. (TJPR. Al 1391104-1.
Relator(a): Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira. 5* Camara Civel.
Julgamento: 23/06/2015).

Desta feita, considerando o valor do item 12 em relacdo ao montante global da licitagéo, bem
como que, a partir dos elementos apresentados 10s autos, ndo s¢ constata ter sido apresentada justificativa
para a exigéncia de quantificagao em relagiio a capacidade técnico-profissional, entende-se, nesta analise
sumdria que a etapa comporta. que s€ encontram demonstrados 08 requisitos necessarios para a concessao
da medida liminar, diante da exisiéncia de indicios da ilegalidade da exigéncia no edital de licitag@o.

O perigo da demora, igualmente, encontra-se presente no ¢aso em comento, tendo em vista que a
abertura-dos envelopes contendo as propostas dos licitantes ocorrera na data de amanhd (dia 08/01/2020),
de modo que ndo ha tempo habil para que as autoridades coatoras sejam regularmente notificadas para
apresentar manifestagdo nos autos.

4. Dessa forma, defiro o pedido liminar, para o fim de autorizar a participagio da impetrante nos
demais atos do procedimento licitatdrio, especiaimente no ato de abertura dos envelopes que serd
realizado no dia 08/01/2020. :

Eventual necessidade de suspensdo da contratagdo, caso a parte impetrante seja ganhadora, devera
ser suscitada e anatisada oportunamente, caso necessario.

A presente decisdo serve como mandato para os devidos fins.

5. De resto, notifiquem-se as autoridades coatoras, nos termos do art. 7°, I da Lei 12016.09 para
que preste a informacgdo que entender necessaria em 10 (dez) dias (Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz
ordenara: I - que se notifique o coator do conteado da petigdo inicial, enviando-lhe a segunda via

apresentada com as cépias dos documentos. a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informagdes).

6. Intime-se 0 Municipio de Francisco Beitrdo, por sua procuradoria juridica, acerca do presente
feito, encaminhando-lhe copia da inicial, sem documentos, para gue. querendo, postule o ingresso (11 -
que se dé ciéncia do feito ao érgéo de representagao judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe
copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito).

7. Com a resposta, abra-se vista dos autos ao Ministério Pblico. para parecer conclusivo, vindo

do Projudi
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conclusos na sequéncia (Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do art. 7° desta Lei. o

juiz ouvird o representante do Ministério Pdblico, que opinara, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias.).

8. Intimem-se. Diligéncias necessérias.

9. Cumpram-s¢, no que forem pertinentcs, as determinagdes do Codigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justiga, bem como da Portaria 03,2016 deste Juizo.

Francisco Beltrio, 07 de janeiro de 2020.

Joseane Catusso Lopes de Oliveira

Juiza de Direito

canforme MP n? 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FRANCISCO
BELTRAO- PARANA.

EXXA CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.618.474/0001-90, na Rod. Deputado Jodo Leopoldo Jacomel,
n® 12475, sala 73, CEP 83.323-410, Centro, Pinhais- PR, por sua procuradora (DOC. 01 -
PROCURAGAO E CONTRATO SOCIAL), vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
com base no art. 59, incisos LXIX e XXXV da Constituicdo Federal, na Lei 12016/09, Lei 8.666/93

e demais dispositivos legais atinentes 4 espécie impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

em face dos llustrissimos Senhor PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
PARA A CONCORRENCIA N. 006/2019 DO MUNICiPIO DE FRANCISCO BELTRAO-
PARANA, e PREFEITO MUNICIPAL DE ERANCISCO BELTRAO/PR, ambos com endereco na
Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 — CEP 85601-030 - Francisco Beltrdo

- PR, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

1. BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se na origem de procedimento licitatério objeto do EDITAL DE CONCORRENCIA N°
006/2019, PROCESSO N°© 832/2019, para Contratacio da Construcdo do Hospital Geral
Intermunicipal - Unidade de Atencao Especializada em Saude, no municipio de Francisco

Beltrdo-Parana (DOC. 02 — EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N. 0006/2019).

www.strobeldantas.adv.br
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A impetrante foi inicialmente habilitada conforme Edital de Habilitagdo de 29/11/2019,
que assim dispbs: (DOC. 03 - EDITAL DE HABILITACAO DE 29/11/2019)

A presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, designada através da Portaria n° 527/2019, de
07/11/2019, 1ioma publico & rerratificacio do RESULTADO DO JULGAMENTO DA
HABILITAGAQ da licitagéio, conforme fundamenios especificados em refaltério anexo:

LICITANTES HABILITADAS:

i .

' oren ! RAZAC SOCIAL DA LICITANTE : CNPJ P
01 CONSTRUTORA SUDGESTE LTOA 77255, 1 300000102
02 TSIAL CONSTRUCGES GIVIS LTDA 56,359 7711000108
03 CONSTRUTORA GUETTER LTDA 77 625.795/0001-00
04 EXXA CONGTRUTORA LTDA 03 618 4TAI00T-90
05 CONSTRUTORA GUILHERME LTOA 00.220,0577000104

06 JOTA ELE CONSTRUGOES CIVIS S/A 77 501 402/0001-32

fprojudi/ - ldentificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

validagdo deste em https.fprojudi.tipr.jus.br

Contudo, apds a interposicdo de Recursos Administrativos pelos demais licitantes, houve
a inabilitagdo da ora impetrante (DOC. 04 - EDITAL DE RESULTADO DE RECURSOS DE
26/12/2019).

MUNIGIPID DE FRANGISECO BELTRAO
ESTADRD DO PARANA

PUBLICAGAQ DE RESULTADO DE RECURSOS

LICITACAG: CONCORRENCIA N° 008/201%

ODJETG Convaimgsc da ggnatrucko do Hogpilsl Gersl Intermunicipst - Unidade de
Atericdo Especializaga am Sacte, comistente ern e3ificagso am estiulura de concreio
a~maao com Area toral ce 12 25340 oF a serompantzda o Lte $C-3-1. g Bairo Agas
Branca, £ Municgye 4e Francsn Set 80 PR,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

& presidents Ha Comisssc de cicitagdc. noreads Atraves da Portaria n° 527/2015 de 07 oo
novermore de 2075, cont bass ra Le Federa) 8 B86/93 e lzgislagac somplemenar, s pablico
Resulagd Ge Jugsmento da Hablitagda ancs analise de OSSN @ sontramardes. para ¢ hm
te raformar 3 decshd conforme segue ADAXS

JCITANTES HABILITADAS: o
cRbEN RAFIC BOCIAL DA LITITANTE
Lo P CEES Chas
ETTE

LICITANTES INABILITADAS: i
il RAZAD SGCHL DA UGITANTE

Ficn Gugrada » Juie de 07 de sansio de 2 G q¥ 05 Noras. na 521k ¢4 sessso pObKCE
de 1 ictando 4% Prefatna Mumcnal de Francsen Detrdo, pars abenur dos ENVELOPES n° 2
sorgends a PROPOSYTA DE PRESOS 026 scaames hapiiladas. oosurvacs o SAAMEG e
wpediante estahaiaods £o fmerpre Municipai n® §38°20°9

Erancscl Balvas 25 de depembro de 2070

iite
WILEDE T, PERSZEL
Progidente da Convssac Eapecal de Liclache
Partana Muricpst nt 52772679
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Houve em seguida, no dia 27/12/2018, rerratificacdo deste Edital, conforme o seguinte
Edital, tendo sido designado o dia 08/01/2020, as 14h para a abertura dos ENVELOPES N. 02

| contendo as propostas de preco das licitantes habilitadas. (DOC. 05 - EDITAL DE RESULTADO
\ s
| DE RECURSOS - RERRATIFICAGAO DE 27/12/2019)

f- MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAC
L ESTADO DO PARANA

PUBLICACAQ DE RESULTADO DE RECURSOS - RERRATIFICACAC

LICITAGAO: CONCORRENCIA N° 006/2018

OBJETO. Conwatacic da construclo do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de
Atencao Especializada em Saude, consistente em edifica¢Bo em estrutura Ce concrelo
ammado com érea iotal de 12.253.40 m®. a ser implantada no Loie 9C-3-1. no Bairro Agua
Branca. no Municipic de Francisco Beltrao-PR.

A presidente da Comiss3o de Licitagdo, nomeada através da Poraria n° 527/2019 de 07 de
novembro de 2018, com base na Lai Federal 8.686/G3 ¢ legisiacéo compiementar, foma publico
Resultado de Julgamento da Habiitagao, apés analise de racurscs € contrarrazoes e relatdno
complementar, para o fim de reformar a decisao conforme segue abaixo:

LICITANTES HABILITADAS:

Tecria ] RAZAO SOCIAL DA LICITANTE ' oNPy

T o1 iS1A CONSTRUGEESTMWISTTOA 8h 358 7HI00CT08 |
02 _|CONSTRUTORA GUETTER LTDA o 77.625.796000100 |

63 ICONSTRUTORA GUILHERME LTDA

E 04 TIOTA ELE CONSTRUGOES CIVIS A~ T 77590 402000132 !
L__m______ﬁ'rcoﬂsmugg E INCORPORAGOES LTDA 76.506.9130001 64

LICITANTES INABILITADAS:
N RAZAD SOCIAL DA LICITANTE z CNPJ ® ;
MAZOBESE MATERIAL DE CONSTRUGKO EIRELL | 80067 3581000170 |
02 COl UTORASUDOESTELTDA L 7%d 56.138/0001-02 i
03 TEXXA CONSTRUTORA LIDA 1 3618 474M001 60|

Fica designada a ¢ata de DB de janciro de 202 s 14 horas na sala de sessfio plbiica
de Licitagho da Prefeitura Municipal de Francisco Deltrao, para abertura dos ENVELOPES n° 2
contenda a2 PROPOSTA DE PREGOS das lcitantes habilitadas, observade o plantdc de
expedients astabelecido no Decreto Municipal n° 6392019,

Erancisco BeitrSo. 27 de dezembro de 2018,
7

Sl
MNILE]] PERSZEL
Presidente da Comidsdo Especial de Lictagio
Portaria Municipal n® 527/2018

E a tanto, utiliza-se a administracdo publica municipal dos seguintes fundamentos para

inabilitagdo da ora impetrante:

www.strobeldantas.adv.br
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(i RELATORIO DA EQUIPE TECNICA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

{(DOC. 06 - RELATORIO-DE-ANALISE-DE-RECURSOS-E-CONTRARRAZOES-
COMISSAC-TECNICA 19.12.2019)

Na pagna §4. a Empresa CONSTRUTORA SUDQOESTE LTDA zlega que é Emprasa
ExXXa CONSTRUTORA LTDA ndc apresentou comprovagdo de capacidade técmcc
oparacional, além de inexistr os atesiadus especifices de instalacles especiais para ¢
sistemna de gases medicinais. Em analise de revisdo da documentagao, constatou-se que
a Empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA agresentou o Sr Geacir Celestino Damiani
como profissonal para comprovagac da capacidade tecnico profissional na area de
Engenharia Mecanica. Ainda. o ecital exigia 2.50C.00m? de area da comprovaciio para
gases medicinais e o profissional Geacir Calestino Damiani apresantou comprovacho de
execugdc de Instalagdes de 04 redes de gases medicinais, com apenas 35 pontos de
instalagio, conforme a consuia publica reslizada ro CREA PR da ART n.? 3033217184,
na Clinica Barigui de Ohamoiogia, corforme acervo técnico 00172412008, pordm a

mesma nic apresenta comprovagdo da drea minima exigida em edital, tampouco,
conforme & observagdo 01, no tem 9.3.3 {97}, caso a CAT n3o apresaﬁle a deScriq.éo
individual do quantitativo dos servicos elencados, deverd constar do Atesiadoldeclamgéo
respectivo, sendo que ambos &S documentas possuem apresenilli;io -Gbﬁgﬂfﬁﬂﬁ- R
entanto o atestado também n30 apresenta a area da edificacio onde o seTvico foi

realizado. ocasionando a procedéncia do recursa neste poris e a inabifitagss da Eﬁ:br&sa
EXXA CONSTRUTORA LTDA.

(i) PARECER JURIDICO N. 1419/2019 (DOC. 07 - PARECER JURIDICO PELA

INABILITAGAO DA EXXA)

Segundo a decisio da Comissio ‘Téenica, 2 licitante Recorrida EXXA CONSTRUTORA
LTDA deixou ce comprovar a capacidade téenico-profissional para servigos de instalagdes es-

pecidis de sistera de gses medicilais { oxigénio, Oxido Nitres0, ar comprimido medicinal e vhcuo elini-

coJ, prevista no item 9.3.3, g.7, por néo con templar » drea minima exigida de 2.500m? tanto no:
atestado como na CAT correspondente, ambos os documentos referentes 2o Engenheiro Me-
cinico Sr. Geacir Celestino Damiani.

Neste ponto, houve a desobediéncia a item explicito do edital que motiva o provi-
mento parcial do recurso par a0 fim de inabilitar a Recorrida. :

£ isso porque, dispde o Edital o seguinte quanto a gualificacéo técnica do atestado de

capacidade técnico-profissional: (DOC. 02 — EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N.

0006/2019).

www.strobeldantas.adv.br
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9.3.3 Quanto a Qualificacao Técnica:

g} Atestado(s) de capacidade técnico-profissional devidamente registrado(s) no

CREA efou CAU da regido onde os servicos foram executados, ou registro em

. outros conselhos regionais de classe, no caso de existéncia de procedimento

de acervamentc no mesmo, acompanhados(s} da(s) respectiva(s)

A Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por esses Conselhos,

que comprove(m) que a Equipe Técnica da licitante tenha executado, para

pessoa juridica de dirsito publico ou privado ou para pessoa fisica,

g7 obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente

’ licitagdo constantes do item 3.2 deste edital. e contendo as guantidades
minimas descritas a seguir .

()

g.7) Engenheiro mecanico{ou outro devidamente habilitado):

[ DESCRIGAO DO SERVICO [ QUANTIDADE MINIMA
Execugao de servigos de instalagbes especiais
de sistema de gases medicinais (oxigénio,
&xido nitroso. ar comprimido medicinal e vacuo
clinico}

2.500m? de area

Assim, acolhendo integralmente o Relatério Técnico e o Parecer Juridico, a
decisio da PRESIDENCIA DA COMISSAO DE ESPECIAL DE LICITAGAO foi pela
INABILITACAO da ora impetrante EXXA CONSTRUTORA LTDA: (DOC. 08 - DECISAO
COMISSAO DE LICITAGAO INABILITAGAO EXXA)

www.strobeldantas.adv.br
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DESPACHO
Do s 12LEAME
RpCrmrenTy CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA

0063M 9

RECURSO ADRUNISTRATIVO

atiiio da construc do Hospital Geral Intermunicipal -
Unidade de Alvncio Fspecializada em Saade, consistenie om
eOiCR e esironrs g comertlo apmade com sres rotal de
12 Him? 2 ser imiplaniad s no Lo SC-33, no Basreo ."{g.la
Branca, a0 Muoritipio de Faapclsoo Beltrao- 'R

Lo

rante do ecpostes o processe 07 121282019, iedormames QUE aca-
tanoe o Relptorio Teamioo e o Parccer Turdics n 14182019, LRIAMNES 273 LHTRY -

terposts reld o 12 CONSTRUTORA SUDOESTY. LTDA, no processe: livitate-
fe CUNCORRENC A 54 s 200 0,

Tedaesur o acotifmente integrat do Parecer Juridive of 1418/2009 de
ERONVIMENTO PARCEA L d0 retiro tnterpaosto pela lictanty CONSTRUTORA
SURGESTE LTDA para o {in e REFORMAR a decisio tumada pwla Comissso
para INABILITAR a Recorrente. buem corme pars REFORMAR 2 dewisdo para INA-
BILITAR a Recorrida BEXXA CONSTRUTORA LTDA.

jus.brfprojudif - Identificador: PJ88L CXDYK XC2DE 9DCOA

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE
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Encaonitthy a0 Galinete do Profyite para DECISACQ FINAL.

£

Franeiven Boirio/ PR, 26 Je dewembre de 2018,

~NiLEDE T. PERSZEL
PRESIENTE DA COMISAAT ESPECIAL BE LICITACAD
PoRTAmA MUNICIPAL N 527/2813

Na mesma linha foi a deciséo proferida pelo PREFEITO MUNICIPAL DE FRANCISCO
BELTRAOQ: {DOC. 09 - DESPACHO PREFEITO INABILITAGAO EXXA)

www.strobeldantas.adv.br
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“do TJPRIOE I

DIESPACHO N2 5792019

© RIAeane
CONSTRUTORA SUDOESTE LT

Recompinas

! L CONSTRUTOR A GUILHFRME LYDA F OIFTAS
LISrAC Act : CONCORRENG A N 06/2019
OBLTo EECUCAD DA CONSTRUCA
cheds A CONSTRUCAD [XC) FO i
i ONSTRUCAD X HOSPITAL CERAL INTERMUNICIPAL

i RECURSO ADMINISIRATIV(

D revirse adminsirativ inferpiosto. por CONSTRY
]'i.‘@tci':dij :. inabilitagdo de CONSTRUTORA GUILHERME LT £ CONSTRUCOES
CIVIS LTDA, JOTA FLE CONSTRUGOES CIVIS 875, FXXA G TRSTRUTORA L1DA e
%Lr?‘h‘::‘r'!'RUI‘ORA CLUETTER LIDA do cerla relativo ao edital da v;mnj'ri-r-z.:; n:'
(62019, que tem por objeto s exerucdo da construgio do Hospital Geral [n-lenmmsci}:n!.l \

200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi
ldentificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DCO9A

Consta do recunsio administrativo sua
alega que as Recorvidas ndo ateny

ater

clusas razdes, ans quals, em sintese,
et dem o capacidade Wondea exigida no edilal, comrarra-
2oes, documentus pertinentes ao processo de licitagdo, relatdrio idanice, pareceres juridi-
c05 ¢ despacho da comissdo.

A i evidanwnte snalisados
Assdm, devidamente analisados o documettos gue embasam o recursd admi-

conforme MP n°® 2
tjpr.jus.br/projudi/ -

nistrative irderpusto e 0 beor do parecer féomice, considerando as imposiches legais estabe-
lecidas pela norma do reging '

7 . a, Lei n® RESS/ 1993, o parecer juridico 02 15182019, além
das previsdes do cdntal de lckagie, CONHECO do Recurse Administrativo interposto
por COMSTRUTORA SUDOESTE LTDA o no mérito devido pele seu PARCIAL PRO-
VIMENTO. para INABILITAR & Recorrida EXXA CONSTRUTORA LTDA, por descum-
primento ac item 93,3 g7 do Edigal, '

Ercamunhe-se ao Departamento de L
aposicio do assiarera digits

cfes para vumprimento, sutorizada
hzeada nue edital respectivo.

Comunigue-se & parte interessada,

Francivwo Belndoe. 26 de derembro de 2019,

A
L"Zieberzfnnae“
E‘reieilg.. unicipal

Documento assinado digitalmente,
Validagédo deste em https://projudi

Portanto, a ora impetrante — EXXA CONSTRUTORA LTDA - restou inabilitada no certame
licitatério na modalidade Concorréncia n. 006/2019, razéo pela qual interpde o presente

mandado de seguranca.

Il - DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA

E pacifica 2 admissibilidade do Mandado de Seguranga contra ato arbitrario de autoridade
administrativa, nos termos da Lei 12016/09 e art. 5°, LXIX da Constituigdo Federal: "Conceder-

se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas

www.strobeldantas.adv.br
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corpus ou habeas data, quando o responsavel piblica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuicdes de Poder Publico.”
Dai a interposicdo do presente mandado.

O direite liquido e certo que detém a ora impetrante, encontra eCo nas licdes de inlmeros
doutrinadores, dentre os quais a professora Maria Sylvia Zanela di Pietro, in Direito
Administrative, Sdo Paulo, Atlas, 1991: "Originaimente, falava-se em direito liquido e
incontestavel, o que levou ao conhecimento de gue a medida s& era cabivel quandc a norma

legal tivesse clareza suficiente que dispensasse maior trabalho de interpretagdo. Hoje esta

P 17 2.200-2/2001, Lei r° 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

briprojudif - identificador: PJ88U CXDYK XC2DE 8DCA

pacifico o entendimento de que a liquidez e certeza referem-se aos fatos, estando estes
devidamente provados, as dificuldades com relagao a interpretacdo do direito seréio resolvidas
pelo juiz. Dai o conceito de direito liquido e certo como direito comprovado de plano, ou seja,

o direito comprovado juntamente com a petig3o inicial.”

Considerando-se que o Mandado de Seguranca € o remédio constitucional, consentaneo

ao Habeas Corpus, no civel é indiscutivel sua aplicabilidade 20 caso em tela.

Documento assinado digitaimente, confo
Validagdo deste em https:ffprojudi.gjpr.jus.

Portanto, preenchido os pressupostos de admissibilidade, passa-se a discorrer acerca dos

fundamentos juridicos, onde se demonstrara o direito liquido e certo da impetrante de plano.

1l - DO ATO COATOR E DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE AO DEVIDO
PROCESSO LICITATORIO

Inicialmente, destaca-se o disposto no art. 37, XXI, da CF/88:

Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte!

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo

www.strobeldantas.adv.br
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publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird _as exigéncias _de qualificacdo técnica e econbémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.

Destaca-se, ainda, o disposto no §3°, do art. 44, da Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Assim, dispde o artigo 30 da Lei n. 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instala¢ées e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1l - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacées e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1¢ A comprovacdo de aptidée referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidarmente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de malor relevéncia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

www.strobeldantas.adv.br

“do TIPRIOE |

vorme MP n® 2.200-212001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi
jus briprojudi/ - Identificador pJ88U CXDYK XC2DE 8DCYA
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quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela tei n®
8.883, de 1994)

) § 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacfo dada pela lei n® 8.8 e 1994 l
§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddies ou atestados de obras ou servicos sirnilares de complexidade
tecnolégico e operacional equivalente ou superior.

(.)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagies de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabivels, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

{..)

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovag¢do da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso
[ do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia -
equivalente ~ ou  superior, desde que aprovada  pela
administracdo.  (Incluido pela Lel n° 8.883. de 1994)

“onforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPRIOE
dil - Identificador; PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

Validag&o deste em hitps:#projudi.tjpr.jus.br/proju

Documento assinado digitalmente,

O objetivo da referida norma acima transcrita, como se extrai de sua clara redagdo, ¢ a

demonstracdo, por parte da empresa proponente, de que redne toda a capacitagdo técnica, a
qual contempla nao somente a capacidade técnico-profissional, mas também a capacidade

técnico-operacional, sendo a distingdo entre tais espécies primordial ac presente caso.
Explica-se.

A capacidade técnico-profissional concerne ac quadro de funciondrios da empresa
proponente - gue pode ser demonstraca pela utilizacdo de acervo técnico-profissional -, ac
passo que a capacidade técnico-operacional se relaciona a sua estrutura corporativa, o que

envolve outros elementos além da capacidade de seu corpo técnico.

www.strobeldantas.adv.br
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Ambas as comprovacdes podem ser exigidas pela Administracdo Publica, uma vez que

demonstram aptidoes diversas. mas complementares.
A respeito desta distingao, & oportuno o ensinamento de Margal Justen Filho:

“O pensamento juridico brasileiro, muito antes da vigéncia da Lei 8.666/1993,
acatara distincdo entre duas facetas da “experténcia anterior”. Reputava-se
gue o conceito tanto indicava g experiéncia profissional quanto aquela dos
profissionais tegalmente habilitados para a atividade de engenhoria. {.; A
qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participom da licitogdo. Envolve a comprovacdo de que a empresd, Cemo
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo
Publica. Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualidade técnica-
profissional” para indicar a existéncia, de profissionais em cujo acervo
técnico contasse a responsabitidade pela execucdo de obra similar
aquela pretendida pela Administracdo. (.) Em sintese, a qualificacdo
técnica operacional é um requisite referente d empresa que pretende executar
a obra ou servicos licitados. Jé a qualificagdo técnica profissional é
requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigo @ empresa
licitante (ou contratada pela Administragdo Pablica).”

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.41 9/2006, resoclugdo do Projudi, do TJPR/OE
brfprojudif - Identificador: PJ8BU CXDYK XC2DE 8DCIA

Devidamente aclarada a diferenca entre capacidade técnico-profissional e capacidade

Validagao desle em https /projuditipr.jus

Documenta assinado digilalmente,

técnico-operacional, necessario DESTACAR que o Edital de Licitacdo expressamente requer

para fins de qualificacao técnica-profissional a comprovacao de gquantidade minima de
servicos executados em total desrespeito as normas previstas no inciso | do §1°do art. 30, e

art. 44 da Lei 8666/93.

ML

Vejamos o disposto no Editak: (DOC. 02 - EDITAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA N.
0006/2019).

9.3.3 Quanto a Qualificagdo Técnica:

(..}

www.strobeldantas.adv.br
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g) Ateslado({s) de capacidade téenico-profissional devidamente regisirado(s) no

CREA elou CAU da regidic onde os servios foram executados, ou registro em
outros conselhos regionais de dasse, no caso de existéncia de procedimentc
de acervamemc no mesmo, acompanhados(s} dafs) respectiva(s)
Certidfo{Bes) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por esses Consathos,”
que comprove{m) que a Equipe Técnica da licitante tenha executado, para
pessoa juridice de direito publico ou orivado ou para pessoa fisica,
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as 6o objeto da presente
ncitagdo constantes do item 3.2 deste edital & contendo as quantidades
minimas descritas a seguin

YK XCZDE 8DCSA

()

9.7) Engenheito mecanico(ou outre devidamente habilitada):

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugac do Projudi, do TJIPR/CE

_jus.briprojudi/ - identificador: PJ88U CXD

[=3
[ DESCRIGAO DO SERVICO QUANTIDADE MINBRA &
II Execuglo de servicos de instalagBas especiais 5.:
de sistema de gases medicinais {oxigénio, o
1 oxido nitroso, ar comprimido medicinal e vacuo 2.500n" de érea =
| clinico) g
2
=
8
E com base EXCLUSIVAMENTE nesta ilegal exigéncia do Edital é que a

fundamentacdo para inabilitacao da ora impetrante. Confira-se:

0} RELATORIO DA EQUIPE TECNICA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
(DOC. 06 - RELAT()RIO-DE-ANAI.ISE-DE-RECURSOS-E-CONTRARRAZGES-
COMISSAQ-TECNICA 19.12.2019)

Documento assinado digitaimente,
Vaiidagio deste em https:/projudi.tipr
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Na pagna 04, a Empresa CONSTRUTORA SUCQGESTE LTDA alega gue a Empresa
EXXA CONSTRUTORA LTDA nido apresentou comprovagic de¢ capacidade técnico
operacional, além de inexistr os atestados especificos de instalagoes especiais para o
sistema de gases medicinais. Em anélise de revisds da documentagdo, constatou-se que
a Empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA apresentou © Sr Geaclr Celesting Damiani
como profissanal para comprovazie da capacidade técnico prefissional na arez de
Engenhana Mecérica. Ainda, o ecital exigia 2.50C.00m’ de Area de comprovacdo para
gases medwicinas € o profissiwonal Geacir Ceesting Damian: apresentou comprovacao de
execu¢do de instaiagdes de 04 redes de gases madicinais, com apenas 35 pontas de
instalagdo. conforme a consuta pubiica realizada ra CREA PR da ART n® 3033217181

na Clinica Barigul

de Ohamologis, conforme aceno 8 &, oorém 3

Identificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DCIA

mesma nac epresenta comprovagdc da area minima exigida em edital. tampouco

2 200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugéo do Projudi

confarme a observacdo (1. no item 9.3.3 (g7}, caso a CAT ndo apresenie a descricdo
individual do quantitative dos servigos elencados. devera constar do Atestado/declaragdo
respectivo, sende que ambos os cocumentos possuem apresentagdo obrigatoria. no

entanto o atestado também ndc apresenta 3 area da edificagdo onds o servigo foi

Jjus.br/projudi/ -

realizado. ocasionando a procedéncia do recurso neste ponto @ & inabilitagdo da Empresa
EXXA CONSTRUTORA LTDA.

conforme MP n°

Documento assinado digitalmente,
Validagdo deste em https://projudi.tjpr

(i) PARECER JURIDICO N. 1419/2019 (DOC. 07 - PARECER JURIDICO PELA
INABILITAGAO DA EXXA)

Segundo a decisho da Comissdo Técnica, a licitante Recorrida EXXA CONSTRUTORA
LTDA deixou de comprovar a capacidade técnico-profissional para servigos de instalagbes es-
peciais de sistema de gases medicingis (pxigénio, dxido nifroso, ar comprimide medicinal e vdcua cliva-
coj, prevista no item 9.3.3, g 7, por nic contemplar a rea minima exigida de 2500m? tanto no
atestade como na CAT correspondente, ambos 05 documenios referentes ao Engenheira Me-
canico Sr. Geacir Celesting Damiani.

Neste ponto, houve a descbediéndia a itam explicito do edital que maotiva o provi-
mento parcial do recurso par ao fim de inabilitar a Recorrida,

Houve, portanto, a inabilitacdo da ora Impetrante ante a auséncia de descricao de
quantidade minima de servico executado no atestado de capacidade técnico-profissional

ntado em nome de Geacir Celestino Damiani. E isso com base em exigéncia ilegal

aprese

contida no Edital de licitacao.
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Veja-se abaixo o atestado técnico apresentado pelo profissional da ora impetrante:

(DOC. 10- ATESTADO TECNICO PROFISSIONAL - ACERVO TECNICO EM NOME DO
PROFISSIONAL GEACIR CELESTINO DAMIANTI)

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA

ESTARC DO PARANSA

Certidao de Acervo Técnico

GEACIR CELESTINCG DAMIANI
Cartewra Profissional:PR-10611/0 RNP NO.11705113383
Acervo Técnizo N©,:16104/2011 Protocolo NO.:2011/00337445

www.strobeldantas.adv.br
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n

- Identificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/




PROJUDI - Processo: 0000018-47.2020.8.16.0083 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digi i '
. .8.16. ; v e gitaimente por Rafaela Vialle Strobel Danta:
03/01/2020: JUNTADA DE PETIGAQ DE INICIAL. Arg: Peticéc o

OF LALMOLOGIA
. BARIGUI
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b . PR

dif - Identificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

e tervipns foram execuados dentro A v

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPRIOE

Elucidando o tema da ilegalidade de exigéncia de quantidades minimas de servigos

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/proju

Documento assinado digitalmente,

executados no atestado de capacidade técnica-profissional ja dispds o TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO, Acérdac 1706/2007-Plenério, data da sessdo 22/08/2007, Relator
RAIMUNDO CARREIRO:

Enunciado
A exigéncia de quantidades minimas de atestados de capacidade técnica é
irregular (art. 30, §1°, 1, da Let 8.666/1993) .

g

10. Nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93 é necessdric que fagamos uma
distincdo entre capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional. A primeira diz respeitc ¢ capacidade operativa da empresa
como um todo, a segunda, definido no inciso | do §1°, diz respeito ao
profissional que atua na empresa.

11. O inciso Ii do artige 30 trata da capacidade técnica em geral, envolvendo
as capacidades profissional e operacional, gue devem ser compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.
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*ROJUDI - Processc: 0000018-47.2020.8.16.0063 - Ref. mov. 1.1 i igif
. .8.16.0083 - . mov. 1.1 - Assinado digitalme? Raf i
13/01/202C: JUNTADA DE PETICAQ DE INICIAL. Arg; Peticdo reiment per Ratacta Vizlle Stroba! Dantas

STROBEL
DANTAS

A OERBELTAL .

| 12 Noinciso I do §1° do art. 30 e no inciso | do resmo artige, a Lei delimita,
objetivamente, como deve ser aferida a capacidade técnico-profissional,
mas néo o faz com relagde a copacidade técnico-operacional, deixando no
texto expressées comec ‘quantidades compativels com o objeto licitado'
{inciso i do art. 30}, comprovacdo da aptidGe por atestados e certiddes’
(§7° e §3° do art. 20} . fazendo uma clarz alusdo & possibilidade de fixacdo
de quantidades.

3. Quando da aprovacdo do projeto da Lei 8.666/93, procurou-se definir e
fixar critérios objetivos tarmbém pora o que seria capacitacdo técnico-
operacional, mas o dispositivo foi vetado, fundamentalmente com o
argumento de que tais critérios ocabariam por possibilitar possivels
direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, fato
flagrantemenie contrdric ac interesse publico e acs principtos da Lei.

14. Postericrmente, com ¢ Lei 8.883/1994, teritou-se novamente fixar
critérios chjetivos para o definicdo de capacidade técnico-operacional, mas,
por ser nos mesmos moldes anteriormente previstos, houve nove veto pelas
mesmas razées do veta ja mencionado.

15. Assim, ternos, na Lei 8.666/93, critérios objetivos para a determinagdo
du capacidade tecnico-profissional {ort. 30, 1 e §7°, 1), devendo, ainda, serem
observados os demais pardgrafos do art. 36.

16. Quanto aos criterios para determinacdo da capacidade técnico-
operacional, devem-se aferir os rmesmos de acardo com o art. 30, seus
incisos e pardgrafos. Diferenternente do que ccorreu com os requisitos para
a verificacdo da capacidode técnico-profissional, a Lei ndo vedou Q
exigéncia de quantidades minimas para afericdo da capacidade técnico-
operacional. Alids, expresses como quantidades compativeis com o objeto
licitado (inciso If do art. 30) , comprovagio da aptiddo por atestados e
certiddes’ (§1° e §3° do art. 30} . fazem uma clara alus@o a possibilidade de
fixacdo de quantidades minimas.

17. Contudo, a preocupacéio quanto @ restri¢do do cardter competitive do
certame, esbocada ro veto supra. é traduzida nos pardgrafos do art. 30, ao
se timitar a exigéncia as parcelas de maior relevancia tecnica ou de valor
significativo, go se possibilitor a apresentacdo de atestados equivalentes ou
similares, ao se vedar a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locals
especificos.

18. Assim, conquanto possivel, a exigéncia de quantidade minima parg
comprovagdo, exclusivamente, de capacidade técnico-operacional, sé serd
legitirna se regimente necessdria d execugdo do objeto, e dentra de limites

razodveis, restringindc o minimo possivel o cardter competitivo do certame.
(.3

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11,419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
- ldentificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DCOA

Validagéo deste em htips:fiprojudi.tipr.jus.brfprojudi/

Documento assinado digitaimente,

Também em outras decisdes o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO corrobora o

entendimento de que a capacidade técnico-profissional deve se limitar as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes licitadas, ndo autorizando a exigéncia de quantidade minima
executada pelo profissional. Nesse sentido o Acorddo do TCU n. 1636/2007 — Plenério, data
da sessdo 15/08/2007, Relator: UBIRATAN AGUIAR

Sumdrio: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAQ DE
RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. As exigéncias quanto a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devem se
limitar as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de
qualificagdo técnica e econémica que sejam indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes do futuro contrato. 2. Embora
discriciondria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993, quando
houver a op¢éo da Administracdo pela restricdo a participag@o de consorcios
na licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas Justificativas no
respectivo processo administrativo, especialmente quando a vedacdo
representar risco a competitividade do certame. 3. A limitagdo do numero de
atestados a serem aceitos pela Administracdo, a titulo de qualificagdo técnica
nas licitagbes, somente pode ser aceita nos casos em que tal exigéncia seja
necessdria para garantir a execug@o do contrato; @ seguranga e perfeicdo da
obra ou do servico, a reqularidade do fornecimento ou o atendimento de
qualquer outro interesse publico, devendo tal restricdo ser justificada no
processo administrativo relativo & licitagdo. 4. As respostas fornecidas pela
comissdc de licitacdo ou pela autoridade competente com relagdo das
impugnacées apresentadas contra editais de certames licitatdrios, nos termos
do art. 41, § 1° da Lei de Licitacdes, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringéncia ao que dispde o art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

Nesse sentido também é a jurisprudéncia do TJPR:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. IMPETRANTE
EXCLUIDO EM FASE DE HABILITAGAC DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
TOMADA DE PRECOS N.° 003/2017 DO MUNICIPIO DE SANTA
TEREZINHA DE ITAIPU/PR. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DO
EDITAL CONVOCATORIO QUE NAQ TERIA SIDO ATENDIDA PELA PARTE.
LIMINAR CONCEDIDA PARA DETERMINAR A HABILITAGAO DO
IMPETRANTE £ TAMBEM SUSPENDER O CURSO DO CERTAME, ATE
DECISAO FINAL, ANTE A POSSIBILIDADE DE O SEU PROSSEGUIMENTO

www.strobeldantas.adv.br
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ACARRETAR EM PREJUIZOS E EM POSSIVEIS NULIDADES DOS ATOS
PRATICADOS PELA COMISSAO. SENTENCA CONCEDENDQ A ORDEM,
ANTE A JLEGALIDADE DA EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL
QUALIFICACAO TECNICA QUE SE DISTINGUE EM OPERACIONAL E
PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE SE PREVEREM EXIGENCIAS PELA LE(
DE LICITACOES (ART. 30, DA LEI N.° 8.666/93), APENAS QUANTO ESTA
ULTIMA E DE FORMA LIMITADA.  QUALIFICAGAO TECNICA
OPERACIONAL QUE SE COMPROVA PELA EXISTENCIA DE PROFISSIONAL
INTEGRANTE DO QUADRO PERMANENTE DA PARTE INTERESSADA NO
CERTAME, INDICADO NO MOMENTO DA APRESENTAGAO DA
PROPOSTA, COM  QUALIFICACAO  TECNICA  PROFISSIONAL
DEVIDAMENTE ATESTADA. EXEGESE DO ART. 27, INC. i, EINC. 1, DO §1°,
DO ART. 30, CAPUT, £ INC. Ii, DA LEI N.° 8.666/93. VEDAGCAO AOD
ESTABELECIMENTO DE EXIGENCIAS QUE IMPLIQUEM EM INIBICAO
DA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NA LICITAGAO (§5°, DO ART.
30, DA LEl). SENTENCA REMESSA NECESSARIA N.° 0034240-
11.2017.8.16.0030 — f 2 MANTIDA QUANTO AO MERITO. MERQS ERROS
MATERIAIS CONSTANTES DA PARTE FINAL DA FUNDAMENTACAO E DO
DISPOSITIVO TAMBEM SANADOS EM REEXAME. SENTENCA MANTIDA,
QUANTO AO MERITO, EM REMESSA NECESSARIA, CORRIGINDO-SE,
APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TJPR - 49 CCivel - 0034240-
11.2017.8.16.0030 - Foz do lguagu - Rel. Desembargodora Maria
Aparecida Blanco de Lima - J. 27.08.2018}

Portanto, a decisdo pela inabilitagado da ora impetrante ante a exigéncia de quantidade
minima de servicos executados para comprovagac de capacidade técnica-profissional implica
em frustacio ao carater competitivo de licitagéo, & absolutamente ilegal, abusiva e contraria

aos principios mais basicos da administrag3o publica!

Conforme ensinamento do itustre jurista Marcal Justen Filho, no que pertence as restrigdes

abusivas ao direito de licitar:

»A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndc podem ser frustradas
através da fixagdo de condigBes excessivas ou abusivas. As condi¢des do
direito de licitar estao delimitadas legalmente. {.) A imposicao de
exigéncias e a definigdo das condigdes do direito de licitar nunca
poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao conteido da contratagdo caracterizard meio
indireto de restricio a participagdo — vale dizer, indevida restri¢ao
ao direito de licitar.”(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 42 Ed. Aide Editora, fl.181).

www.strobeldantas.adv.br
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No mesmo sentido as licdes do Ministro José Delgado.

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TELEFONIA CELULAR.
LEGALIDADE.

1. No__processo licitgtério a Comissdo estd
subordi ao princi| u us julgamentos sdo de
naturi jetiva, vin dos aos docume
pelos licitantes e subordinados a critérios de rigorosa

imparcialidade.

2. O Judicigrio do final do século XX, mais do que o
Judicigrio do anos que jd se passaram, encontra-se voltado para
fenémenos que estdo alterando o atual ordenamento juridico
brasileiro, onde a vontade dos que atuam como agentes publicos
hd de ser subaordinada, com mais intensidade, a lei interpretada
sua funcdo de valorizar os direitos subjetivos dos cidaddos e das
entidades coletivas que se envolvem com servicos concedidos ou
permitidos a serem prestados a sociedade. Ndo deve ser, portanto,
ancoradouro para prestigiar desvios comportamentais que, por via
de atos administrativos, importem em distor¢Go absoluta da
realidade

3. Posicdo da Comissdo de Licitac@o, apoiada pela
autoridade apontada como coatora, que entende existir uma
terceira empresa envolvida em consércio formado, sem qualquer
prova documental existente nos autos. Ficcdo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJIPR/O

Validagéo deste em htips:/projudi.gjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

4. NGo hd como se prestigiar, em um regime
democrdtico, solucdo administrativa que acena para
imposicdo da vontade pessoal do agente publico e que se

apresenta com desvirtuadora dos principios da | idade,
da_impessoalidade, da igualdade. da transparéncia e da
verdade.

5.Mandado de Seguranca concedido, a unanimidade."
(STJ, MS n°® 5287/DF, 1° S., Rel. Min. José Delgado,
DJU 09.03.71998)

Portanto, é o mandado de seguranga a medida correta, eis que demonstrado claramente

o direito liquido e certo da impetrante, uma vez que a exigéncia contida no edital ao exigir
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quantidade mirima no atestado de quealificacdo téenica-profissional contraria frontaimente

permissiva legal.

Assim, claros sdo os riscos de danos a impetrante, a sociedade e a propria administracéo

pUblica, uma vez que se trata de procedimento licitatorio eivado de vicios e ilegalidades

inadmissiveis!

PJ88U CXDYK XC2DE SDCSA

IV - DA NECESSARIA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Os requisitos para deferimento da medida liminar em agdo mandamental encontram-se

elencados no inciso Hl do art, 7° da Lei n® 12.016/2009, quais sejam, a relevincia do

fundamento e o risco de ineficicia da medida.

A relevincia do fundamento estda demonstrada pela existéncia de decisdo de
inabilitacio da ora impetrante com fundamento em exigéncia vedada pela lei. Ha, portanto,
ofensa & legistacao patria {artigo 37, XXI, da Constituicéo Federal, artigo 30, inciso Il, § 1°, inciso
| da Lei Federal n.° 8.666/1993), quanto pela violagdo aos principios norteadores da licitagao

publica (em especial os da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Validacao deste em hitps://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200

Na linha do guanto j4 enfatizado acima houve a inabilitacdo da ora Impetrante ante a
auséncia de descricdo de quantidade minima de servico executado no atestado de capacidade
técnico-profissional apresentado em nome de Geacir Celestino Damiani. (DOC. 10-
ATESTADO TECNICO PROFISSIONAL - ACERVO TECNICO EM NOME DO PROFISSIONAL
GEACIR CELESTINO DAMIANL.)

LG

E isso com base em exigéncia ilegal contida no Edital de licitagao.

Verifica-se, portanto, que a atitude da administracdo publica ao limitar o universo de
licitantes pela inclusdo no edital de exigéncia vedada em lei afronta o direito liquido e certo da

impetrante de participar de processo licitatério idéneo. Além do mais, os fatos ndo sao

www.strobeldantas.adv.br
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controvertidos, ndo demandando dilagio probatéria, podendo a presente controvérsia, a toda

vista, ser dirimida através de mandado de seguranga.

O risco de ineficicia da medida se caracteriza pelo fato de que serdo abertos os
envelopes com as propostas de preco as 14h do dia 08/01/2020 segundo informagio
contida no Edital de Resultado de Recursos (DOC. 05 — EDITAL DE RESULTADO DE
RECURSOS - RERRATIFICACAO DE 27/12/2019), guando entdo serio analisadas as

propostas sem a participagdo da impetrante, tendo seu direito tolhido.

E mister que a prestag3o jurisdicional ora reclamada seja rapida, a qual visa tdo somente
gérantir a maxima de participantes, conferir o fim da proposta mais vantajosa a administracio
e resguardar o direito liquido e certo da ir:npetrante de concorrer. Portanto, imprescindivel seja
a tutela jurisdicional concedida em carater sumarissimo, tendo em vista os danos a serem

sofridos,

Neste contexto, faz-se flagrante a necessidade de concessio de tutela provisdria que
garanta a participacdo da impetrante no certame, pois a negativa da medida liminar
configurard perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo na medida em que

impedira a sua participagdo na disputa de pregos.

Neste cenario, estaria perpetuada a ilegalidade ora combatida, que afeta ndo somente a
Impetrante, que foi ilegaimente excluida do certame, mas sobretudo o interesse publico
N

tutelado pela Administragdo.

Pelo acima exposto, REQUER-SE a concessdo de medida liminar com ¢ propasito de incluir
a ora impetrante no processo licitatorio, possibilitando a abertura da sua proposta de precos,

. na sessdo que sera realizada na data de 08/01/2020, &s 14h; suspendendo a contratacdo da
ora impetrante caso se¢ja sagrada vencedora na classificagéio da proposta de pregos, até o

julgamento final do presente mandamus.

www.strobeldantas.adv.br
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Tal solucdo atende melhor ao interesse plblico, uma vez que permitird o prosseguimento

da licitacdo e ulterior contratacdo, na hipdtese de outra empresa vencer a concorréncia. 1sso

porque, classificando-se em primeiro lugar outra licitante que n3o a impetrante, a discussdo

acerca da capacidade técnica da impetrante restard superada.

V - DOS PEDIDOS

a)

o}

c)

d)

Diante do exposto, REQUER-SE:

o deferimento de medida liminar “inaudita altera pars” para o efeito de determinar que as
autoridades impetradas reincluam a impetrante no processo licitatorio, possibijlitando
a_abertura da sua proposta de precos. na sessio_que serd realizada na data de
08/01/2020, as 14h; suspendendo a contratagdo da ora impetrante caso seja sagrada
vencedora na classificacio da proposta de pregos, até o julgamento final do presente
mandamus.

alternativamente, a determinacio de suspensdo do processo licitatorio, antes da abertura
das propostas de prego, até a deciso final relativa a habilitacao da impetrante tal como
posta no presente mandamus,

sejam notificadas as autoridades coatoras, para que, no prazo de dez dias, querendo,
prestem informagdes e dé-se vista ao Ministério Plblico;

seja a acdo julgada procedente para conceder a ordem rogada, tornando definitivos os
efeitos da providéncia liminar, para o fim de reconhecer como ilegal a exigéncia de
quantidade minima de servicos executados no atestado de capacidade técnico-
profissional apresentado pelo engenheiro Geacir Celestino Damiani, com a reinclusdo da

impetrante na fase de habilitagdo do procedimento licitatorio.

Em razdo da possibilidade de finalizacdo do certame consistente na assinatura do contrato

sem prévio canhecimento da decisdo liminar que espera-se seja deferida, REQUER-SE que ©

seu deferimento seja imediatamente comunicado as autoridades coatoras, inclusive pelo e-

mail licitacoes@franciscobeltrao.com.br e fhelirao@franciscobeltrac.com.br ou telefones (46}

www.strobeldantas.adv.br
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3520-2103, (46) 3520-2121 e (46) 3520-2107 ou ainda outro meio célere disponivel, sem

prejuizo do cumprimento da liminar pelas partes e/ou da diligéncia do Sr. Oficial de Justica.

Dé-se ao presente o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para fins de alcada.

N. Termos.
P. Seguranga.

Curitiba, 02 de janeiro de 2020,

Rafaela Vialle Strobel Dantas,
QOAB/PR 33244.

DOCUMENTOS EM ANEXO
DOC. 01 - PROCURAGAO E CONTRATO SOCIAL

DOC. 02 - EDITAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA N, 0006/2019
DOC. 03 - EDITAL DE HABILITAGAO DE 29/11/2019
DOC. 04 — EDITAL DE RESULTADO DE RECURSOS DE 26/12/2019

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.418/2006, resoluggo do Projudi, do TIPR/OE

Validagio deste em hilps:/iprojudi.tjpr.jus br/projudi/ - ldentificador: PJ88U CXDYK XC2DE 9DC9A

DOC. 05 - EDITAL DE RESULTADO DE RECURSOS - RERRATIFICACAO DE 27/12/2019

DOC. 06 — RELATORIO DE ANALISE DE RECURSOS E CONTRARRAZOES - COMISSAO TECNICA
19.12.2019

DOC. 07 - PARECER JURIDICO INABILITACAO EXXA
DOC. 08 - DECISAO COMISSAO DE LICITAGAO - INABILITACAO EXXA
DOC. 09 - DESPACHO PREFEITO INABILITACAO EXXA)

DOC. 10 - ATESTADO TECNICO PROFISSIONAL — ACERVQ TECNICO EM NOME DO
PROFISSIONAL GEACIR CELESTINO DAMIANI
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

REF. EDITAL N° 006/2019 — PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - PR

ANALISE DOS RECURSOS
APRESENTADOS PELAS LICITANTES
QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA

ITEM 9.3.3 DO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 06/2019

Construcao do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de Atengao Especializada em
Saude, consistente em edificacdo em estrutura de concreto armado com area total de
12.253,40 m2, a ser implantada no lote 9C-3-1, no Bairro Agua Branca, no Municipio
de Francisco Beltrao-PR., de acordo com projetos, especificagdes Técnicas e
memorial descritivo e planilha orgamentaria.

Francisco Beltrao, 14 de janeiro de 2020.

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51 - Fones (46) 3520-2103 / 3520-2107 - CNPJ 77.816.510/0001-66 - CEP 85601-030
e-mail: licitacao@franciscobeltrao.pr.gov.br - webpage: www.franciscobeltrao.pr.gov.br



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

Conforme a Portaria Municipal N° 527 de 07 de novembro de 2019, a qual cria e designa
Comissdo Especial de Licitagdo com a Equipe Técnica responsavel para andlise e
julgamento da DOCUMENTACAO QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA, a mesma
reuniu-se as 09:00 horas do dia 14 de janeiro de 2020 para realizagdo da andlise
detalhada e criteriosa dos recursos interpostos pelas Empresas participantes do Certame.
Membros da area técnica: Vanios Carlos Biehl, Heloisa Bortot, Camila Daiane Cancelier,

Dalcy Salvati, Guilherme Seifert Neto, Leandro Schmidt e Eder Marques da Rosa.

Baseado na ideia de que o interesse publico objetiva que © maximo de licitantes sejam
habilitados para que haja maior leque de oferta no certame, a Comissdo Especial de
Licitagcéo, solicitou ao Departamento Juridico em 09/01/2020, esciarecimentos quanto o

aparente conflito entre os itens 3.2 e 9.3.3 do edital conforme documento anexo.

Ao mesmo tempo em que a Procuradoria Municipal recebeu o pedido de esclarecimentos
pela Comissao, o Municipio recebeu notificagdo (copia anexa) de ordem judicial liminar,
em sede do Mandado de Segurancga n°. 0000018-47.2020.8.16.0083, em tramite perante
a 1% Vara da Fazenda Publica desta comarca, para o fim de autorizar a participagao da
impetrante EXXA CONSTRUTORA LTDA, ora Recorrente, na sessao de abertura dos

envelopes da proposta financeira do presente certame.

De forma que, os principais fundamentos apresentados pelas Recorrentes assemelham-
se, assim como coincidem com o teor do Mandado de Seguranga e com 0 pedido de
esclarecimentos da Comissdo Especial de Licitagdo, a referida comissdo utilizara o
conteudo resultante dos esclarecimentos como forma legal para embasar sua decisdo
acerca dos recursos apresentados pelas Recorrentes CONSTRUTORA SUDOESTE
LTDA e EXXA CONSTRUTORA LTDA.

> Em relagao ao recurso apresentado sob o protocolo n® 40/2020 pela Empresa
EXXA CONSTRUTORA LTDA:

Em relagdo a Empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA, a primeira analise efetuada pela
Comissdo, cujo resultado foi publicado em 29/11/19, a ora Recorrente EXXA
CONSTRUTORA LTDA estava habilitada, considerando-se que esta apresentava
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capacidade técnica suficiente e similar ao objeto licitado e, nesse sentido, prevaleceu

garantida a ampla participagdo as demais fases licitatorias.

No entanto, a Recorrente recebeu questionamentos quanto a sua habilitagdo mediante
interposicdo de recurso pelas demais licitantes, as quais solicitavam uma rigorosa
observincia na aplicagdo da exigéncia de acervos especificos quanto as quantidades

minimas de sistema de gases medicinais.

Assim, com base na determinagao legal de vinculagdo ao instrumento convocatério e
mediante ao questionamento das demais licitantes que exigiram tratamento igualitario na
analise da capacidade técnica, a Comissao entendeu, posteriormente, pela inabilitagao da

ora Recorrente, conforme resultado publicado em 26/12/19.

Sendo assim, como base no contetudo apresentado pela Recorrente através do recurso
administrativo perante a Comissdo de Licitagdo e no Mandado de Seguranga expedido
onde a autoridade judicial expde 0s mesmos argumentos constantes da pega recursal, a
Comissado de Especial de Licitagdo entende como acertada a sua analise inicial, cujo
resultado foi publicado em 29/11/19, a qual decide pela HABILITACAO da EXXA
CONSTRUTORA LTDA.

Uma vez que a Comissdo Especial de Licitagdo embasou-se no fato de que o item 9.3.3
letra “g.7” do Edital referente a instalagdo de gases medicinais, ndo constitui parcela de
maior relevancia e valor significativo da obra licitada, correspondendo tais servigos a
apenas 3,8% do total objeto licitado.

Entendemos que a Empresa EXXA CONSTRUTORA LTDA apresentou o Sr. Geacir
Celestino Damiani como profissional para comprovagdo da capacidade técnico
profissional na area de Engenharia Mecanica, embora o edital exija a comprovacio
2.500,00 m? de area para o atendimento do item 9.3.3 letra “g.7", o profissional Geacir
Celestino Damiani apresentou comprovagdo de execugdo de ‘“instalagdo com
fornecimento de quatro redes de gases medicinais completas para atender instalagbes de
salas de cirurgia”, com 35 pontos, conforme a Certiddo de Acervo Técnico n® 16104/2011,
referente & Clinica Barigui de Oftamologia, dessa forma, embora o acervo apresentado

ndo atenda a area minima acima estabelecida pode-se considerar que apresenta
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similaridade com o solicitado em edital, pois trata-se de edificagdo de tipologia hospitalar
contemplando centro cirlrgico, 0 que caracteriza a capacidade técnico profissional

solicitada.

» Em relagdo ao recurso apresentado sob o protocolo n° 21/2020 pela Empresa
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA:

Em relagdo a Empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA, a primeira analise efetuada
pela Comissdo, cujo resultado foi publicado em 29/11/19, a ora Recorrente
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA estava habilitada, considerando-se que esta
apresentava capacidade técnica suficiente e similar ao objeto licitado e, nesse sentido,

prevaleceu garantida a ampla participagdo as demais fases licitatérias.

No entanto, a Recorrente recebeu questionamentos quanto a sua habilitagdo mediante
interposicao de recurso pelas demais licitantes, as quais solicitavam uma rigorosa
observancia na aplicagio da exigéncia de acervos especificos guanto a tipologia de obra

hospitalar para instalagéo de sistema de ar condicionado.

Assim, com base na determinagao legal de vinculagdo ao instrumento convocatorio e
mediante ao questionamento das demais licitantes que exigiram tratamento igualitario na
analise da capacidade técnica, a Comissao entendeu, posteriormente, pela inabilitagdo da
ora Recorrente, conforme resultado publicado em 26/12/19.

Sendo assim, com base no conteudo apresentado pela Recorrente através do recurso
administrativo perante a Comissédo de Licitagado, entende-se como acertada a sua analise
inicial, cujo resultado foi publicado em 29/11/19, a qual decide pela HABILITACAQ da
CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA.

Uma vez que a Comissdo Especial de Licitagdo embasou-se no fato de que o item 3.2 do
edital, que define expressamente 0 que se entende por obra semelhante ao objeto licitado
e que, portanto, pode determinar a capacidade técnica da licitante, a saber:
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3.2 Entende-se por obra semelhante a que apresenta complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a: execug¢do de edificacdo

em estrutura de concreto armado, com fechamento em alvenaria.

Além do que, levou-se em consideragao ainda o fato de que os servigos de climatizagao
correspondem a 11,07% do total da obra, mas isso ndao contempla apenas o centro
cirtrgico, como exigido no item 9.3.3 letra “g.6", de forma a ndo se enquadrar em servigos

de parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Entendemos que a Empresa CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA ao apresentar o
Atestado de Capacidade Tecnica fornecido pela Cresol, atende a tipologia de obra
conforme o previsto no item 3.2 do edital, assim como o sistema de ar condicionado com
unidades evaporadoras/condensadoras atende o disposto no item 9.3.3 letra “g.7",
cuidando-se de evidenciar a capacidade técnica pertinente ao exigido no certame, ja que
o0 centro cirdrgico, por si s6, nao equivale a parcela de maior relevancia e valor
significativo da obra, sendo que desta forma a Recorrente apresentou atestado de obra

similar, comprovando experiéncia prévia esperada para a execug¢ao da obra licitada.

Francisco Beltrao, 14 de janeiro de 2020.

Vanios Carlos Biehl Heloisa Bortot
CREA/PR 26006/D CAU A66955-5 AU A3511-4
Me Omissao Membro da comissao Membro da comissao

E ques da Rosa
Membro da comissao
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DECISAQ DA COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSOS N.° : 21E 40/2020
RECORRENTES ;. CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA
: EXXA CONSTRUTORA LTDA
CONCORRENCIA N° 1 006/2019
ASSUNTO .  RECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETO Construcéio do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de Atengio

Especializada em Saude, consistente em edificagio em estrutura de con-
creto armado com area total de 12.253,40 m2, a ser implantada no Lote
9C-3-1, no Bairro Agua Branca, no Municipio de Francisco Beltrao-PR.

Diante do exposto nos processos n° 21/2020 e 40/2020, informamos que acatamos
o Relatorio Técnico emitido em 14/01/2020 e o Parecer Juridico n® 0022/2020 de 13/01/2020,
quanto aos recursos interpostos pelas empresas CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA E EXXA
COSTRUTORA LTDA, na fase de habilitagdo do processo licitatorio — CONCORRENCIA n®
006/2019.

Informo o acolhimento integral do Parecer Juridico n® 0022/2020 de PROVIMEN-
TO dos recursos interpostos pelas licitantes CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA E EXXA

COSTRUTORA LTDA para o fim de REFORMAR a decisdo tomada pela Comissido para HABI-
LITAR as Recorrentes.

Encaminho ao Gabinete do Prefeito para DECISAO FINAL da fase de Habilitag3o.

Francisco Beltrdo/PR, 14 de janeiro de 2020.

NILEIDE T. PERSZEL
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
PORTARIA MUNICIPAL N° 527/2019
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DESPACHO N.° 010/2020

PROCESSON.*  : 21 E40/2020
RECORRENTE : CONSTRUTORA SUDQESTE LTDA
RECORRENTE  : EXXA CONSTRUGCOES LTDA

LICITACAO 1 CONCORRENCIA N." 06/2019
OBJETO : EXECUCAQ DA CONSTRUCAQ DO HOSPITAL GERAL INTERMUNICIPAL
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA
e EXXA CONSTRUTORA LTDA pretende a habilitagdo de ambas, reformando-se a deci-
sdo anterior que culminou em sua inabilitagdo, do certame relativo ao edital da concorrén-
cia n.? 06/2019, que tem por objeto a execugdo da construgao do Hospital Geral Intermuni-
cipal.

Constam dos recursos administrativos suas inclusas razoes, nas quais, em sin-
tese, alegam as Recorrentes que o item referente a capacidade técnica exigida no edital
nao é significativo a ponto de influenciar no julgamento de sua habilitacao, documentos
pertinentes ao processo de licitagao, relatdrio téenico, pareceres juridicos e despacho da
COMIsSsao.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer técnico, considerando as imposigdes legais estabe-
lecidas pela norma de regéncia, Lei n.” 8.666/1993, o parecer juridico n.? 0022/2020, CO-
NHECO dos Recursos Administrativos interpostos por CONSTRUTORA SUDOESTE
LTDA e EXXA CONSTRUTORA LTDA, no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, para
HABILITAR as Recorrentes.

Encaminhe-se a Comissao de Licitagdes para cumprimento, autorizada aposi-
¢do de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 14 de janeiro de 202 »
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PUBLICAGAO DE RESULTADO DA HABILITAGAO

LICITAGAO: CONCORRENCIA N° 006/2019

OBJETO: Contratagdo da construcdo do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de
Atencao Especializada em Saude, consistente em edificagdo em estrutura de concreto
armado com &rea total de 12.253,40 m? a ser implantada no Lote 9C-3-1, no Bairro Agua
Branca, no Municipio de Francisco Beltrao-PR.

A presidente da Comissao de Licitagdo, nomeada atraveés da Portaria n° 527/2019 de 07 de
novembro de 2019, com base na Lei Federal 8.666/93 e legislagido complementar, torna publico
Resultado de Julgamento da Habilitagdo, com base no Relatério Técnico e Parecer Juridico,
para o fim de reformar a decisdo da data de 26/12/2019, conforme segue abaixo:

LICITANTES HABILITADAS:
NO

ORDEM RAZAO SOCIAL DA LICITANTE CNPJ n°
01 SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA 80.359.771/0001-09
02 CONSTRUTORA GUETTER LTDA 77.625.796/0001-00
03 CONSTRUTORA GUILHERME LTDA 00.220.057/0001-04
04 JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS S/A 77.591.402/0001-32
05 OTT CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA 78.898.913/0001-64
06 CONSTRUTORA SUDOESTE LTDA 77.299.139/0001-02
07 EXXA CONSTRUTORA LTDA 03.618.474/0001-90

LICITANTE INABILITADA:

OR'\[';EM RAZAO SOCIAL DA LICITANTE CNPJ re
01 |MACODESC MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI 80.067.358/0001-70

Fica designada a data de 17 de janeiro de 2020 as 09 horas, na sala de sessdo publica
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, para abertura dos ENVELOPES n° 2
contendo a PROPOSTA DE PRECOS das licitantes habilitadas, facultada a presenca dos
participantes.

Francisco Beltrdo, 14 ds janeiro de 2020.

A,
NILEIDE T. PERSZEL
Presidente da Comdissao Especial de Licitagdo

Portaria \ unicipal n°® 527/2019
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