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Automacio ¢ Sisténias

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUN?CEPI{} BE FRANCISCO BE&?R;XO -
ESTADO DO PARANA

Ref.: Recurso Administrativo
Pre.géo Eletrénico n® 97/2018

QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA', por seu
advogado e representanie legaladiante assinado, vem,. rew&i’fﬁsaméma,.petanm g Hma.
Sra. Pregoeira do Edital de Licitag8o em epigrafe; na condicio de empresa paziirgipan;a: ne:
certame licitatdrio, com fulgro no art. 6.°, inciso-LY, da Constituiglio Federal de 1988, berm:
como o arlige 109 da Lel Federdl n® B666/9% ¢ Stimula 473 do. STF m&erpor &Erzggs O
ADMINISTRATIVO. em face da docuraentacio apresentaéa pela. emp ,f
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDAsa ocasido do. !es{e,: am. ascata rea
conforme o que expde, undamernta e requer a seguir.

LintroDUGAD

£ municipio de Francisco Belr8o/PR, instaurou ‘o Preglo Pre en aﬁ
n® 972019, objeiwando o “CONTR&TA(}KO de. empresa pam prestagé’o te. servi

Pregoexra

! ?essoa ;t,mdica e direftc privade, insorita no CNPJ!MF sob:a®: {33 218 200:‘080%28 L0 sede ] ?raxre
Macdre Jjdlia, n® 78~CEP 80 050-180, Bairo-Cristo Rel, na crdade de Curitiba PR,

Trovesss Madeg Jul
Lot I PR AL

Tatetong? {4‘2} RwiiBashiy
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Automagab ¢ Sistenias

‘comprovagéo de que seus equipamentos atendem a0s requisitos minimos estabelecidos no

Foi entdo convocadd para realizacho dos testes em escala real e

Termo de Referénciz do-Edital, com apresentacio dos respectivos documentos.

agxresentada paia empras‘a» -S?Li‘ca-parai atendimento as :especiﬁcagﬁes té,cnicas dos

{1 PRELIMINARMENTE — TEMPESTIVIDADE B ADEQUACAD

documantaz;ao apresentada pela Bplicé & o resultado do teste em escala: reai Ao dia 04 - ¢l
setembro de 2018, - sendo. o prazo tecursal de O3 ({trés). .dias uteis a present

manifestacio élempestiva.

ANEXO: BB

TESTE EM ESCALA. REAL PARA VERIFICACAO . DE
ATENDIMENTO.AS E&PEC!FECAC@ES TECNICAS DDS SISTEMAS
E EQUIPAMENTOS

eompmvag;éo de atendrmen’éo ans ;eau;s;tas mimmos estabelecsdos no
termo de referéncia serfio realizadas alravés deleste em escala real
consoente O procedimentos desoritos abaixo, oonduzida  por
sepvidores desigiiados pele municipio de FRANCISCO BELTRAO.

Todavia, conforme  ababxg. $e demonstrard, a documentacio

itc;stanie conw;:ada,

Qonsiderando que.a Prsgoeiradispohihi!imu no Site.do municipio o

bitn

Sravessa Madre Julia, 78, GristoRel
Cupibaf PR~ CEFR0080-180 ‘
Telefone: (41} 3528 5801

Foreall comariaiati arebe




Auntormacio ¢ Sistemas

HLEFEITO BUSPENSIVO

§ 2° O recurso previste nas alineas a e b do ineisg | deste
ar-’tigo' ters  sfaito S‘uspenﬁiw podénds g as’;ééridad

Py .

greotags QOi’ todas as. ms;anc;as ad mstratwa§ cc:mggen&eg

V.DoMERTO.

- 0 Anexo L do Edital prescreve qus:

Todos os. equipamentos . eletrénicos . deveriio. -atender e
apresentar as seguintes caracwristrcas. N
O equspam&nm devera fer seu. modelo. e uperax;éo aprcvade te:

pam 8 f‘scakz,agée. da_ veiqr:: dada ﬁe vetct_x_%as ,autgmatpresb
reboques 8- semineboques, conforme o Cédigo- de  Transil
Brasieiro (CTB), bem oomo fodas g8 alteragdes que possa

Travessa Magre Juffe, 78, Oristy Rt
Cur tihe PR - CEP-8008 0560
Tetelone: oy 3828 5601

Fwpil somerclatiuiuk sariby
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Automacio e Sistemas

:avallada pelo Institso Nacrona§ de Metro {ogia, Normahzax;.ao e
Qualidade Indusiriel - INMETRO, ou entidade porele acreditada;
Menhum squipamento poderd  ger operado sem ca devidy
homologagio pelo INMETRG:

N&o obstante:as exigéncias acima, @ empresa Sphice ndo COMpProvoy
que sew equipamento do tipo @e;tatii atends a tais requisitos. A portaria apresentada nio
& a yigente {fis 1109 a 1118), razéio pela guel deve ser desciassificada do certams.,

A Portaria- gue aprova o equupamento portam LaserCam 4 cfertacéo
pela emprésa Splice (Portaria 142/2015), segue a anttga Portarda n® 115/1988:do Inmitp,
revogada pelz Portaria 544/2014 do inmetro, o que impossibilita & afericlo inicial do

MEsSMY, GO 5§ Passa a expor abaixo:

APortarian® 54412014 do Inmetro estabelece gue:

apmvada
§ 2° Apos o prazo fixado no caput, somente: serfo submefidos:
verificacso inicial.op modelos aprovados pelo RTM-anexo.

Desta felta, os equipamentos aprovados :.pg:!a; E?arfta'ria inmstro. no"
115/88, comoe € o caso 4o equipamento porfatil ofertado pela Splice, somsnte poderfam ser |
submetides 2 verificagiio inicial dentro: do prazo estipulado acima, giie se. encerrou em
Fravessa Madra Julla, 78, Jdsto Rel

Curtha /PR~ CEP: 8OEG-180

Telstoner (31338285003
Forsiait anarei@abiac oom b



inmetro n° 54472014 e sey RTW,

O Rgguia,memo Téopico MetrolSgice da Portaria n® 54412014 prevé
Gue:

8.3.3. Verifieacso inicial
8.3.3.1 Todo medidor de velocidade deve obigatoraments ser
aprovade em verificacdo inicial antes de entrarem uso,

Ora, considerande que o edifal de licitagdo exige que os
aguipamentos utilizados sejam novoes 8 sem _uso, e considerando winda que o

equtpamenta portatxt ofertado pela empresa Splice. b0 retng mais condac;ces cfe passar

aulorizasse a -contiﬂuar util szando a8 Pmarf_a aprese;;t@ﬁs, razao paia_z_. ;q_u_al & mhesma g8
mostra imprestavel,

Por derradeiry, uma vez que. seu equi;::amento partéﬁf- foi. aprova‘de

amoperagio dos mesmos, aampresa Sphce' .dev_e-ssar d_esciass;ﬁcads poresia razdo.

Deve-se ainda consignar que ¢ lemerdric gue se. vislumbre: &
possibilidade. desta Administrag8o aceitar equipamanto portdtil da smpresa Splice gue
eventuaimente tenha passado por verificagao inicial.antes de fevereirs de 2018, ume vez:
que iremediaveimente restard configurada a ulilizago de eguipamenios usados, o que
vedado pelo Edital,

Trevessa Mathe Juliz, 78, Gristo Ret
»Qunnﬁt&x PR - CEP: 80050163
Tetefone: {4?) AE2R5601
£ermall eomerciniiBotin anm by



Altomacdo ¢ Sistermas

Nao ha também que e dizer que o eguipamento poriatil 56 devers
entregue mediante soficacad/necessidade din DEBETRAN, v gue ensejaria a dispensa de
tal exigéncia. isso porque o squipamento faz parte da contrafaghc & por sonseguinte deve
atender a todas as exigéneias editalicias tal gual os demais

Aceitar oferta: de equipamentc que ndo atende a portaria vigente do
Inmetro, t8o pouco. possui autorizago judicial para ulilizar portaria anterior, & macular
diretamante o principic. da vintulag3e ao edital, e mals, o ampla. competiividade dg

carlame, Uma vez que um sem nimero de empresas que poderiam participar da disputa
néo o fizerar por néo atendimento a especificacio objstiva do edifal.

Quisesse & Splice questionar tal exigéncia, deveria ter feifo
aproprizdamente. airavés de impugnaco a0 edifal, © que ndo ez ageitando

expressamente todas as suas condiches e exigéncias imposias pele. cerlame.

Y. INDISPENSABILIDADE DO ATENDIMENTD AC Pmncipio::m‘vsxcguag;@qm.
INSTRUMENTO CONVODATORIC.

O edital determinana seu item 7.3:

§§§ & 85 que apfesentarem crregutar:éac%es o defegms capazas.
de dif cultaro Mg.amen_tc. {g.n)

»f:cxtag;._ac: a0.qual se a_chaestniameme ymcufac_!_a; .

Travessa Madse Julia, 78, CrigtnRat
Curifiba { PR+ CEP-BUOSD- 16{3
Teiefme FEAT R iR ]

Bl commroialiaoiiin ity br
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Automardo e Sisternas

Dal se dizer que 0 ato convocstério funciona como @ el interna da
ficitago”, subordinando o gestor piblico e 08 licitantes aos seus comandos,

Trata-se de uma seguranca para os licitantes, & uma garanhia de
defesa do Interesse Publico, extralds do principio do procedimento formal, gue
determina 3 Administragiic que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convooa ¢ regea licitaclo.

Havendo descompasso entre pratics da licitagio no caso concreto e &
regra do instrumento convocatério, ¢ processo administrative fica passivel de nulidade, com
efeitos retroativos até a origem dos atos ilegals praticados.

O TrisunaL DE CONTAS DA UNiO enfaliza 2 obrigatoriedade de se
observar o principio em tela:

Observe o pringiplo da  visculagho 2o instrumentd:
convogatério, previstd artiges 3° = 84, § 1° da Le

regras. distinlas das fixgdas. no edital Acorddo 868/2005
Planario. )

Ainda, sobre & vinculegBo ao edital, ilustre do.uirénjaéog- if'\&argaii

ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentagdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacso™?

- imporiante regssaliar que ndo é.56 a Administragiio que-esta vinculada
ao gdital, o ficitante também, pois o descumprimento de qualquer cléusuia o ade resultar na
inabiitacic pu Qe‘sg‘tassiﬁcagg_f"é de g' roposta.

2JUSTEN FILHO, Margal. Pregio. Comentirios A Legistago do Progdo Comum e do Elatrnics, 4564, p. 305,

I Travesss Madre Juia, 76, Cristo el
§ Curiiba { PR~ CEP; $0550-160
. Tetefnre: (41) 8328591

§  Favath nommaraiai@iinthiy anon be



FEDERAL DA J*
seguir demonstrado:

emantada:

exemplo: RESP 595079, ROMS 17858, No RESP 1178657}, e decidiu:

Automacio & Sistemay:

REGIZO {TRF1} & novamenite no. THIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, como serd a.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da quesifio em decisio assim |

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADD DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA, DESCLASSIFICACAD,
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVD. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem. assinatura oy
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documents, 2. impﬁa-sa, paios prinniéioa da vieculacho ao
instruomento convacaténo 2 do ;utgamento ob;etwo, A

: v_m) adstai de soncmrénm&, 3 A obsawéinma ao
prmcipic conststﬂcmna? da yrepunderancia da proyost
m#is: vantajosa para o Poder Piablico se d4 mediante o
cotejo  das pmpostas vé-iidas a‘a‘reséntaéas pe[as
oferia eiyaﬁa de nuhd_ade A, E mprsscm,dwei g assmaw;a_ou-
tubricg do loitante na sua proposta financeira, sob pena de'a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagio
& que se sujsitou. & Negady provimento ap recurso.

O 814 j& se manifestou. diversas veres a respeito do ma [por:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO, P&EGA{L
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAD TECNICA NAC CUNMPRIDD. DOCUMENTACAD
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA., O Tribunsl de
origem ‘emendeu de forma escorreita pela auséncia de
Travessa Madre diile, 78, Srsio Ret ‘
Lunbha / PR -CEP: 80080-166

Telafone: (F1y 3828580
Eerigit: coppercisiale sy b



Automagio e Sisternas

principio da vingulagBo ao instrumsnto tonvoeatdrio (AC 199834000002288);

cumprimiento  do  requisitc  editaticic. Sabe-se que o
procedimento licitatéric & resguardado pelo principic da
vinculag8o ao edital; esta exigéngia é expressa no art. 47 da
Lel n. B.B86/93, Tal artigo veda & ~Administrac8o o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdéo recorride {fi.
2543, "a copla autenticada da publicapdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimeato emitido pelg Anvisa”, este deve
ser o documenio apresentado para que o concorrente supra
o raquisite relative 2 gualificagio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedide de renovagho de registro - que ndo a
requerida, nds  supre a exigéncia do  edital.  Ageitar
documentagdoe para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicilada, § privilegiar um soncorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principic da igualdade entre us
ficitantes. )

O TRFt também ja decidiv que a Administracio deve ser fiel ao

estando | lzgaimante v-i'ncﬂgljada & plena obgervancia do
regramento.

O mesmo TRFL, em oulrs decisio (AC 200232000000391), vegistrow

Conjugando & regra. do art. 41 com aqusla do art. 4% [Lei n":
8.666/83), pode.se afirmar a  esttila  vinculaggs da
Administracio a0 edilal, seja guanto a regras de fundo quanty
§' Feavessa Mades Juliz, 78, Crists Ret \ .
% Conitiba § PR - CEMUE0OS0:160

Talefons: (41} 43288801
Bl comersiaiiioilny niun Br



Automacio ¢ Sistemas

égzueﬁas e pmceciimsmn. {m} o ckescumprimentd F-a qualq‘ue;'"

strumenios de controle interne da ﬁdmtmstragag Plblica,
Nem mesmo. o vicio do edital justifica a pretensdio de ignorar a |
disciphina por ele veiculada. Se a Administragfio reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no sedital, ndo the &
facullade pura e simplesmente ignord-las ou  alierd-las
{...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios & lei de licitagbes & |
confratos  administrativos; 8* ed., S&¢ FPaulo, [Halétics, |
comentarios ao arl. 41, pgs. 41F420). A conduta da
Administragiio na conduco do pleito foi de estrila observancia |
a vingulag8o: ao edital, sendo o dirslto prejudicado gértencents
2 lercelro que ndo ohservou as prescrigdes editalicias. sendo
descabida a pretenséo de beneficiar-se de sua desidia,

Alnda, para asiém dos tribunals judiciénios, mister se faz destacar a
posicio do TCU sobre & matéria aqui discutida, Ha centenas de acordfios que fratam da
vinculagBo ac edital, cujes decisBes efou odentaglies podem ser sinfelizadas na

recomendacio apresentada pele Trbunal no Acdrdiic 483/2005, segundo 0 Gua
recomenda;

Observe  com rigor o% principios basicos que . porleiam 3
reglizacdo dos procedimentos lcitatbtios, sspecialmente o da
vincslagho ac instruments convocatarie e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3% 41, 44 e 45 da Lei n°
8.668/1083,

De acordo com o TCU, glém de se confiqurar como pratica_jlegal,

Travessa Madre Julig, 78, Crisle Rai
Db §PR-CEPS0BE0- 160
Telefong: 41383285801

Farnalt comerciniaing por e

A,



Automacio & Sistewmas

Vi PEDIDDS
Por odo. o exposto, requer-se;
Ao recebimento do presente recurse, tendo e vista sua lempestividade;
Bla aplicacio do efeito suspensive, de acordo com a legislacio em vigor:
Cla desclassificagdo da empresa Splice do certame, 13 queo equipame’:it’e portatit ofertado.
pela mesma ndo tem condicBes d_e ser aferido 180 pouct operado pela contratante dé-v

acordo com a legislacéo em vigor;

D)8 convocacBo da empresa tlassificada na sequeéncia desta ficitante, para continuidads
no processo licitatldrio;

E} sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicila-se, deésde iogo, o©
gncaminhamento do presente Recurse a apreciaciio da Autoridade Superior Compelente,

nos termos da legislagio em vigor, para esgotamento da esfers Administrativa.

Nesses termos,
Peadeg defarimanto.

Travesss Madre Jolia, 78, Urdsto Ret
Castitiba 7 PR - CEP, 80050180
Telotorie: 101 3328 580

Eamiaiis nomarninltSealivee veins b
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

PROCESSO N.¢ 1 9219/2019

RECORRENTE 1 QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS
PREGAO PRESENCIALN.. : 207/2018

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

"I:rata-se de recurso administrativo interposto pela empresa QUALITY FLUX AU-
TOMACAO E SISTEMAS em ocasiéo do teste de escala real realizados pela empresa SPLI-
CE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA referente ao Pregao Presencial n.°
97/2019, cujo objeto é 0 CONTRATACAO de empresa para prestacio de servicos técnicos
especializados com locagio, implantag¢io e manuten¢io de equipamentos novos, sem uso
anterior, de fiscalizagdo eletr6nica de trinsito e disponibiliza¢io de um Centro de Proces-
samento de Dados e Imagens (CPDI), conforme especificacbes constantes neste edital e
necessidades do Departamento Beltronense de Trinsito - DEBETRAN.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade do recurso.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

O juizo de admissibilidade recursal na modalidade de pregdo deve levar em consi-
deracdo a regra prevista no art. 4°, inc. XVIII, da Lei n.? 10.520, de 17 de julho de 2002.!

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a QUALITY FLUX AUTO-
MACAO E SISTEMAS participa do certame), interessada, enderegado a autoridade compe-
tente, adequadamente motivado e devidamente representado.

No que tange a tempestividade, os resultados dos testes de escala foram entregues
no dia 02/09/2019 (segunda-feira) e disponibilizados em 03/09/2019 (terca-feira), abrindo-se
prazo de 03 (trés) dias corridos para as interessadas apresentarem Recurso Administrativo,
posto que o recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 06/09/2019 (sexta-feira)
(vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagéo oficial, no ca-
s0, da lavratura da sessdo publica, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se
o do vencimento (art. 66, caput,?> da Lei n.® 9.784/99).

1 XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de re-
correr, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
Y e T M TR At
Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 — CEP 85601-030

CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licitacao@franciscobeltrag.pr.gov.br — Telefone: (46) 3520-2103 Pégina 1




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1, a, da Lei n.2 8.666/93 c/c o art. 66,

caput, da Lei n.2 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS.

Por forga do § 2°, do art. 109 da Lei de Licitacdes e Contratos,?® devera ocorrer a sus-
pensdo do Pregdo n.? 97/2019 até que se promova a devida instrucio e se apresentem conclu-
sOes finais e seguras sobre os questionamentos suscitados pela Recorrente.

As demais licitantes participantes deverdo ser intimadas para que, querendo, apre-
sentem contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias, garantindo-se, assim, o contraditério e a
ampla defesa (arts. 5%, LV, da Constitui¢io Federal* e 109, § 32, da Lei n.° 8.666/19935).

E o parecer.

Francisco Beltrdao/PR, 09 de setembro de 2019.

" " SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
DECRETO 164/2019

2 “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagéio oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.” , . .

3 #Art. 109. (...) § 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.” )

4 “Art. 5% (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” o

5 “Art, 109. (...) § 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-
na-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.”

P o ]
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