000375

refeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N*:

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLO

Processo: 6975/ 2019

Requerente: QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS CNPJ: 03.219.200/0001-28
Coniato: QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA

Telefone:

Assunto: LIEITAQE.D - RECURSO ADMINISTRATIVO - Versao: 1

DESCFIQQDJ referents ao pregdo S7I2018

Tempo Minimo Estimado: 1 dias.

Tempo Maximo Estimado: 15  dias.

Francisco Beltrao, 03 de Julho de 2019.

ISABEL CRISTINA PAINI
Protocolista

\STP S0 2050 (pProces soProlocolo 07015824000, DANT/Z019 172603

bl B

Anexo:

Y i |




Qflux ——

Automacdo e Sistemas

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO Municipio DE FRANCISCO BELTRAO -
ESTADO DO PARANA

Ref.:- Recurso Administrativo
Pregdo Eletrénico n® 87/2013
Processo Licitatorio n® 404 404/2019

QUALITY FLUX AUTOMACAC E SISTEMAS LTDA', por SEU
procurador adiante assinado, vem, respeitosamente, perante a lima. Sra. Pregoeira do
Edital de Licitagdo em epigrafe, na condigéo de empresa participante no certame hmtatﬁm
com fulcro no art. 5.°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como 0 artigo mg

‘da Lei Federal n° 8666/93 e Sumula 473 do STF, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em
face da habilitacio da empresa SPLICE, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA no
- certame em epigrafe, conforme o que expde, fundamenta e requer a seqguir.

. INTRODUGAO

O municipio de Francisco Beltréo/PR, instaurou o Pregéo Presenmai
n® ©7/2019, objetivando a “CONTRA TACAO de empresa para prestagdo de servf;os
técnicos especializados com locagéo, implantag8o e manutengdo de aqmpamenros NOVOS,
sem uso anterior, de fiscalizagéo eletronica de transito e disponibilizagdo de um Cenfm de
Processamento de Dados e Imagens (CPDI), conforme especificagdes constantes HﬂSf&
edital e necessidades do Departamento Beftronense de Transito - DEBETRAN.”

A empresa Splice apresentou 0 melhor preco apos a rodada de lances
e. realizada a andlise dos documentos de Habilitagdo, foi declarada habilitada =paia
Pregoeira.

 pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.219.200/0001-28, com sede na Travessa
Madre Jdlia, n° 78 — CEP 80.050-160, Baimo Cristo Rei, na cidade de Curitiba-PR. |

Travessa Madre Julia, 78, Cristo Rai
Curitiba | PR - CEP: 80050-180
Telefone: {41) 3328.5801
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Todaviz, conforme abaixo se demonstrara, a documentac3o
apresantade peia empresa SpUCE nao atende as exigéncias do Edital, o que ensela sua
desclassificagao.

Ressalva-se. desde j4, qua as alegaghes que s& Seguem nac retratam
gualquer desmerecimento 2 competéncia e 2 capacidade da Comissdo de Licitacdo,
tampouce gos demais agentes administrativos gque atuam direta ou indiretamente no

certame.

inclusive, 8 Recorrente manifesta o seu respeito a todos os envolvicjos
na presente licitagdo, consignande que 08 apontamentas ora formuiados se restringert a
juizos de legalidade. :

il. PRELIMINARMENTE — TEMPESTIVIDADE £ ADEQUAGCAQ

O edital de licitagio estabelece no item 12 e subitens, que a intenf;:éu
de interposicio de recursos deveria ser manifestada em campo proprio durante a sessh0 &
que o licitanie deveria apresentar suas razdes de recurso no prazo de 3 (trés) dias Gteis.

Consideranda gue & Pregoeira questionou as smpresas participarites
para manifestarem sua infengdo de recomer na sessio realizada no dia 28 de junho do
comente ano, o prazo de 03 (trés) dias (Reis para apresentagio de memoriais $& 8Rcerra no
dia 03 de juiho de 2019, motivo pelo qual a presente manifestag@o & tempestiva, '

1it. EFEITO SUSPENSIVO

A atribuiclo do efsito suspensivo ac presente Recurso esta albergada
no § 2° do Artigo 109 da Lei Federal n° B666/33, sendc vejamos:

§ 2% O recurso previsto nas alineas a e b do incisé | deste
artigo ieré efeito Suspensivo, podende 3 sutoridade
compeiente, motivadamenie e presentes razdes de intergsse

Traveses Madra Julia, TB, Crglo Red
Curbiba { PR - CEF: 80050-160
Teiafons; (41) 337A.580%
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pablico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva ags

dernais recursos.

Ha, por certo, razbes de interesse publico para a suspEnsén
pleiteada, vez que a continuidade no processamento da licitagéo estaré eivado de viuoﬁ e
prejudicara a cbteng&o da proposia mais vantajosa & Administracao, podendo condunr o
certame ao fracasso absoluto.

Face ao exposto, Wﬁﬂm
supramencionado, para que o presente Recurso seja recebido com efeito suspensivo, € 0
resul do processo li srio nAo seia definido ate 0 e
eciado por t instancias admini ivas nt

‘IV. EQUIVOCADA CLASSIFICAGAO DA EMPRESA SPLICE.

) O edital prescreve ja em seu objeto: "locagho, implantacdo e
manutenqéﬂd&mwmﬁw-

O item 7 do edital (contetido da proposta), prevé no subitem 7.2 'd".

7.2 A proposta de preco deveré conter os seguintes etemmtc:-'a'

d) Todas as caracteristicas do produto/servico tais como
marca, fabricante {quando existenie) e procedéncia, observadas

as especificagbes constantes do Anexo | deste Edital. (grifo
nossol. '

Note-se que o item acima transcrito e destacado tras em seu bﬂ[ﬂ
exigéncia expressa de que as propostas apresentadas pelas participantes deveriam mnter
todas as caracteristicas do produto, de acordo com as especificagbes do Anexo 1 do
Edital (Termo de Referéncia). Ou seja, para atendimento ao supracitado item, as

Travessa Madre Julia, T8, Cristo Red
Curitiba | PR - CEP: B0050-160
Telafons: (41) 1328 5901
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participantes deveriam comprovar que Seus produtos estio de acordo com jodag as

exigéncias e especificagbes constantes no Anexo 1 do Editat.

Note-se que o aludido item tras ainda um 1ot com aigumas das
caracteristicas dos produtos que deveriam ser apresentadas, quando expressa “tais ﬂ_;g
marca. fabricante e procedéncia’. Nio carece de grande esforgo de hermendutics peroaber
que & exprassac “fais como” & exempiificativa e ndo exaustiva, sobremaneira guando se
verifica no inicio da frase gue a exigéncia & de apresentar “togas” as caracteristicas, e 1090
adrante: “observadas as especificagdes do constantes do Anexo | deste edital”.

Por sus vez, o Anexo | do Edital prescreve um $8m NUMSO de
especificagbes e exigbncias dos pradutos que deveriam ser atendidas e comprovadas
palas participantes, o que n&o foi cumprido pela empresa Splice, cordorme abaixo exposto.

.1 COMPROVAGAO DE EQUIPAMENTOS APROVADOS E HOMOLOGADOS PELO INMETRO.

G Anexo | do Edital prescreve que:

Todos o8 equipamenios eletrdnicos dever#o atender o
apresantar as sequintes caracteristicas:

0 equipamento devera ter seu modelo e operacio aprovado de
acordo com as Normas, Poftanas, Regulamentacdes ¢ Legisiaghes
vigentes, seja alas do CTB, CONTRAN, DENATRAN, INMETRO ou
da CONTRATANTE. dispondo scbre requisitos técnicos mMinimos
para a fiscalizaglio da velocidade de veiculos automotores.
reboques & semireboques, conforma o Codigo de Trénsio
Brasiieiro (CTB), bem como todas as atteracles que pOSSEM
ocorrer. akm das prescricdes da presente especificagdo. ou
através de outras Resolugbes que venham a substitui-la;

Os equipamentos deverfo ter a conformidade de sou rmogelo
avsliada peio nstduto Nacional de Metrologia, Nnnnahzag&o 2
Qualidade Industrial - INMETRO, ou entidade por ele acraditada;
Nenhum equipanento poderd ser oparado sem 3 davida
homologagao pelo INMETRO; |

Teavesss Madre Juliz, 78, Gristo Red
Coribba PR - CER 80050-160
Talafooe: 141) 33248 50401
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N&o obstante as exigéncias acima, a empresa Splice nao COMPrOVOU
que seus equipamentos atendem a tais requisitos, estando aprovados e homologados péic-
INMETRO. através da juntada das respectivas portarias vigentes de aprovagdo na
documentacgdo apresentada, razao pela qual deve ser desclassificada do cerlame. |

Mas muito além disso, ndo s6 a empresa Splice descumpriu :ha
exigéncias acima pelo fato de néo ter comprovado que seus equipamentos sao apmvaqos
pelo INMETRO, devendo ser desclassificada ja por este motivo de plano, como tambeém !m::
tocante ao equipamento proposto tipo portatil fotogréfico, a participante sequer possm
Portaria de aprovagéo vigente que possibilite a afericdo inicial do mesmo, como se passa a
expor abaixo, sendc vejamos.

IV.il. PORTARIA DE APROVAGAO EQUIPAMENTO TIPQ PORTATIL FOTOGRAFICO.
) Cumpre trazer a baila que o equipamento tipo portéatil ofertado ﬂela
empresa Splice - Modelo Kustom Signals, foi homologado conforme a Portaria n° 115/98

- do INMETRO.?

Ocorre que a Portaria n® 544/2014 do INMETRO estabelece que:

m__g__nmm_n”_m& deverio ser submetidos 2
verificac8o inicial, com base nos procedimentos estabelecidos no
Regulamento Técnico Metrolégico ora aprovado, a M

§ 1° A verificagdo inicial. a que se refere o caput, devera atender
aos requisitos assentados no Regulamento Técnico Metroldgice ora
aprovado. |

§2°Apdsuprazoﬂxadummput,semmser§nsubnwﬁdm1ﬁ
verificagéo inicial os modelos aprovados pelo RTM anexo.

? Documento em anexo.

Travessa Madre Julia, 78, Crislo Rei
Curiiba / PR - CEP: 80050-180
Telefone: (41} 3328 5801
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Desta feita, os eguipamentos aprovados pela Portaria Inmetro n°

115/98, como é o caso do equipamento portatil ofertado pela Splice, somente poderiam 5ar

submetidos & verificacdo inicial dentro do prazo estipulado acima, que se encerrou am

fevereiro de 2018, salvo determinagao judicial em sentido contrario. Apos isto, sumenta

si0 admitidas verificacbes iniciais em equipamentos ja aprovados pelos requisitos ﬂs
Portaria Inmetro n° 544/2016 e seu RTM. |

O Regulamento Técnico Metrologico da Portaria n° 544/2014 pf&ivé

que:

8.3.3. Verificagao inicial
8331 Todo medidor de velocidade deve obnqah:mmuﬂe s&r
aprovado em verificacao inicial antes de entrar em uso.

Ora. considerando que o edital de licitagio exige que o8
equipamentos utilizados sejam novos e sem uso, &, considerando ainda que O equipame;intu
portatil ofertado pela empresa Splice ndo reline mais condigbes de passar pela verificacdo
inicial desde fevereiro de 2018, uma vez gue foi aprovado pela antiga portaria 115-*91?, a
participante deve ser desclassificada.

Ndo h& que se alegar que a empresa tenha ‘em estoque’
equipamentos portateis novos, sem uso, & ainda guardados desde antes de fevereiro de
2018, com verificagbes iniciais ja realizadas sem perspectiva de utilizaglo imediata. isto
porque as verificagdes iniciais nos equipamentos sdo requisitadas pelas emprasak- e
realizadas pelo Inmetro justamente para possibilitar a entrada em operagéo dos medidores,
imediatamente antes de sua utilizagdo, com um contrato firmado, ou seja, com a8 a:-dstéhcia
de uma real demanda. Causa espécie imaginar que uma empresa manteria estoque de
equipamentos novos, guardados, e com verificag&o inicial realizada a mais de 16 meges,
sem utiliza-los em nenhum contrato |

Travessa Madre Julia, 78, Crislo Red
Curitiba [ PR - CEP: B00S0-180
Telefone: (41) 3328 58019
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Desta feita e diante do exposto, conclui-se primeiramente que a
empresa Splice deve ser desclassificada de plano por néo ter apresentado a Portaria de
aprovacao do equipamento, tal qual exigido pelo edital.

Por derradeiro, uma vez que seu equipamento portatil foi aprovado
por Portaria do INMETRO que ndo esta mais vigente e que ndo se possibilita mais a
realizacdo de verificagdo inicial a mais de 16 meses, condiclo esta sine qua non para a
entrada em operacdo dos mesmos, a empresa Splice também deve ser desclassificada pur
esta razao.

Deve-se ainda consignar gue € temerario que se vislumbre  a
possibilidade desta Administraggo aceitar equipamento portati da empresa Splice que
evenmatmente tenha passado por verificac8o inicial antes de fevereirc de 2018, uma vez
que irremediavelmente restara configurada a utilizacdo de equipamentos usados, © qua é
vedado pelo Edital.

IV.1Il. NAO APRESENTAGAO DOS DESCRITIVOS DOS EQUIPAMENTOS

O Anexc | do edital prescreve uma série de caracteristicas,
funcionalidades e condigbes em geral que os equipamentos eletronicos das proponentes
devem atender.

A empresa Splice por sua vez, naoc juntou em sua proposta qualqper
tipo de comprovagdo de que seus equipamentos ofertados atendem a todas :as
caracteristicas previstas no Termo de referéncia, como manuais, descritivos tecnicos e
demais documentos comprobatorios, conforme se exige expressamente no item 7.2 ‘b’“ do
edital (ja transcrito).

Também por este motivo deve ser desclassificada do certame.

Travessa Madre Julia; 78, Cristo Rei
Curitiba 7 PR - CEP. 80050-180
Telefone: {41] 3328.5601
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Vi INDISPENSABILIDADE DO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AC
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital tras em seu item 7.3

omigsas € as que apresentamn |rregulam1ades ou defeitos capazes
de dificultar o juigamento. (g.n.)

E primordial uma vez mais trazer a baila a ndo observancia do
Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, na decisdo que aceitou a proposia e
habilitou a empresa SPLICE, apesar dos problemas informados acima, devendo-se dar
&nfase ainda ao que prevé a Lei de Licitagbes quanto a0 critério de julgamento Ob;lEﬂ"r‘D e
da manutencio da igualdade de condicbes entre 0s licitantes.

De acordo com o artigo 41, da Lei Federal n.° 8.666/1993. a
administragio plblica deve cumprir as normas e condigbes constantes do edital da
- licitagdo "ao qual se acha estritamente vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a “lei interna da
licitacdo®, subordinando o gestor publico e 08 licitantes aos seus comandos.

Trata-se de uma seguranga para os licitanies, & uma garantia de
defesa do Interesse Publico, extraida do principio do procedimento formal, gue
determina & Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

Havendo descompasso entre pratica da licitagdo no caso concreto e a
regra do instrumento convocatorio, © processo administrativo fica passivel de nulidade, com
efeitos retroativos até a origem dos atos ilegais praticados.

l"!k.

Travessa Madre Julla, 78, Crislo Rei
Curitiba / PR - CEP: 80050160
Telefone: (41) 3328 5201
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC enfatiza & obrigatoriedade de se

cbservar o principic em tela:

Observe o principlo da vinculagie a0 instrumento
convocatério, previsto artigos 3° @ 54, § 1°, da L;ai
8.668/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos
tegras distintas das fixadas no edital. Acordao 668/2005
Plenario.

Ainds, sobre a wvinculagdo 30 edital, fustre doutrinador Margal
JUSTEN FILHO afirma que “guando 0 edital impuser comprovagio de certo requisito
néo cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a apresenta;:éo dos
documentos correspondentes por ocasido d fase de habilitagio’’

importante ressaltar que ndo & so a Administrago que esta vinculada
ao edital, o licitante tambem, pois scumprmento de lquer clausula ultar n

| inabilitacao ou desclassificacio da proposta.

Schre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no SUPREMO
TriBUNAL FEDERAL {STF), no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA {STJ), no TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAG (TRF1) & novamente no TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, como serd a

seguir demonstrado:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da guestic em decisdo assim
emeniada:

EMENTA: RECURSC ORDINARIC EM MANDADO D%
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA, DESCLASSIFICAGAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTC OBUJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinaiura <u
rubrica. resta caracterizada, pela apacrifia, a inexisténcia da

2TUSTEN FILHO, Margal Fregho, Comentarics a Legislagan oo Frogae Comum, e de Fletréeuca, 44 ed., p. 305

Traveasa Madre Julfa, T8, Cristo R
Cuniina ! PR - CEP- BOOS0-160
Teiefone: (41) 3328 B3H
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documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumentc convocatério e do julgamento objetivo, 3

desclassificagdo do licitante gue ndo observou exigéncia
rescrita dital de concorréncia. 3. A observancia ao

principio constitucional da preponderancia da proposta 2
mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, néo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administrac8c nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeilo do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658. No RESP 1178657), e decidiu.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITC DE
QUALIFICACAQ TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisitc editalicio. Sabe-se que O
procedimento licitatério € resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital, esta exigéncia & expressa no art. 41 da
Lei n. B8.666/93. Tal artigo veda a Administracéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra 5
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacio -
protocolo de pedide de renovacdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacéo para suprir determinado requisito, que réo foi a

Travessa Madre Juiia, T8, Cristo Red
Curitiba [ PR - CEF; 80050-160
Telstone: (41) 3326 5901
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solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre o5
ficitantes.

O TRF1 também j& decidiu gue & Administraciio deve ser fiel 80
principic da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 1988340000022838):

Pelo principio da vinculagsao ao instrumento convocsatario, a
Administragdo nio pode descumprir as normas e condigGes
do edital. a0 gua! se acha estritamente vinculada {Lei n®
8 666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital & & lei da ficitagéo. A
despeite do procedimento ter suas regras {racadas pela propria
adrinigiracBo, ndo pode esta 5o furtar a0 sgu cumprimento,
astandc legalmenie wvinculada & piena cbservancia do
regramento.

O mesmo TRF1, em outra decisdo (AC 200232000009381), registrou

Conjugandc a regra do arn. 41 com agueia do art. 4° [lei ne
8.666/93], pode-se afumar a estria vinculiagao da
Administracdc a0 edital, seja quanto a regras de fundo quanio
aquelas de procedimente. {...) O descumprimento &8 gualguer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive atraves dos
instrumentos de controle interno da Administragcdo Publica.
Nem mesmc ¢ vicic da edifal jusiilica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragagc reputar
viciadas ou inadegusadas as regras contidas ne edital, ndo the é
tacultade pura e simplesmente ignora-ias ou altera-iss
(...)"{Justen Fitho, Marcal. Camentérios 2 lei de licitagbes e
contratios administrativos: 8¢ ed., S&c Paulo. Diaiética,
comentasios ao arl. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracao na condugio do pleito foi de estrita observancia
e vinculagdo ae edital, sendo o direito prejudicade pertencente
a terceiro gue ndo observou as prescrigbes editaficias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.
Travessa Madre Jjula, 78, Crisio Re
Curitiba ¢ PR - CEP. 80050160

Tudelone. (411 3378 55901
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Ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister se faz destacar a
posicio do TCU sobre a matéria agqui discutida. Ha centenas de acorddos que tratam da
vinculagdo @o edital, cujas decisbes efou orientagbes podem ser sintelizadas na
recomendacdo apresentada pelo Tribunal no Acordao 483/2005, segundo o qual
recomenda:

Observe com rigor os principios pasicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especiaimente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.866/1993.

Deacordommo‘t‘cu WJ_@_‘GQ&

. Logo, faz-se necessario que esta Administracao reveja a decisao que

classificou e habilitou a empresa Recorrida no certame, tornan cl r
u vel e juridic nie adequ
Vil. PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

A) o recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

B) a aplicacdo do efeito suspensivo, de acordo com a legislacdo em vigor,

C) a reconsideragdo sobre a decisao que classificou e habilitou a empresa SPUICE, tendo
em vista as irregularidades aqui apontadas na proposta apresentada por esta empresa,
declarando-a desclassificada do certame;

Travessa Madre Julia, 78, Cristo Rai
Guritiba / PR - CEP: B0050-160
Telefone: {41) 3328 56801
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D} a convocagdo da empresa classificada na seqliéncia desta licitante, para sesséo de
abertura de seus documentos de habilitagio;

E) sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicita-se, desde logo, ©
encaminhamento do presente Recurso a apreciagao da Autoridade Superior Competente,

nos termos da legislagéo em vigor, para esgotamento da esfera Administrativa.

Nesses termos,

Pede deferimento.

e cuﬁﬁEé‘,“Bﬂutho de 20189.

/
S~

QUALITY FLUX umunci?és;nsnﬂs/um

Ca Eduardo Cavalheiro
Pr48483

Travessa Madra Julla, 78, Cristo Rai
Curitiba f PR - CEP: 80050-160
Telefone: {41) 3328.5901

F-mail cnmarcialfrdioe cnm b




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Paranda UQELE

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

[*ROCESSO N8 : B975/2019

RECORRENTE : QUALITY FLUX AUTOMACAD E SISTEMAS
PREGAD PRESENCIAL M. @ 7H2019

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recursc administrative interposto pela empresa QUALITY FLUX AU-
TOMACGAO E SISTEMAS  contra a Habilitacio da empresa SPLICE INDUSTRIA, CO-
MERCIO E SERVICOS LTDA , referente ac Pregio Presencial n.? 097/2019, cujo objeto é o
CONTRATAGAQ de empresa para presta¢io de servicos técnicos especializados com lo-
cagio, implantacio e manutengio de equipamentos novos, sem uso anterior, de fiscaliza-
¢do eletrnica de transito e disponibilizagio de um Centro de Processamento de Dados e
Imagens (CPDI), conforme especificacdes constantes neste edital e necessidades so Depar-
tamento Beltronense de Trinsito - DEBETRAN.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade do recurso.
- E o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAQ

O juizo de admissibilidade recarsal na modalidade de pregdo deve levar em consi-
deragdo a regra prevista no art. 4, inc. XVII, da Lei n.® 10.520, de 17 de julhe de 2002.F

Na espécie, ¢ recurso foi interposto por parte legitima {a QUALITY FLUX AUTO-
MAGCAO E SISTEMAS participa do certame), interessada {j4 que pretende a inabilitagio da
vencedora), enderecado a autoridade competente, adequadamente motivado e devidamente
representado.

No que tange a tempestvidade, a sessao publica ocorreu no dia 28/06/2019 (sexta-
feira), abrindo assim prazo de 03 (trés) dias para as interessadas apresentaremn Recurso Ad-
ministrativo centra a Habilitagao, da empresa SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVI-
COS LTDA. A empresa QUALITY FLUX AUTOMACAQ E SISTEMAS protocelou 0 mesmo
em 03/07/2019 {quarta-feira) {vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestivi-
dade do mesmo.

3 CONCLUSAOD

* XV - declarado o vescedor, gualguer licitante poderd manifestar imediata € motivadamente  intengdo de re-
correr, quanda the serd concedido o prazo de 3 (5és) digs pare apresentacdo das razdes do recuvss, ficande os demais licilantes
deside logo tntimndos pera apresentar conlra-razdes em igual ntimero de dias. que comecardn g correr do términmy do praze do
recorrenle, sendo-Thes assequrads vista fmediata dos mutoy;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO vGu330
Estado do Parand

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, I, a, da Lei n.” 8.666/93 c/c o art. 66,
caput, da Lei n.® 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela QUALITY FLUX AUTOMAGAO E SISTEMAS.

Por forca do § 2% do art. 109 da Lei de Licitagdes e Contratos,? devera ocorrer a sus-
pensao do Pregao n.® 033/2019 até que se promova a devida instrucdo e se apresentem con-
clusdes finais e seguras sobre os questionamentos suscitados pela Recorrente.

As demais licitantes participantes deverdo ser intimadas para que, querendo, apre-
sentem contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias, garantindo-se, assim, o contraditorio e a
ampla defesa (arts. 5%, LV, da Constitui¢do Federal® e 109, § 3%, da Lei n.” 8.666/1993%).

E o parecer.

Francisco Beltrao/PR, 04 de julho de 2019.

dovnonttic o
_,/ SAMANTHA MARQUES PECOITS

L PREGOEIRA
DECRETO 164/2019

2= Art. 109, (...} § 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de interesse piblico, atribuir ao recurso
interposto eficada suspensiva aos demais recursos.”

P Art. 5% (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

4 “Art. 109. (...) § 3% Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-
néa-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”
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000991
M G ma [l Samantha Pecoits <licitacao.franciscobeltrac@gamail.com>

Recurso Administrativo n® 6975/2019

1 mensagem

Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo <licitacao.franciscobellrac@gmail.com= 4 de julho de 2019 10:03
Para: Carlos Eduardo Cavalheiro <caros@gflux.com.br=, Sala Tecnica <salatecnica@mobitbrasil.com.br=, Joselena
Tardelli <jgt@splice.com.br>, Departamento Beltronense de Transito <debetran@mtm.pr.gov.br>

Prezados,

Segue em anexo, recurso administrativo interposto pela empresa Quality Flux e solicitagdo de contrarrazdes (prazo
até 09/07/2019).

Aft,
Departamento de licitacdo

RECURSO ADMINISTRATIVO E SOLICITAGCAO DE CONTRARRAZOES n® 6975-2019 - QUALITY
™ FLUX.pdf
2T4TK

https:/imail. google.comimailiu/1 7ik=bf4ed57652 &view=pt&search=all&permthid=thread-a% 3Ar-465396984 2476831 098simpl=msg-a%3ArT80715... 1/
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N*:

[E_TEEN N e A e e R a

Municipio de Francisco Beltréo

PROTOCOLO

Processo: 7074/ 2019

Requerente: SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS CNPJ: 06.965.293/0001-28

Contato: SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA -
fiscal.splice@splice.com.br
Telefone: (15) 3353-8327
Assunto: LICITAGAO - IMPUGNAGAO - Versio: 1
Descric3o: ABERTURA DE PROCESSO - IMPUGNACAD AD RECURSO ADMNI?TFL*.TI'-.-‘CI APRESENTADO PELA EMPRESA
g, QUALITY FLUX AUTOMACAD E SISTEMAS. REFERENTE AQ FREGAQ PRESENCIAL N° TS/2013.
Tempo Minimo Estimado: 1 dias.

Tempo Maximo Estimado: 15 dias.
Francisco Beltrdo, 08 de Julho de 2019.

ISABEL CRISTINA PAINI
Protocolista '

|
L 5TF 5000080 qpiFrocasscFrosocoio 07015824800, DATT/E018 DaaT 38 )

Anexo:




SPLICE 100393

INDUSTRIA, COMERCIO B SERAVIGGS LTDA.

Sra. Samantha Margues Pecoits

Ref.: Pregdo Presencial79/2019

SPLICE - _INDUSTRIA COMERCIO £ SERVICOS LTDA, empresa

estabelecida & Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 154, Blocos A, Be C -
Yotorantim - SP, inscrita no CNP} sob o n.2 06.965.293/0001-28, vem, utilizando-se
do direito que lhe assegura a legislagda pertinente e o proprio edital de convocagio

do certame referenciado, ofertar a presente

IMPUGNACAC AO RECURSO ADMINISTRATIVQ

apresentado pela empresa QUALITY FLUX AUTOMAGAQ E SISTEMAS, gue
pretende a revisdo do julgamento que concluiu pela classificagio em primeiro

lugar da licitante Splice para o certame em referéncia.
L- DA TEMPESTIVEDADE E CABIMENTOQ DESTA IMPUGNACAQ
A presente impugnacao encontra amparo no Art. 109, § 32, da Lei 8.666/93.

Com efeitn, atude o dispositivo legal 4 possibilidade do licitante insurgiv-se
contra recursos ofertados por empresas participantes do pleito, sendo exatamente

o caso que se afigura.

Outrossim, é de salientar estar igualmente obedecido o aspecte temporal
exigido pela Lei, estando esta Impugnante a cumpri-io com o devido rigor, j4 que o

prazo para interposicao desta Impugnacio finda-se em 09 de julho pf.

Ay Juscelino Kubitechek de Cliveira n® 154, Blocos A, B e G — Centro - Votorantim - SP
Telefone: (15) 3353-8300 — Fax: {15) 3243-1016




SPLICE

IMDUSTRIA, SOMERCIO E SERVAIGOS LTDA. UGU 39 A

2
Deste modo, cabivel e tempestiva a presente impugnacio, reguer-se, desde

ja, seja ela recebida, conhecida e processada em seus regulares trdmites, sendo ao

final acolhida integralmente.

1l - DO DESCABIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO

Interessada no cbjeto posto 4 praca pela Prefeitura de Francisco Beltrdp
atraveés do certame em referéncia, veio a SPLICE, ora impugnante, dele participar,
ofertando seus envelopes de proposta & documentacdo, na exata forma

preconizada peio edital.
Descerradas as propostas comerciais e apds a etapa de fances da disputa, a
Splice, ora Empugnante, sagrou-se titular do menor prego e, portanto, da oferta

mais vantajosa aa Munlcipio.

[mportante sublinhar que a economia proporcionada foi a seguinte:

VALOR EDITAL R$ 1.638.595,56
EMPRESA VALOR GLOBAL % DESCONTO
SPLICE RS 870.999.96 46,85%

Prosseguindo a D. Comissdo com as providéncias narradas pelo edital, veio
a Splice teve aberto seu envelope de documentos habilitatérios, dados todos por

exatos pela D. Pregoeira, ao que dectarou a Splice como vencedora do pleito.

Irresignada, vem a competidora Quality Flux a insurgir-se contra a R

decisio prolatada defendendo o alijamento da Splice em razio de supostos

descumprimentos as exigéncias editalicias.

Av, Juscelino Kubitschek de Qliveira n* 154, Blocos A, B e G — Centro - Volorantim - 5P
Telefone: (15) 3353-8300 — Fax: (15) 32431016
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
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Conquanto o inconformismo manifestado, o julgamento prolatado pela D.

Mesa Julgadora ndo merece reparos, seja porque a SPLICE atendeu aos
mandamentos previstos em edital, seja porque o recurso apresentado guarda em si
mesmo a aflicido de licitante que ndo ousou ofertar a melhor proposta,

pretendendo uma segunda chance de fazé-lo.

Sendo vejamos:

A empresa Quality Flux constréi o raciocinio exposto em recurso
unicamente no suposto desatendimento da Splice, ora Impugnante, aos termos do
item 7.2 do edital convocatdrio, aludindo, em suma, que a proposta vencedora ndo
trouxe “d) todas as caracteristicas do produto/servigo”. Conclui, como reflexo
dessa imaginada desidia, que ficaram sem comprovacio os termos do Anexo [ no
tocante a: a) aprovagdo e homologacdo do produto pelo INMETRO b) portaria de

aprovacao do equipamento tipo portatil ¢} descritivo dos equipamentos.

Em primeiro lugar hd que se contestar a torta interpretacio dada pela
Recorrente ao item 7.2, "d”, do edital, desfigurando-lhe o propésito segundo a sua

prépria conveniéncia.

Relembre-se a redac¢do do aludido item:

7.2) A proposta de pregos deverd conter os seguintes
elementos:

d) Todas as caracteristicas do produto/servigo tais como
marca, modelo (quando existente) e procedéncia,
observadas as especificagées constantes do Anexo | do

edital.

Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira n® 154, Blocos A, B e C — Centro - Votorantim - SP
Telefone: (156) 3353-8300 — Fax: (15) 3243-1016
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Com efeito, o texto do item é claro ao anunciar quais os elementos que
deveriam estar contidos na proposta. E, por ébvio, ndo poderia ser diferente,
sob pena de se autorizar, ilegalmente, que cada licitante relatasse a caracteristica

de seu produto que melhor lhe conviesse.

Foi justamente nesse sentido que a letra d) do item 7.2 literalmente se
referiu @ "marca”, “modelo (quando existente) e “procedéncia” do produto, o que
poe por terra o aleijdo raciocinio da Recorrente de que tais caracteristicas
apresentaram-se em rol meramente exemplificativo. (Esclarece-se ainda que tais

elementos foram os Gnicos apontados no formuldrio de proposta a ser preenchido

)

E nem se pretenda dizer, de outra mio, que deveria o licitante narrar todas
as caracteristicas de seu produto ou ainda todas as funciunalidades descritas no
Anexo |, seja porque o proprio Recorrente reconhece que o Anexo | do edital
“prescreve um sem niimero de especificagdes e exigéncias dos produtos” (fl. 05 do
Recurso apresentado), seja porque referidas caracteristicas serdo comprovadas no
momento proprio da realizacdo dos testes em escala real, testes estes previstos
pelo edital justamente para essa finalidade, como reza o item 1 do Anexo I-B do
edital:

1. A andlise e avahacdy do obelo oferdado pela empresa licitante, para comprovacdo de
atendimento acs requisios minmos estabelecidos no lermo de referéncia serdc realizadas ‘
glraves de lesle em escala 'eal consoanie 05 procedimentas cescrits 2baixo, conduzida por
serndores designacos nelo municipio de FRANCISCO BELTRAO.

Alids, exatamente por ocasido da realizagdo dos testes é que devera essa
Impugnante apresentar os documentos que a Recorrente pretendia fossem
juntados em Proposta, quais sejam: a) aprova¢do e homologagio do produto pelo

INMETRO b} portaria de aprovagdo do equipamento tipo portatil ¢) descritivo dos

Av. Juscelino Kubitschek de Oliveira n® 154, Blocos A, B e C — Centro - Volorantim - SP
Telefone: (15) 3353-B300 — Fax: (15) 3243-1016
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equipamentos, lembrando-se que para o equipamento estitico a Recorrente

igualmente ndo fez prova de homologagdo de produto pela Portaria 544/18.
Essa, inclusive, a exigéncia narrada textualmente pelo item 5.2, 5.3 e 5.4 do

referido Anexo I-B:

52 ©1 {um) Equipamento d2 fiscalzagso eletronics, para deteccdoe de infragfes por excesso de

valocidade com registro de imagens do tipo fixo 2 r r
horr: a3 emitida pelo INMETRO. ‘

53 01 {um) Equipamento de fiscalizagdo eletrdnica de velocidade e regisiro das infragles de excesso
de veloddade, lpo fae com display v-aua}i.:aﬁ.u da velogidade medida, demnominadsa como

Izmbada eletrbnica, acMEnhado da respectiva portaria de hnrno!aggﬂ pelo INMETRO.

54 01 {um) Equipamento de fiscalizagdo elerorica, para delecggo de infragoes por avango de sinal
vermelhe do semafaro com registro de imagens, ' ' ‘

homologacdo emitida pelo INMETRO.

Portanto, estéril o Recurso apresentado pela licitante Quality Flux,

natimorto na sua esséncia e nas conclusdes dela derivadas.

Fato é que a Splice, ora impugnante, deu exato cumprimento a regra
editalicia posta através da indicag3o dos elementos exigidos pelo item 7.2 (fls. 03 e
4 de sua proposta), vindo o Recurso a espelhar entendimento tendencioso em sua
interpretagdo, para marotamente espelhar um desacerto da D. Mesa Julgadora que

ndo houve.

Nido se pode desprezar, ainda e de todo modo, o prego altamente
vantajoso colhido pela Administragdo Municipal com a oferta dessa impugnante,

sendo a Recorrente, é fato, empresa inabil nesse sentido.

Assim, diante da inocuidade dos argumentos apresentados pela
Recorrente esta Impugnante nao vislumbra qualquer possibilidade de provimento

da medida recursal.

........ ] v.sina Kubitschek de !i:'ra n‘ 154, EIJHH C— n!m - ntnrsnti SP .
Telefone: (15} 3353-8300 — Fax: (15) 3243-1016
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Posto isto, requer-se - através desta medida - que esse D. Orgdo

Licitante julgue improcedente o recurse administrativo interposto, mantendo,
por seu turno, a correta decisdo que declarou a SPLICE classificada em primeiro

lugar para o Pregdo em testilha.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Votorantim, 5 de Jultho de 2019.

Josetena D Tardelli

Procuradora

Av_ Juscelino Kubitschek de Oliveira n® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP
Telefone: {(15) 3353-8300 — Fax: (15) 3242-1016
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M Gmail Samantha Pecoits <licitacao.franciscobeltrao@gmail.com>

Recurso Administrativo n® 6975/2019

Joselena Tardelli <jgt@splice.com br> 5 de julho de 2019 16:36
Para: Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo <licitacao.franciscobeltrao@gmail.com=>
Cc: Comercial radar <comercial radar@splice.com,br=

Boa tarde
Anexo segue contrarrazio da Splice referente ao PP 97/2019

Gentileza acusar o recebimento deste e-mail e nos encaminhar o niumero do protocolo.

Att

loselena Tardelli

[Texto das mensagens anleriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculio]

% contrarrazdo Splice.pdf
1229K

https://mail.google.comimail'u/1 Tik=bfded57692 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A 1638248380507508004 &simpl=msg-f:3A1638248 .. 1M1




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO oL 1000
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N~ 07952019

[ROCESSON.? : 6975/2019

RECORKENTE : QUALITY FLITX AUTOMACAC E SISTEMAS LTDA
RECORRIDA : SFLICE INDUSTRIA, COMERCLO E SERVICOS LTDA
PREGAC PRESENCIAL MY ¢ 97/201%

INTERESSADCS : PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE UURBANISMO
DEFARTAMENTO DE LICTTACOES E CONTRATOS
ASSUNTO : RECURSD ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa QUALITY FLUX AUTO-
MACAO E SISTEMAS LTDA contra ato praticado pela Pregoeira e Equipe de Apoio, na sessao
publica realizada em 28 de junhe de 2019, referente ac Pregdo Presencial n.? 97/2019, cujo
objeto é a contratagde de servicos técnicos especializades com locagdo, implantagis e manulengao de
equipamentos wovos, sem uso anterior, de fiscalizacto eletrinica de trinsito ¢ dispomibilizagio de um
Centro de Processamento de Dados e Imagens (CPDI), conforme especificagdes constantes neste edital
¢ necessidades do Departamento Beltronense de Trinsito - DEBETRAN.

Alega, em apertada sintese, que a proposta apresentada pela licitante vencedora
SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA néo atende o item 7.2 do Edital, pois ndo cons-
tam todas as caracteristicas dos produtos ofertados, bem como que deixou de comprovar a
aprovacao dos mesmos pelo INMETRO e a auséncia da juntada de manuais ou prospectos.
Assim, requer a reforma da decisdo recerrida, pretendendo a desclassificagdo da proposta
vencedora. Sem documentos. '

A Pregocira avalion a admissibilidade do recurso e efetuocu a intirnagde da Recorri-
da para apresentar contrarrazdes.

Através do Frotocolo n?. 7074/2019, a Recorrida SPLICE INDUSTRIA, COMERCIC E SER-
VICOS LTDA apresentou suas contrarrazoes sustentando excesse de formalisme da Recorren-

te.

Vieram os autos a esta Procuradora Junidica Municipal para analise do merite,
acompanhados de copia da Ata da Sessdo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAQ |

. A Ata da sessdo publica assim consignou a respeite das insurgéncias da Recorrente:
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{...) Questionados quanto ao interesse de recursos administrativo, o representante da empre-
sa QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA manifestou-se quanic a nio
apresentacio da comprovacio referenie ao anexo 1-A do edital em relagio @ empresa SPLICE
INDUSTRIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA evidenciando a aprovagdo dos equipamen-
tos propostos pelos 6rodos competentes conforme exigéncias do instrumento convocatorie.

Sustenta a Recorrente que a proposta da licitante Recorrida ndo poderia ser classifi-
cada, pois nao apresenta todas as especifica¢des do seu produto c, assim, teria descumprido
o item 7.2 do edital, que estabelece:

7.2 A proposta de prego deverd conler 0s sequintes elementos:

{..)

d)  Todas as caracteristicas do produtolservigo tais come marca, fabricante (quando exis-
tente) e procedéncia, observadas as especificactes constantes do Anexo J deste Edital.

Veja-se que a expressio tais como indica a redagdo exemplificativa e nao exaustiva
para os elementas integrantes da proposta. N&o obstante tais disposigdes editalicias, verifica-
se que, além dos principios gerais que regem as licitagdes, a Pregoeira deve observar estrita-
mente as hipdteses elencadas pelo edital sobre os casos de desclassificacao das propostas,
sendo elas:

7.3 - Serao desclassificadns as propostas gue nido alenderem as exigéncias gssenciyis deste
Edital e seus Anexos, bem como as omissas e as gque apresentarem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o fulgamento. (Grifei}

9.2 Se howver indicios de gue a proposta apresentada seja inexequivel, o pregoetro deter-
minard ao licitante que comprove g exequibilidade, sob pena de desclassificacdo.

11.3 A andlise das propostas pelo Pregoetro wisard o alendimento das condicdes
estabelecidas neste Edital e sens anexos, sendo descluassificadas as propostas cujo objeto néo
atendn 4s especificagbes, prazos e condigdes fixadas neste Edital ¢ que apresentem preco
baseado exclusivamente em proposta das demats licitantes,

11.3.2 Sera desclassificada proposts cujo lance final exceder o prego méximo estabelecide
para este processa licitatorio.

Assim, depreende-ze que o edital privilegia a classificacdo da proposta que atenda
as exigéncias essenciaig solicitadas, permilinde a exclusiao somente das propostas cujo con-
leudo dificulte o seu julgamento objetivo, restando evidente que a auséncia de todas as espe-
cificagbes do produte ndo representa prejuizo algum para a andlise da proposta diante de
todas as informagoes téonicas nela constantes, bem comoe considerando gne esta prevista a
realizacac de teste de escala real no Anexc 1-B, que tem o abjetive de verificar o atendimento
das especificaghes técnicas dos sistemas e equipamentos, ¢ que sera realizade apenas em
Telagao a proposta vencedora e ndc na fase de lances. '
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Portanto, verifica-se que o edital prevé que a adjudicacao da proposta depende de
andlise téenica mediante teste do produto e sistemas, de modo a verificar que as suas especi-
ficagdes atendem o proposito minimo pretendido pela Administracdo, assim como em rela-
cido as aprovagdes pelo INMETRO, descabendo, neste momento € pela Pregoeira, a andlise
das caracteristicas totais como pretende a Recorrente, i que todo o detalhamento técnico
serd objeto de andlise aprofundada por comissao especial.

Nesse contexte, percebe-se que a insurgéncia da Recorrente restringe-se ac forma-
lismo exagerado no exame das propostas, notadamente porque a apresentagao ou nao da
totalidade das caracteristicas do produto e dos sistemas nfo implica em alteragio das especi-
ficagoes técnicas nem do valor da preposta apresentada, sendo que tais informacgées podem
plenamente ser sanadas no momento da analise e realizacdo do teste de escaja.

A quest3o, ent3o, é saber se o defeito encontrado na documentagdoe apresentada pela
Recorrida constitui vicio formal/malterial ou substancial. Segundo o jurista Margal Justen Filho':

“Ds defeitos de uma proposta podemn ser classificados em formats o substanciais. Séo formais os

defeitos relacionados aos requisiios de exteriovizacde da proposta. Sio substanciais agueles pert-

nentes aos requisitos de conterido da proposta. {...) Mas a distingdo entre defeilos formais ¢ defei-
. bos subsfanciais ndo se desting a fornecer um critério absolfuto de solugao para disputas sobre des-
classificacio. £ incorreto afirmar que todos os defeitos formais sio sandveis e gue todos os stbs-
tancigis ndo o5 s&p. Lm fodos os casos, é indispensivel deferminar a extensav ¢ as decorréncias do
defeito. Ha defeitos formais ¢ substandais sandveis ¢ existen agueles que nio comportam sanea-
merito.”

. Fois bem. O conteiido das propostas apresentadas pelas Recorridas atende as dispo-
sighes do edital, ja que discrimina todas as informagtes exigidas no item 7.2 e os dados ne-
cessarios para 0 seu julgamento objetivo. O problema estaria apenas na auséncia de analise
prévia das especificagdes do produto e dos sistemnas, caso isso fosse estabelecido no edital.

C que poderia ocorrer € a desclassificagio de licitante pautada na apresentagic de
proposta incompleta ou falha diante da auséncia de clementos essenciais de sua estrutura,
como prege unitario efou total do item ou a descricao técnica de preduto, de modo a ocasio-
nar dificuldades no seu julzgamento, o que nac ocorreu na situagdo mencionada,

O proprio modele de proposta disponibilizado ne edital nao contempla a insergao
exaustiva de todas as especificagdes do produte e dos sistemas, de ferma a ndo autorizar a
desclassificacio quanto a este aspecto.

Nessa linha de raciocinio, a formalidade exacerbada vai de enconbro ao interesse
publico, eis que o procedimento licitatdrio deve estimular a participagdc do maior mimero
de concorrentes, de modo a ensejar a melhor proposta, sobretudo se for possivel atingir o
resultado correte mediante a consideragio das demais informagdes existentes e em momen-
tos posteriores previamente previstos em edital, o que abrange o presente caso.

' JUSTEN FILHC, Margal. Contratirios & led de lcitaghes ¢ contratos administrativos. 12 ed. 530 Paule: Dha-
Itica, 2008. p. 735,
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O que se percebe no caso € que a Recorrente apega-se a excessivos rigores burocrati-
cos para desclassificar a empresa Recorrida, alge ja combalido pela doutrina administrativa,
onde como exemplo, pedemos citar os cnsinamentos do jurista Margal Justen Filtho®:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio dag competéncias pablicas, pratbinds o
excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos inferesses prblicos ¢ privados em jogo. (..) Os prin-
cipios da proporconalidade € razoabilidade acarvetam 2 impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com g irrelevincia de defeitos. Sob esse anguilo, as exigEncias da Lei ou
de Edital devem ser interpretadas como mstrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu
Duflari, pava guem: {deslagie nosso) “existem clovas manifestagies dowbringrias ¢ jd hd jurispri-
déncia no sentido de que, ng fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; f...) S5e houver
um defeito minimo, irreleoante para essa comprovagao, isso nao pode ser colocado comn excluden-
te do Hedtante " .. Nesse panorama, deve-se inferpretar a Let ¢ o Edital, como veiculando exigén-
clas instrumentais, A spresentacgo de documentos, o precnchimento de formuldrios. a elaboragio
dgs propostas ndo se constituem em condutas ritualisficas. Nao se trata de vevificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao lexio da lef. Todas as exigincias sao o
meto de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidude ¢ se sun i & satisfutoria ¢
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeite que evidencie o preenchimento das exi-
géncias legais, ainda guando nido seia adolada a estrita regulamentocao originarigmente imposta
#a Let ou no Edifal. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de de-
feitos de memor monta. Nio se onceber que toda ¢ gualguer divergéncia entre o texto da Let
o do Edital conduz & inmnabifidode, 4 inabiittacdo ou & desclassifieagdo. “{Grifei)

A unidade da Constituicao Federal implica didlogo de principios e regras constitu-
cionais entre si. Em casa de colisdo, de prevalecer, de acordo com os principios da razeabiki-
dade e da propercionalidade, aquele valor agregado & norma que melhor reflete, no case
concreto, os objetivos tracadoes pelo pova brasileiro, quando da elaboragao da Carta de 1988,
0s quais se encontram explicitados no art. 3°, da Censtiluigio Federal.?

Os chamados principios “{...) da proibigao de excesso, gue em ultima andlise, objetiva afe-
rir a compatibilidade entre 0s meios € os fins, de modo a evitar restrigoes desnecessarias ou abusioas
por parte da Administragdo Piblica, em lesdo ans direitos fundamentais. ™

Satve melhor juizo, os principios em aparente antinomia na especie sao a legafidade e
isonomia x economicidade e eficiéncia,

Celso Antdnio BANDERIA DE MELLQ escreve: “O principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administracio nada pode fazer sendo o que a lei determiinar,” ©

Em idéntico sentido, Maria Sylvia Zanella DI PIETROF:

* Ir: Cormentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativas, 117 Edigio de 2005, p. 6

A “Art 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma soci-
edade livee, fusta e solidaria; I - garantir o desenvolvimento nacional; TH - erradicar a pobreca ¢ a marginalizacio
e redwzir as desigualdades sociais ¢ regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconocites de origem, raga,
scxo, oo, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.”

* MEIRELLES, Hely Lapes. Diveito adminisirative brasiteire, 33 ed. Sdo Paule: Malhetros, 2007, p. 93.

F BANDFEIRA DE MELLD, Celso Antonio. Curse de dirvito administratiog. 19 ed. Sao Paulo: Matheiros,
2009, p. 3.
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E agui gue methor se enquadra aguela idéia (sic) de que, na relacdio administrativa, a vontade

da Administracac Priblica é a gque decorre da lei. () A Administragio Publica 56 pode fazer
! 0 que a lei permite; no dmbito das refagdes entre particulares, o principto aplicdvel ¢ o da au-
tonomia da vontade, que thes permite fazer tudo o que a let nac proibe.

A isonomia impde que (...} é vedadn & Administracio escolher um particular sem obser-
wincia de um procedimenio seletive adequado e prévio, em que sejam estabelecidns exigéneing propor-
cioniadns & natureza do objeto g ser execufado. ™

T4 a economicidade e a eficiéncia exigem que o “(...) Estade desembolse o minimao e ob-
tentha o mdximo e o methor. Em principio, 4 economicidade se retrata no menor preco pago pelo Estado
ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagio. ™

s principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
imposicio de censequéncias de severidade ndo qualificavel, em um juize 1égico, como 2 ne-
cessaria consecucao do Am.?

Deste modo, ndo se pode tirar outra conclusio sendo a de que exigir, no memento
. da fase de lances, a apresentagic da proposta obrigatoriamente com a indicagdo de todas as
caracteristicas de acorde com ¢ disposto no Anexc I ndo vai interferir em nada no resultado
do certame, ndo sendo possivel e cabivel que o excesso de formalismo e a burocracia sejam
colocados acima de principtos como o da proporcionalidade e a razoabilidade, invocande os
ensinamentos do jurista administrative Margal Justen Filho, ja citados anteriormente.

Nio se trata aqui de defender que as regras previstas em edital ndo devem ser se-
guidas, mas ha que se diferenciar os dados que permitem a verificacao dos valeres e produ-
tos propostos frente a informagdes pouco relevantes que ndo poderiam prejudicar o julga-
mento objetivo pela Pregoeira.

Portanto, em que pese a Recorrida nde tenha apresentade no modelo da proposta
todas as especificagdes do seu produto, sabe-se, de antemao, que através do teste de escala

real essas informacdes podem ser plenamente identificadas, nio se tratando de descumpri-
mento ou desvinculagao ac edital, muito menos de desclassificacic.

Nesse contexto, e levando-se em consideragac gue fica resguardado o valor final
apurado e proposto, bem comoe que ndc se trata de auséncia de dado imprescindivel, tam-
pouce de alteracfo de condigoes para a contratacao e fratando-se da obtengace da proposta
mais vantajosa & Administracan, a solucdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses publi-
cos e privados envolvidos é a manutencao da Recorrida no certame.

f# DI PIETRCL Maria Sylvia 2anella. Direito administreiive. 20 ed. Sao Fauloe Atlas, 2007, p. 58 e 539
7 JUSTEN FILHO, Margal, Op. ¢it,, p. 60.

! Thidem, p. 62,

Ibidem, p. 784,
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3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-sc pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela QUAaLITY
FLL'X AUTOMAGCAQ E SISTEMAS LTDA, com fulcro no art. 3%, caput, da Lei n® 5.666/93, no sen-
tide de ser mantida a decisio da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando CEASSIFICA-
DA a proposta da Recorrida no certame do Pregdo Presencial n 2 97/201%.

No que tange ao precedimente, case mantida a decisdo, a Pregoeira devera informar
no processe 05 motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhi-lo ao Prefeito Muni-
cipal {autoridade competente), para que decida o recurso administrative, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.1

Eo parecer, submetido 4 honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrio/PR, 19 de julho de 2019,
CamMIla SLONGO PEGORARO BONTE

. ’ DrCRETDS 0440/2015 - 013/2017
OAB/PR 41,048

A 102, {..) § 4% O recurso sera dirigide 4 autoridade superior, por intermédio da gue praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 3 (doco) dias dleis, ou, nesse mesmao praza,
fazé-lo subir, devidaments informade, devende, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 3 {cinoo)
diax dieis, contado do recebimento do recarsn, sabs pena de responsabilidade.”
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23072019 Email - Recurso Administrative & Parecer Juridico
2 B & -
uulu0k
M Gm a [l Samantha Pecoits <licitacao.franciscobeltrao@gmail.com>

Recursu Admmlstratwo e Paracar Jundu:u
2 mensagens

Prefmtura Municlpai de Francisco Beltrdo <licitacao. franmsmbalirao@gmall com= 23 de julho de 2019 08:53
Para: Carlos Eduardo Cavalheiro <cados@agflux.com.br>, Sala Tecnica <salatecnica@mobitbrasil.com.br>, Joselena
Tardelli <jgl@splice.com.br>, Departamento Beltronense de Transito <debetran@mim.pr.gov.br=

Prezados,

Seque em anexo, Recurso administrativo interposto pela empresa Quality Flux Automacio e Sistemas e parecer
juridico.

Att,
Departamento de licitacdo

2 anexos

- CONTRARRAZOES SPLICE - PROTOCOLO N° 7074-2019. pdf
790K
M QUALITY - RECURSO ADMINISTRATIVO E PARECER JURIDICO.pdf
3619K
Jaselena Tardelli <jgt@splice.com.br> 23 de julho de 2019 08:58

Fara; Prefeitura Municipal de Francisco Beliréo <licitacao. franciscobeltrao@gmail.com=, Carlos Eduardo Cavalheiro
=cafos@qgflux.com.br=, Sala Tecnica <salatecnica@meobitbrasil.com.br=, Departamento Beltronense de Transito
<debetran@mtm.pr.gov.br>

Bom dia

Confirme o recebimento deste e-mail

Att

losalena

iTaxto das mensagens anterores oculio]

Esta mensagem contem informacdes confidenciais e sujeitas a sigilo. A sua utilizagdo, copia e drvulgan;ﬁl:: nao
autorizadas =30 proibidas.Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por favor informe ao remelente e
apague-a juntamente com seus anexos. This message contain confidential and privileged information. Unauthorized

use, disclosure or copying is prohibited. i you are not the intended reciplent, please advise the sender and delete this
message and any attachments.

https:imail.gooale. com/mailiu/1 7ik=0fded 5TE92 Bview=pt&search=all&parmthid=thread-a%3Ar83686020650783247T68simpl=msg-a%3Ar-34531... 11
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TERMO DE ADJUDICAGAD

MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N° 97/2019 — Processo n° 404/2019.

OBJETO: CONTRATACAQ de empresa para prestagio de servicos tecnicos
especializados com locacio, implantagac e manutengao de equipamentos novos, sem
uso anterior, de fiscalizagac eletrdnica de transito e disponibilizagio de um Centro de
Processamento de Dados e Imagens (CPDI), conforme especificagdes constantes neste
edital € necessidades do Departamento Beltronense de Trinsito - DEBETRAN..

CRITERIC DE JULGAMENTQ DAS PROPOSTAS: menor preco POR LOTE.

Passado o prazo recursal, torna-se piblica a adjudicacéo do objeto as empresas: SPLICE
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

EMPRESAS VENCEDORAS — prego por ITEM

|
1 - SPLICE INDUSTRIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA - CNFJ n° |
|

(6.965.293/0001-28. LOTE 01, R$ 870.999 96 {(oitocentos e setenta mil, novecentos e
. Nnoverta e nove reais e noventa e seis centavos).
VALDR TOTAL DA LICITAGAO R$ 870.999,98 (ovitocentos e setenta mil,
' novecentos e noventa ¢ nove reais £ noventa e seis centavos).

Franciscd Beltrdo, 23 de julho de 2019

L PR D ,_jrflﬁ?é

Samantha Pécoits
Pregoeira

Fua Cetaviano Teixeira Jos Santos, 100K — Caixa Postal 51 — CEP 85601030
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