MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0431/2019

PROCESSO N.* : 3999/2019

RECORRENTE :  FRAGA CONSTRUGCOES E ENGENHARIA

CONCORRENCIA N.¢ . 03/2019

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

ASSUNTO :  PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pela empresa FRAGA CONSTRU-
GOES E ENGENHARIA em face do Edital da Concorréncia n.? 03/2019, que tem por objeto a
“execugdo da Fase 01 do sistema de contengdo de cheias composto por: limpeza e aprofundamento do
Rio Urutago, abertura de canal de aproximagdo, emboque e desemboque, tinel de desvio e comporta
basculante”.

A Requerente suscita cerceamento a competicao e inadequagao da previsao de adju-
dicagdo do objeto licitado a apenas uma empresa, ndo se permitindo a adjudicagdo por itens
de servigos, o que ofenderia a sumula 247 do TCU, que assim dispde: ‘

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego glo-
bal, nos editais das licitacdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da tota-
lidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exi-
géncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

O edital em questao prevé que o tipo de julgamento é o menor preco e a forma de
execugao é a empreitada por prego global, significando que somente uma empresa sera contra-
tada para a execugao da totalidade da obra.

Primeiramente, observa-se que a Lei n°. 8.666/93 autoriza referida forma de julga-
mento do objeto para o caso de obras, conforme prevé o art. 10, inc. II, alinea “a”.

Além disso, por se tratar de obra decorrente do convénio n®. 177/2017 firmado com o
Estado do Paran4, cujos estudos preliminares foram realizados pelo Instituto das Aguas, ve-
rifica-se que o objetivo do projeto do sistema de contengédo de cheias estd estritamente delimi-
tado e sua execugao devera obedecer os quantitativos definidos nos projetos executivos e o
cronograma de cada etapa previamente determinada para a realizagdo das medigdes corres-
pondentes, verificando-se o atendimento do disposto no art. 47 da Lei n®. 8.666/931.

' Art. 47. Nas licitagdes para a execugio de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de execugio de em-
preitada por prego global, a Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e infor-
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Nao se trata de obra com indefini¢ao de volumes ou quantitativos, como ocorre no
caso de reformas e servi¢os de manuteng¢do, mas sim de empreendimento previamente de-
terminado e estabelecendo precisdo no quantitativo a ser executado, sendo que eventual
acréscimo somente sera realizado na hipétese de constatagao superveniente e inesperada da
sua necessidade.

Quanto a adogdo do regime de empreitada por preco global par ao presente caso,
segue o entendimento do TCU:

“A empreitada por preco global (...) deve ser adotada quando for possivel definir previamente
no projeto, com boa margem de precisio, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitdrio deve ser prefe-
rida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens or¢amentdrios, como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras
com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodovidria, den-
tre outras”. (Acérdio 1978/2013-Plendrio).

Ademais, ainda que adotado o regime de empreitada por prego unitario, nao se po-
de concluir que essa forma de execugao permite a contratagdo de varias empresas para cada
tipo de servigo, pois mostra-se inadequado o parcelamento de obra ja que leva a ndo integra-
¢ao das partes da solugdo com a possibilidade de ndo atendimento da necessidade que origi-
nou o objeto projetado.

Assim, ante o contido no convénio mencionado e nos projetos e planilhas de servi-
¢os, observa-se a auséncia de autorizagdo para efetuar o parcelamento do objeto.

A Requerente também sustenta que a vedagao no presente edital de participagao de
empresas reunidas em consodrcio acarreta na restri¢ao a participagao de varias empresas, soli-
citando que seja esclarecidos os motivos para tal previsao.

Sobre o assunto deve-se ressaltar que a permissao ou o impedimento de participa-
¢ao de consorcios em processos licitatorios é um poder discricionario da Administragdo Pu-
blica, conforme dispde o art. 33 da lei n® 8.666/93, a ser analisado a cada caso concreto, pois
pode representar a eliminagdo do universo de disputa, assim como também pode prestar-se
a resultados positivos, a depender das circunstancias concretas do objeto licitado.

Analisando os argumentos levantados pela Requerente e confrontando-se com todo
o teor do processo licitatorio, entende-se que a admissdo da participagdo de empresas em
consorcio acarretaria em morosidade e dificuldades desnecessérias na anélise da documenta-
¢do técnica e de habilitagdo, atrasando os prazos previstos em convénio e a entrega da me-
lhoria de relevante interesse publico.

magdes necessirios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagdo.
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Sobretudo, convém observar que o edital ndo veda a subcontratacdo de empresas
para a execugao de servigos acessorios, desde que previamente consultada a Administragao
Municipal, restando importante que a geréncia geral da obra esteja concentrada com apenas
uma contratada.

Assim sendo, a Administragdo Municipal apenas mostrou-se diligente ao prever as
disposigGes do edital em aprego que nao acarretam em prejuizo para os interessados partici-
parem da execugao da obra.

Sendo essas as consideragdes sobre os questionamentos aventados, colocamo-nos a
disposigdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Francisco Beltrao/PR, 17 de abril de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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