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Tribunal de Contas da Unido

Numero do documento:
AC-0292-29/98-2

Identidade do documento:
Acordao 292/1998 - Segunda Camara

Ementa:

Tomada de Cantas Especial. Convénio. Fundacao Nacional de Salde.
Prefeitura Municipal de S50 Benedito do Sul PE. Omissao na prestagac de
contas. Responsavel revel. Contas irregulares. Débito.

GrupoiClassefColegiado:
Grupe | - CLASSE 1l - 22 Camara

Processo.
S00.032/19986-3

Natureza:
Tomada de Contas Especial.

Entidade:
Fundacao Nacicnal de Saude.

Interessados:
RESPCOMNSAVEL: Heliodaro Pereira de Andrade Filho, ex-Prefeito de Sio
Benedito do SulfPE.

Dados materiais:
DOU de 15/09/1988

Sumario:

Tomada de Contas Especial de responsabilidade de Helicdoro Pereira de
Andrade Filho, ex-Prefeito de S&o Benedito do SUl/PE, resultante de
omissdo na prestagio de contas de recursos transferidos a citada
Municipalidade em 08/03/1984, per forga de convénio celebrado com a
Fundacao Nacional de Sadde, objetivando a implementasac de agdes de
saude diversas. Revelia. Julgamento pela irregularidade. Fixagao de
prazc para recolhimento da divida, fazendo-se a devida comprovagao
perante o Tribunal. Autorizagdo para cobranga judicial, $& ndo atendida

a notificagao.
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Relatério:

Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade de Heliodoro
Pereira de Andrade Filho, ex-Prefeito de Sao Benedito do Sul/PE,
resultante de ecmissac na prestagdo de contas de recurscs no valor de
CR3% 4.275.000,00 {guatrc milhoes, duzerntos e setenta e cinco mil
cruzeirps reais), transferidos a citada Municipalidade em 08/03/1994,

por forga do Convénio n® 11/93, celebrado em 02/12{1993 com a Fundagac
Nacional de Saude, objetivandc a implementagio de agdes de salde
diversas.

MNao encontrado no enderego constante dos autes, esgotadas as
providéncias ao alcance da Unidade Técnica no sentide de localiza-lo, o
responsavel foi citado por edital, tendo permanecido silente.
Consequentemente, a SECEX-PE propde o julgamento pela irregularidade
das presentes contas, condenando-se ¢ responsavel ac recolhimento da
importancia transferida, acrescida dos encargos legais, na forma da
legislagdo em vigor, calculados a contar da data da liberagao dos
recursos. E proposto, ainda, que seja autorizada & cobranga judicial da
divida.

C Ministério Pablico anui as proposicGes da Unidade Técnica, as guais
julgo pertinentes, uma vez gue esta caracterizada a omissao do
responsavel quanto 4 inescusavel obrigacio de prestar contas dos
recursos publicos postos sob sua gestéio.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres constantes dos autos, VOTO por
gue o Tribunal adcte o Acordac que ora submeto & apreciacao desta
Segunda Camara.

Assunto:
Il - Tomada de Contas Especial.

Relatar:
Bento Bugarin

Representante do Ministério Puablico:
Cristina Machado da Costa e Gilva

Unidade técnica:
SECEX-PE

Acoérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial
de responssbilidade de Heliodoro Pereira de Andrade Filho, ex-Prefeito

de 5&8¢ Benadito do Sul-PE, resultante de omissio na prestagao de contas
de recursos no valor de CR$ 4.275.000,00 (quatro milhdes, duzentos e
setenta e cinco mil cruzeires rezis), transferidos a citads
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Municipalidade em 08/03/1994, por forga do Convénio n® 11/93, celebrado
em 02/12/1993 com a Fundagao Nacional de Sadde, objetivando &
implementagio de aghes de salde diversas.

Considerando que, no processo regularmente constituido, apurou-se que o
responsavel omitiv-se quanto ac dever de prestar contas dos recursos
postos sob sua gestdo;

Considerando gue, devidamente citado, ndo apresentou defesa nem
recolheu a importancia devida;

Considerando ainda que o valor do débito atualizado & superior ao

limite fixado pelo Tribunal para a ndo instauragic de processo de
cobranga executiva,

ACCRDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da 2* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no
gdisposto na alinea "a" do art. 16 da Lei n° 8.443/92, em:

a} julgar imegulares as presentes contas e condenar o Sr. Heliodoro
Pereira de Andrade Filho ao pagamento da quantia de CR$ 4.275.000,00
{quatrc milhdes, duzentos e setenta g cinca mil cruzeiros reais), com a
fixacao do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagio, para que
efetue, & comprove junto ao Tribunal {art. 165, inciso Il, alinea "a",

do Regimento Interno), o recolhimento do débita aos cofres da Fundagso
Nacional de Saude, corrigide monetariamente e acrescido dos encargos
legais, catculados a partir de 08/03/1994 até a data de efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor,;

b) auterizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso |, da citada

Lei, a cobranga judicial da divida, caso nac atendida a notificagéo.

Quodrum:

Ministros presentes: Adhemar Paiadini Ghisi (Presidente), Bento José
Bugarin (Relator), Valmir Campelo e 0 Ministro-Substitute José Antonio
Barreto de Macedo.

Sessao:
T.C.U., Sala de SessdHes, em 3 de setembro de 1998
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ACORDAO N 3118/2013 - TCUJ - Plendric

. Processo n® TC 010.303/2013-8.

. Grupoe T - Classe VI — Representagao.

- Interessados: Algaznet Informatica e Servigos Ltda. - ME ((36.296.225/0001-13).
- Orggo: Tribunal Regional do Trabalho 2* Regifio/SP.

- Relator; Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Piblico: nfio aluou.

. U'nidade Técnica: Sceretana de Controle Externo — SP (Secex/SP).

. Advogado constituido nos autos: niio atuou.

Rt =R I R R

e

. Acdrdiio:

VISTOS, rclatados ¢ discutidos esles aulos que tratam de Representagio interposta pela
empresa Algaznet Informatica ¢ Servigos Lida., com pedide de concesséio de medida cawelar, em raviio
de sua inabilitagdo de Pregac Eletrdnico 42013, realivado pelo Tribunal Repional do Trabalho da 2°
Regido. cujo objeto ¢ a contratagiio de servigo de manutengdo corretiva e preventiva, assisténcia e suporte
tecnico de Aardware ¢ de sofiware.

ACORDAM os Mimistros do Tnbunal de Contas da Unifo, rcunidos em Sessdo Plenaria,
em:

9.1 conhceer da Represenlagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno/I'CU ¢/c o ari. 113, §1°, da Lei 8.666/03,
para. no merito, considera-la improcedente;

9.2 indeferir 0 requerimento de medida cauteiar formulado empresa Algaznet Informatica ¢
Servigos Ltda., tendo em vista a incxisténcia dos pressupostos necessarios para adociio da referida
medida:
9.3. comunicar esta decisio ao Tribunal Regional do [rabalho 2* Regifio;
9.4 arquivar os presentces autos.

10. Ata n” 46/2013 — Plenério.

11. Data da Sessfio: 20/11/2013 — Ordinaria.

12. Codipo cletrdmeo para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3118-46/13-P.

13, Especifica¢io do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Arolde Cedrarz (Relator),
Raimundo Carreire e José Jorge.

13.2. Ministros-Substilulos convocados: Marcos Bemguerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Subsiituto presente: Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicazmente) i Assinadu Eletronicamente)
JOAG AUGUSTO RIBETRO NARDES AROI DO CEDRAZ
Presideme Relatar

Fui presente:

(Assimado Eletronicamente)
PALILO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPD 1 - CLASSE VI - Plenano

TC 010.303/2013-8

Watureza: Representacao.

Orgio: Tribunal Regional do Trabalho 2 Repido/SP - JT.

Interessade:  Alpaznet [Inlormatica e Servigos Lida — ML
{06.296.225/0001-13).

Advogado constituido nos autos; ndo ha.

Sumario: REPRESENTACAQ. PEDIDO DE CONCESSAC DE
CAUTELAR PELO 1ICITANTE, EM RAZAQ DE SUA
DESABILITACAD.  IMPROCEDENCIA.  NEGATIVA  DE
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrugdo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio
Paule — Secex/SI. pega 6, que obteve anuéncia de seus dingentes, pegas 7/8.

“Cuidam os autos de representagio contra a decisfio do Tribuna! Regional do [rabalho da
2% Regifo que inabiliton a empresa Algaymet Informatica ¢ Servigos Tida., por ndo ter atendido ao
item 8.1.5 do edital do Pregio Fletrémico 4/2013 {pega 1. p.1-2).

2. O referido pregio teve como o objete a contratagdio de servigo de manutencio
correliva € preventiva. assisténeia e suporte técnico de bardware e de software para Switches da
marca 3Com por periodo de 24 {vinte e quatro) meses.

3. Quanto ac ndo atendimento ac disposto no item 8.1.5 do citado edital. a
Representantc alega que:

A desabiliglio da empresa no argumento de que ndo apresentamos comprovagio de
prestagio de pelo menos 50% do servigo em outro cliente ndo tem sustentaculo na legislacio
pertinente, qual seja a Lei 8.666/93. Fsta exipéncia, que esta sende feita exclusivamente com
respaldo na exigencia editalicia transcrita abaixo. no mercce prosperar,

“8.1.4 — Para o ltem 1: apresentar 1 (um} ou mais Atestado(s) de Capacidade Técnica
distintos, vigentes no mesmo periodo, emitide por pessoa juridica de direito piblico ou privado.
usudria do mesmo servigo, que comproveim) Ler a licitante prestado servico de mesma natureza.
com prestagao de servigos com quantidade correspondente a 50% dos switches do Anexo 1 do
Anexo A, independente da marca.,

8.1.5 - Para 0 Ttem 11: apresentar 1 (um) cu mais Atestado(s) de Capacidade Técnica
distintos, vigenies ne mesmo periodo, emitido por pessoa juridica de dircito piblico ou privado,
usudria do mesmo servigo, que comprove(m) ter a licitante prestado servico de mesma natures.
com prestagdo de servigos com quaniidade correspondente a 50% dos switches do Ancxo 11 do
Anexo A.

A empresa ALGAZNET INFORMATICA [ SERVICOS LTDA. apresentou
tempestivamente toda a documentagdo de habilitagin, inclusive os atestados técnicos Junlamente
com os conlratos e notas fiscais que comprovariam a autenticidade dos atestados, portanto a
empresa possin capacidade 1écnica comprovada que csta apita a fornecer os servigos de manutengo
em switches dc acesso. No dia 3 de Abril de 2013 o pregoeiro TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABAILHO DA 2° REGIAQ inabiliton a ALGAZNLET INFORMATICA E SERVICOS LTDA no
argumento de que a cmpresa ndo atendeu ao item 8,1.5 do cdital. ndo comprovando a manutengio
de pele menos 50% dos switches licitados.

4. A Represcntante assevera quc a exigéncia contida no item 8.1.5 do editAhé o que 2
doutrina ¢ a jurisprudéncia denominam como clausula de fornecimento minime. sendo a sna

t..............................v.....ﬁii.........
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aplicagdo quando a licitagdo envolve servigo ou obras, de acordo com o art.30, §1° 1. da Lei
8.666/93.

5. Por fim, a Representante requer que cste Tribunal apure a inabilitagio da empresa
sob o argumento de que nio foi apresentada a comprovagdo de prestagio de pelo menos 50% do
servigo em outro cliente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se regisirar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a maténa ser de
competéncia do Tribunal. referic-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo. cstar redigida em
linguagem clara ¢ objetiva, conter nome legivel, qualificagao e endercgo do representante, bem
como cncontrar-s¢ acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

7. A empresa Algarnet Informdtica e Servigos Lida. possui legiimidade para
representar ao Tnbunal, consoante disposto no inciso VI do art. 237 do RITCU cie o art. 113, § 17,
da Lei 8.666/1993.

8.  Dessa lorma, a representagdo poderda ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos 1lermes do art. 234, § 2° segunda parte. do Regimento Interne do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragralo anico do art. 237 do mesmo RITCLUL

EXAME TECNICO

9.  Conforme mencionado anteriormente. o objeto do Pregdio Eletrdnico 42013 ¢ a
contratagdo de servige de manutengdo corretiva e preventiva. assisténcia e suporte técnico de
hardware c de software para swilches da marca 3, cpor periodo de 24 (vinte e quatro) mescs (pega 2,
p- 8-18). O Anexo ! e I do referido Rdital constantes na pega 2, p. 25-28 descrevem o modelo do
Swilch e a quantidades de Switches (17 Swilches Core e 125 Switches de Borda),

10, Com relagio 4 exigéneia de comprovagio de prestagio de servigos com quantidade
correspondente a 50% dos switches licitados, € preciso salientar que a jurisprudéncia predominante
do TCU (Acorddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2462/2007, 2215/2008, 2147/2009, 14322010,
276/2011, 342/2012, 1052/2012. todos do Plenario), veda o cstabelecimento de percentuais
minimos actma de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevineia da obra ou servigo, para fins
de comprovagdo da qualificagdo téenica dos licitantes, salve em casos excepeionais, devidamente
justificados no processo administrative relativo a licitagio. previamente 3 publicagiic do respectivo
edital ou no proprio edital ¢ em seus anexos. No presente caso. um dos requesitos para a habilitagio
do licitante era a apresentagdio de 1 (um} ou mais atestados de capacidade técnica distintos, emitido
por pessoa juridica de direto publico ou privado, que comprovasse ter a licitante prestado servigo
com quantidade correspondente a 50% dos switches do Ancxo L. Denola-se, portanto. que nio estd
se exigindo um percentual acima dos 50%. o que € vedado.

H.  Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal considera que para ¢ fim de comprovacio
de capacidade técnica deve ser aceito também o somatdrio de atestados, sempre que ndo houver
motivo para justificar a exigéneia de atestado Unico {Decisdo TCU 292/98; Acordios TCU 167/06,
1.948/2011, 3.170/2011, 1.052/2012, ¢ 1.231/2012 — todos do Plenario).

12.  Agora, para atender a disposigio contida no jtem 8.1.5 do edital. a Representante
apresentou dois atestados de capacidade técnica, um da empresa Industria de Produtos Alimenticio
Piraqué 5/A e a outro da empresa Leadership Comércio e Tmportagio $.A. (pega 1. p. 22 ¢ 29).
Além dos atestados, a Representante encaminhou copias das notas fiscais de servicos e copias dos
contratos firmados com as referidas cmpresas.

13, O atestado de capacidade téenica emitido pela Indastria de Produtos Alimenticios
Piragué S A indica que a Representante forncceu os seguintes produtos e realizoubys seguintes
SErVigos: :

a)  fomeceu cquipamentos de redes, processamento de dados e seguranca
Switch, Aceess Point, Firewall, cte. )
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b} tomeceu Licenca de Software (Sistcmas operacionais ¢ aplicativos); ¢

¢)  prestou servigos de instalagio dc cquipamentos de rede e infra-estrutura (Roteadores,
Switch. Aceess Point, Servidores. Firewall, cabcamento estruturadao, etc)).

14, Denota-se pelos dados contidos nesse atestado que ndo hd informacio sobre a
realizagdo de servigos de manutengdo de hardware e de soltware para switches, conforme exigido
no item 8.1.5 do Ldital.

15, Quantc ao scgundo atestado emitido pela empresa Leadership Comércio e
Impeortagdo S.A. verifica-se que o documento nio informa a quantidade de switches, conforme
cxigido no item 8.15 do Edital. O atestado fomecido pela referida empresa faz mengiio apenas da
realizagdo de servigos de mstalagio e manutencido de equipamentos de Rede (Roteadores, Switches
L2 e L3, Servidores ¢ Fircwall), sem informar o quantitativo de switches,

16. Com base nos atestados ora examinados. consideramos que assiste razio 3 Comissio
de Licitag@io do TRT 2° Regifio quanto A inabilitagio da Representante, pois nfio licou comprevada a
realizagdo de scrviges de manutengio de pelo menos 50% dos switches licilados. conforme
estabelecido no itlem 8.1.5 do Edital do Pregdo Eletrdnico 4/2013.

7. Em consulla realizada no sitio eletrdnico Comprasnet {peca 4), € possivel observar
pela Ata de Julgamento que 7 (sete} empresas participaram do Pregéio Eletrénico para o item 1 (item
8.1.4 do Ldital), quais sejamn: Assisnet Servigos de [nformatica Lida, Teltee Networks Ltda, 151
Tecnolegia e Seguranga de Informatica Ltda., WTS Telecomunicagtes ¢ Sistemas Ltda., Linkcon
Ltda., e Sistematech Informatica Eireh. J& para o item 2 (item 8.1.5 do Edital) participaram 8 (oito)
empresas: Nettecno Scrvigos de Informéanica Lida.. Algaznet Informatica ¢ Servigos Ltda.. Teltee
MNetworks Ltda., W1'S Teleccomumcagdes ¢ Sistemas Ltda. Sistematech Informatica Eircli. TSI
Tecnologia ¢ Seguranga de Informdtica Lida., Assisnet Servicos de Informatica Lida. e Linkcon
Ltda.

18.  Verifica-se pelos lances realizados para o item 2 que a Representanie apresentou o
melhor lance (R} 389.000.00) enquanto que a segunda cmpresa com melhor lance foi a empresa
Assisnet Servigos de Informatica Ltda. pelo valor de R$ 389.900.00.

19, No entante, a Representanie {1 inabilitada por n#o ter comprovadoe a realizacio de
servigos de manulengéo de pelo menos 30% dos switches licitados. Assim, o pregociro ¢ a equipe
de apoio convocou a segunda cmpresa com melhor lance ofertado. A comissiio de licitagdo
habilitou a proposta da empresa Assisnet Servigos de Informatica Iida. e declarou-a vencedora do
ccrtame, tendo sido negociado o valor de R$ 374.400.00.

20.  Verifica-sc ainda que ndo houve intengdes de recurso contra a decisio do pregociro.

21. Em 3/4/2013. o pregoeito, apds analisar o resultado do pregdo, adjudicou aos
licitantes vencedores os respectivos servigos. ]

22, TPelo contexto acima, nfio estdo presentes os pressupostos do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora. Primeiro, porque os atestados dc capacidade técnica apresentados pela
Representante ndo comprovam a realiza¢io de servigos de manulengio, com quantilatives minimos.,
conforme cstabelecido no item 8.1.5 do edital. Segundo, porgue o valor ofertado e negociado (R$

374.400.00) pelz vencedora do certame (icou abaixo do lance da Representante (R$ 389.000,00),
ndo havendo, portanio, prejuizo ac Lrario.

BENEFICI0S DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

23.  Entre os beneficios do exame desia representacio pode-se mencionar o beneficio

qualitabive da expectativa do controle.

CONCLUSAQ

24, Considera-se que pode ser conhecida a representacio pela presenca requisitos de
admissibilidade. LEntretanto. quanto ao mérito da questio suscitada pela representante.\considera-sc
que a representagio ¢ improcedonte.

>
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23, De todo o exposto, verifica-se gue nio cstariam caracterizados o periculum in mora ¢
o fumus boni iuris.

PROPOSTA DE ENCAMINITAMENTO

Ante 10do o exposto, submetenm-se 0s autos & consideragdo superior, propondo:

a.  conhecer da presente representagdo, satisfeitos os reguisitos de admissibilidade
previstos nos ars. 235 e 237, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°. da Lei
B.606/1093;

b. indefenr o requerimento de medida cautelar, inavdita altera pars. lormulado empresa
Algaznet Informanica e Servigos Ltda |, tendo em vista 2 inexisténcia dos PLCSSUPOsIOs NECessarios
para adogdo da referida medida;

C. considerar improcedentc a representagio formulada pela Representante:

d.  comunicar ac Tribunal Regional do Trabalho 2° Regifio e a representante a decisfo
que vier a ser adolada nestes autos: ¢

g arquivar os presentes autos.”

E o Relatorio.
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YOTO

Trago & apreciagiio deste Plendric Representagio interposia pela empresa Algamet
Informatica e Servigos Lida.. com pedido de concessdo de medida cautelar, em raziio de sua inabilitagio
do Pregdo Fletronico 4/2013 realizado pelo Trbunal Regional do Trabalho da 2°* Regido, cujo objeto ¢ a
coniratacio de servigo de manutengao correliva ¢ preventiva. assisténcia e suporte técnico de Aardware e
de suftware.

2 Preliminarmente, conhego da Representagdo. nos termos des arts. 235 e 237, inciso VIT, do
Regimento Interno/1CU ¢/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/93,

3 No mérito, acolho as analises e conclusdes da Secretaria de Controle Externo no Fstado de
S30 Pauio — Secex/SP, que incorporo is minhas razdes de decidir.

3. Alega a rcpresentante que o item 8.1.5 do edital. que fevou 4 sua desclassificacio, traz

exigencia de fomecimento mimimo. cuja aplicagio ¢ vedada em licitagdes que envolvemn servicos ou
obras. nos termos do art. 30, § 1° inciso 1. da Lei 8.666/93, Por meio dele, foi demandada a apresentagio
de 1 ou mais atestados de capacidade 1écnica distintos, emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, comprovando a prestagio de servigos da mesma naturesza, em quantidade correspondente a
50% (gniu meu) do previsto no cdital.
4. {abe esclarecer que a jurisprudéncia veda estabelecer percentuais minimos acima de 50%
(gnifo meu} dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou do servigo, o que ndo foi exigido
no cdital. Ademais um dos atestados apresentados, o da Industria de Produtos Alimenticios Piraqué S.A .,
DA0 comprova a realizagdo dos servigos de manutencae de fardware e de sofiware para switches, mas sim
0 fomceimento de equipamentos, licengas e instalagfic de rede e infracstrutura. O outro, da empresa
I.eadership Comércio e Importagdo 5.A.. ndio informa a quantidade de switches relativa & prestacio dos
5eTvigos, inviabilizande a comprovagio pretendida pele edital.
5. A luz dos fatos, considero adequada a desclassificacdo do licitante, motivo T que
considero lmprncedcntc: a representagio, denegando, portanto, o pedido de concessio cautclar, uma vez
quc nio estdo presente o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora.

Ante o exposto. VOTO por que este Tribunal adote a minuta de Acorddo que trago &
apreciagdo deste colegiado.

Sala das Sesstes, em 20 de novembro de 2013.

ARQLDO CLDEAZ
Relator
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L ACORDAO N®3170/2011 - TCU  Pleninio
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@

Processo no TC0282742011-3.
Grupe: 11z Classe de Assunto: VII— Represenlagdo.
z Entidade: Conselbo Regional de Técnicos de Radiologia — CRTR/5® Regido.
. Imteressada: Setercom — Servigos Terceinzados Lida., CNPJ n. 14.299 217/0001-06
@ Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
Representante do Ministéric Pablico: nao atuomg,
. Unidade Técnica: Secex/SP.
. Advogados constituidos nos sutos: ndo hi.

® Acordio:
@ VISTOS. relatados e discutidos cstes autos da Representagdo formulada pela cmpresa Setercomn —
rvigos Tercenzados Lida.. com pedide de suspensio cautelar do Pregio Presencial 02/2011, promovido pelo
onselhe Regional de Técmicos em Radiologia da 5* Regifo, cm Sio Paulo. tendo por objeto a contralagiio de
resa para {omecimento de méo de obra.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante as razics
@xpostas pelo Relator, em:

9.1, com fundamente no art. 113, § 1% da Lei no 866671993, c/c os arts. 235 ¢ 237, incise VIL do
egimento Interno/TCL., conhecer da presente Representagio., para, no mérito, considerd-la parcialmente
rocedente:

9.2 determinar:

&  9.2.1 a0 Conselho Regional de Téenicos em Radiologia — 5° Regido que:
9.2.1.1. com lulcro nos arts. 37, 1aciso XXI1., da Constituigo Federal ¢/c o art. 3° da Lel n. 8.666/1993,
ﬂstcnha-sc de cstabelecer niimero minime de atestados de capacidade téenica. a ndo ser que a especificidade do
jeto o recomende, situagdo ¢m que os motivos de fato ¢ de diseito deverdie estar devidamente explicitados no
cesso administrative da licitago. consoantc jurispridéncia deste TCU. a excmplo dos Acorddos ns.
1572004 — 1* Camara, 124/2002. 1.341/2006. 2.143/2007, 1.557/2009 ¢ 534/2011, tedos do Plenario;
9 9.2.1.2. faga cumprir os termos do § 3° do artipo 43 da Lei n. 8.666/19493, para hins de implementagio das
‘iligéncias pertinentes ans esclarecimentos de dividas que surjam na conducio dos certames;
%.3. encaminhar copia deste Acordéo as empresas Sctercom Servigos Tercemivados Lida, e Humberto
! valcante Power/ML:
.4, arquivar o presente processo.
@

. Atan® 32/2011 - Plenario.
:tlj, Data da Sessao: 30/1172011 - Ordinaria.
2. Codigo eletrénico para localizagiio na pagina do TCU na Internet: AC-3170-52/11-P.
3. FEspecificagdo do quorum:

@5.!. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Aupusto Nardes.
‘aimunda Carreiro, José Mucio Monteiro e Ana Arracs.
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Q}.z. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa {Relmor), André Luis de Carvalho e Weder dc

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente’
BENJAMIN £YMLER MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidents Relator

Fui presente:

(Assinado Eletranicamente )
LLUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenano

TC-028.274/2011-3

Matureza: Representacio.

Entidade: Conselho Regional de Técnices de Radiolegia - CRTR/S® Regidn.
Interessada:  Setercom  —  Servigos  Terceirizades Lida., CNPI o
10.29%.217/0001-06.

SUMARIO: REPRESENTACAOQ. LICITACAQ.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGA(Q ELETRONICO.
CONSTATACAQ DE FALHAS RELACIONADAS

A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAQ,

E indevido o estabelecimento de niimero minimo de atestados de capacidade
téenica, a ndo ser que a especiticidade do objelo o recomende., siluagio em
que os motives de falo ¢ de direlto deverio estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo,

RELATORIO

.....v.............

Cuidam os autos da Representago formulada pela empresa Setercom — Servigos Terceinzados Lida..
@ m pedido de suspensio cautclar do Pregio Presencial 02/20%1. promovide pelo Conselho Kegional de
@cnicos em Radiclogia da 5" Regific. em S&c Paulo, tendo por objete a contratagio de empresa para

omecimento de méo de obra, conforme cedital indicado na pega n. 1. fls. 04/19.

g Reproduzo. a scguir, parte da instrugio inscrida na pega n. 3. que bem historia os argumentos da
anresa interessada e a correspondente analise, fazendo-sc os ajustes de forma necessarios:
® 3 Em 280772011, data prevista, ocorrcu a scssdo do Pregio Presencial n. 02/2011, em que foi
@ declarada vencedora a empresa Humberto Cavalcanic Powet/ME (nome fantasia WEB Representagio
Comercial e Consultonia — ME, CNPJ 10,227 498/0001-83), conlorme Ata Geral de Sessdo Miblica, pega 1,
p. 23/24. A representanie, no dmbito do CRTC/5 Regifio 830 Paulo. interpds recurso contra essa decisio,
tendo-lhe side negade provimente, nos termos do Relatdrio de Julgamento de Recurso, pega 1, p. 65/67.
Inconformada com o resultado do julgamento da proposta € analise do recurse, protocoloun a presente
representagho neste Iribunal, solicitando que se examine ¢ ‘recomendc a imediata suspensio do
proccdimento. no sentida de cscoimé-lo dos vicios ¢ irregnlaridades apontados (...)'.
ALEGACOES APRESENTADAS
4. Ern seu atrarzoado de pega 1, p. 01703, no qual repisa os 1tens recomides junte ao Conselho. declara
ler parlicipade do Pregdo refendo. mamlestando-se contra a decisio profenda, porquanto, apds vista ao
processo, vetificou, em suma, gue a empresa Humberto Cavalcante Power/ME:
4.1  c¢otou em sua planilha de pregos. no item ~beneficios’, o item ‘PLR . cuja sigla corrcta scria "PPR’. ¢
que lzar parte da convengio coletiva da categoria que a vencedora adotow, porém ndo citou em sua proposta.
intonginde o edital que exige declarar qual o acordo coletivo utilizado nos custos;
4.2 (..) "crrou de forma insandvel em cotar o PLR.{...) "por ser uma verba medida por frequéncia no
posta ¢ fazer partc da lucratividade da empresa, no podendo de forma alguma ser inserida nos custos da
venda dos servigos. A prova € a Plamlha Modelo do CADTERC {..). na qual sua verba ndo € inclusa, pois
0s técnicos do orgdce regulamentador de precos no cstado de S3o Paulo entend nac ser de
responsabilidade dos érgdos ¢ empresas publicas este custo. E incpavel o erro na composidah, do gIupo em
questio’;
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43  cotou RY 4,58 para Assisténcia Social Familiar. po grupo "Outros Insumos’. sendo ‘outre creo
incomgivel em sua plamtha’

4.4  apresentou alestado de capacitagdo t¢enica emitida pela empresa Alpes Paisagismo Lida. — ME. uma
empresa de servigos gue possul o mesmo objeto social; ¢

4.5  apresentou todas as certiddes de regularidade fiscal vencidas, com a prerrogativa de apresentar a
regularizacio em dois dias atcis. o que fomos informados que fez em tempe habil, porém ndo tivemes
ACESSO A0 PTOCEssn novamente”,

3. A representante inlorma que., dianic dos apontamentes acima. protocolou o recurso em 02/08/2011.
peca 1, p. 26729, tempestivamnente, podindo a realizagiio de diligéncia quante ao atestado de capacitagio
técnica fornecida pela Alpes Pasagismo, no sentido de que a comprovagio fosse feita por meio da
apresentagio do contrato de prestagiio de semvigos, notas fiscais ennitidas ¢ copias das guias de recolhimento
do INSS ¢ FGTS relativas ao periodo competente, além da tolha de pagamento ¢ *SEFIP/GFIP, RET ¢
Protocolo de cnvio de arquives Conectividade Social do mesmo pericdo.”

6. Salicnta que juntou ac recurse documento que comprova possuir a cmpresa Alpes Paisagismo o
mesmo objeto social da empresa Humberte Cavaleante Powet/ME, bern como contrate firmado pela Alpes
com orpdo publico para prestagao de servigos, cuja natureza ¢ a mesma que consta no atestado fornecido
aguela.

7. Em 22/08/2011. discorre o Representante, tomou ciéncia do indefenimente do recurso. sob a alepacio
de que a empresa Alpes tem como objeto principal “paisagisma’, portanto, diferente do objeto da cmpresa
[Tumberta, entendendo desncecssaria qualquer diligéneia para esclarecimenios, o que the causon surpresa.
Conclui que a comissio “por pressa cm coatratar 0s servigos. esta passando per cmma de um procedimenio
simples. e necessdrio para formalizar um contrato que ndo paire dividas sobre a hahilitagde do vencedor’
Também. “para resolver rapidamentc a questio’, alega que a comissio envicu juntamente com o relaldnoe de
julgamente o envelope de habilitacio (lacrado), o qual anexou a esta Representagdo, protocoiada nesta
Secrelaria na data de 24/08/2011.

EXAME TECNICO

8. A tille elucidativo, conforme a clausula 6.1.5 do edital ancxo. o Pregio Presencial 0272011
destinou-se A contratagdo de empresa para formecimento de um awaliar de servigos gerais (feminino} ¢ um
auxiliar de servicos perais (masculine), sendo que. para atender a esta fmalidade, de acordo com o
documento de pega 1, p.20. foram orgados recursos da ordem de RS 90.600,00, pelo periodo de doze meses.

9. A classificagdo das cmpresas participantes do certame, extraida da Ata de peca |, p. 23/24, resume-se
a0 Quadro 1 abaixe:
| Empresa CNPJ Classificagio | Valor da proposia
Humberto Cavalcante | 10.227 408/0001-83 I* ' R$ 73.640.88
Power/ML _
Setercom Servigos | 10.299.217/0001-06 2 RS$ 7R.478.,68
Terceinzados Lida. - :
Inside Servigos | D0.215.716/0001-06 3 R% 79.039.68
Especializados ¢ Com. Ltda. ;
Calomomes, Rossi Servigos | 03.316.400/00Q01-07 | 4* i RS 79.039.68
Ltda. ;

10.  Ressalva-se que estes valores podem ndo ser definitivos, uma ver que, conforme a citada Ata, os
valores apurados por lances constam no Tistorico de Pregos. documento que ndo inlegrou 2 documentagio
encaminhada pelo representante.

11, Do mencionado *Relatorio de Juleamento do Recurse’, verifica-se que as alegagdes ora em examse
Ioram. ¢m nome do CRITR -- 5 Reeiao/SP, analisadas pelo Prepoeiro. Sr. Marcelo Alves. Deste modo,
procede-se a verificagao da procedéncia desta analise, conforme se segue.
12.  Acerca dos questionamentos quanto a sigla "PTL.R" que constou da planilha de custod & sobre a falta de
mengio da convengao coletiva (alegagdo do item 4.1). vale transcrever. de micio, trecho do egame:
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‘Esse pregoeiro consultou a Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Prestaciio de Servigos de Asseio. Conservacdo e Limpeza Urbana de Sac Paulo — STEMACO.
ne tocante & instituigdo do "PLR" {on "PPR’}). que estd previsto na clausulz 1{P, referente se Programa de
Participagiio nos Resultados. que faz parte do CAPITULO especifico denominado Participagao nos Lucros
c’ou Resultados. portanto. correfa cstd a denominacio utilizada pela empresa Humberto Cavalcante
PowerME., (.Y
13. Sobre a convencio coletiva da categoria que a vencedora |deixou de fazer referéneial, registrou-se que o
edital nfo faz tal exigéncia,

14. Procede. em csséncia. a analisc, ressalvando que a sigla *PLR nfo seria a correta, mas admissivel, A
Convengdo Coletiva de lrabalho. acima referida, disponivel para consulta na Imternet, fin registrada no
Ministério de Trabalho ¢ Emprego. em 14/03/2010. sob o n. SPO02686/2010. Consta. de fato, na Cldusula
Décima o titulo *Participagio nos Lucros ofou Resultados™, mas ao atentar ao teor da cldusula, nota-se que a
sigla adotada & ‘PP, ou seja, Programa de Participacdo de Resultados, conforme se demonstra abaixo:
“CLAUSULA RECTMA - PROGRAMA DIF PARTICIPACAQ NOS RESULTADOS

{..) A verba objeto do presente PPR — Programa de Participa¢io nos Resultados estd totalinente
desvinculada do salario e diretamente relacionada aos lermos ora pacluados, de forma que nenhum reflexo
dela atingird verbas trabalhistas ou se constituira em base de incidéncia de encargo previdenciario. nos
termos do disposto no artigo 3* da Lei n. 10.10172000.°

15, Contudo. ndo se descarta a possibihidade de o mesmo beneficio, assegurado pela Lei 10.101/2000, de
V122000, ser abreviado come ‘PLR, 3 exemple do sepuinte documento disponibilizade no meio
eletronico:

‘P L R ¢ um direito

A Participagio nos Lucros ou Resultados (PLR} consta dos direitos dos trabalhadores desde a Constituigho
de 1946. Mas sé passou a ser freglientemente praticada a partir de dezembro de 1994, quando regulameniada
por Medida Provisdria. Hoje, a participagfio dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa &
asscgurada pela Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que convalidou a MP 1982-77/00. (...Y.

16. (O seja. o fato de ter constado a sigla PRL. em vez de PPE, na planilha de custos da empresa Humberto
Cavalcante Power! ME {embora no modelo do edital conste PPR) ndo invalida a proposta. A twor do
principic do formalismo moderado. deve prevalecer o fato de que o beneficic ai discriminado csta
condizente com o que foi acordado na convengdo, consoante determina o art. 2°da Lei 10.101/2000,

17. Quanto 3 alepacio de que o referide programa ndo deveria ser inserido no custo do venda dos
servigas (alegagio 4.2). o Sr. Pregeeire cbserva que a recorrente também fez constar e sua plamilha de
custos esse beneficio e portanto. ‘ainda que se considerasse razio no argumente, ¢ que ndo € o caso. a
recorrente ndo poderia dele utilizar-se’. Prossegue - *(...) a participagio nos lucros. de forma classica, seria
um bdnus atribuido aos empregados de uma empresa. apos a aferigio de lucre de um deterrainado exercicio;
findo o exercicio ¢ nio constatado o lucre. ndo haverd o que distribuir. N8o € o caso. Apesar da
denominagio ‘PLR™ (ov *PPR’), o beneficic estd previsto em Convengio Coletiva do Trabalho, que far lei
entre as partes, portanto, ¢ obrigatorio.”

18. Ressalta que o referido beneficio nem ¢ resultade da apuragiio de lucro no final de exercicio, pois é pago
ao fim de cada semesire.

19, Procedente a analise. Constata-se. da citada Clausula Décima. que o beneficio deve ser pago
semiestralmente e se trata de obngagio do empregador:

"PERIODO DE APL; RACAQ FE PAGAMENTO:

O pericdo de apuragéo inicial do PPR - Programa de Participagiio nos Resultados sera de janeiro de 2010
até junho de 2010 com o pagamente até o dia 10 {dez} do més subsequenie e julho de 2010 até dezembro de
2010 com o pagamento até o dia 10 (dez) do més subsequente.’

20, Em relagio a diferenga entre o valor do beneficio ~Assisténeia Social Familiar® {alegs
Pregociro registra que o valor de RS 4,58, como regisirado. em vez de R$ 5,06, conforme
recorrente. deve-sc a um aditivo & Convenciio Coletiva de Trabalho, ndo prejudicando h ¢
vencedora que. afinal, indicou o valor convencionado, além do fato de que a diferenga é irriskrija

rdo 4.3 o S
pantado pela
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no casa, considerar 0s inleresses da administragdo plblica. Aplicar a regra "a fermo ¢ fogo® arcando com os
custos da anulagdo, bem como da realizagdo de novo certarne, nao sena proveiloso para o Conselho.

21. Procedente a analise. Ao examinar a refenda Convengdo Coletiva de Trabalho. de fato, esta na Clausula
Dcima Sexta (Assisténeia Social Famibiar Sindical). § 2° verbis:

‘Durante a vigéncia desta Convenglo Coletiva de Trabalho os empregadores contribuirde com RY 4.58
{qualro reals e cingiienla e oilo centavos ), por empregado; devendo o saldo RS 1.00 {um real) ser descontado
do (rabalhador em folha de pagamento, ressalvado gquante ao disposto no Paragrafo Teorceiro desta norma
coletiva.”

22, Constderando que a diferenga ¢ de RS 0,48 por empregado € que o objeto € a contratagdo de apenas dois
auxiliares de servigos gerais € que a diferenga apurada entre os valores cotades pela empresa Humberto e
pela recorrente. conforme descrito no Quadro 1. € de R$ 4.857.80 a menor para a primeira. com cfeito, em
nome do principio da razoabilidade, ndc ha que se falar em prejuizo ao certame capaz de demandar uma
possivel anulagdo,

23, Acerca das datas de validade dos documentos apresentados pela licitante vencedora {alepaciio 4.5). o
Sr. Pregoeiro responde que ndo merece amparo a pretensio do recorrente, pois, de acordo com a {el
Complementar 123/2006. verbis:

"Art. 42, Nas licitagdes piblicas. a comprovagfio da regularidade fiscal das microcmpresas e empresas de
poqueno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato,”

24, Procodente a analise. De lembrar, peis, o disposto nos paragrafos 19 ¢ 2° do citado art. 42 da T
Complementar 123. de 14/12/2006 {Estatuto Nacional das Microcmpresas ¢ Empresas de Pequeno Porte)

‘§ 1* Havendo alguma restrigio na comprovagdo da regularidade fiscal, scrd assepurado o praso de 2
{dois) dias dteis. cuyjo termo inicial corrcsponderd ac momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogiveis por igual periodo. a critéro da Administragdio Publica, para a
regularizacdo da documentagio, pagamente ou parcclamento do débite, ¢ emissfio de eventuas cerliddes
ncgativas ou positivas com efeito de certidio negativa.

§ 2° A nfo-repularizagio da documentagio, no prazo previsto no & 1° deste artigo., implicara decadéncis do
direito 3 contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993,
sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes. na ordem de classificagdo, para a
assinatura do conirato, ou revogar a licitagho.”

25. Na verdade. o representante pontua que lhe foi informado da regulanizacio em dois dias dteis, apenas
ndo teve accsso ao processo para confirmar o feito. Neste caso, cornpele, por ora, diligenciar o CRTC-5°
R/SP para que encaminhe os documentos relativos a regularidade fiscal da empresa Humberto Cavalcante
Power/ML. em cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar 123/2006.

26, Quanto 4 apresentagio de atestade de capacitagfio técnica cmitido pela empresa Alpes Paisagismo
quc possuiria objeto social idéntico ac da cmpresa para a qual forneceu o alestade {alegacio 4.4), o Sr.
Pregoeire argumenta gue a empresa Alpes Paisagismo. de acordo com a Classificagio Nacional de
Atividades Leondmicas — CNAE, tem como atividade principal ~Atividades Paisagisticas’. sendo acessorias
as atividades de *Limpeza em prédios ¢ cm domicilios’. conforme comprovam os documentos juntados pelo
prépric recorrente. Assim, tendo em vista que sua atividade principal nfo se confunde com a atividade
principal da licitante wvencedora, censidera a exigéneia do edital atendida ¢ dispensaveis quaisquer
diligéncias para a comprovacic dos servigos realizados pela empresa Humberto Cavalcante Power/ML ¢
atestados pela Alpes Patsagismo.

27. Nao procede a analise. F fato que, a teor do item 1iI do Anexo 1 do edital. pega 1. p- 19, ndo ha
impedimento de que a empresa emitente do atestado de capaciiagio técnica possua 0 mesmo objelo social da
cmpresa que secebe o atestado, desde que esta tenha, de fato, fornecide mao de obra terceirizada, conflorme
se atesta, No caso. csta comprovacio sena necessina, mediante diligéncias, porquanto o atestado afigura-sc,
no minimo. peculiar, uma vez que. em tesc. s#o cmpresas concorrentes e teriam estrutura propria para
execUlar 05 MeSmos seIvicos, nao necessitando contratar terocirns, ou s¢ja, um eventual condprrente,

28, Engquanto consta no (adastre Nacional de Pessoa Juridica. pega 1, p. 31, que a atiyiade principal
ccondmica da empresa Humberto Cavalcante é "Limpeza em prédios ¢ em domicilios secundaria,

4
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‘Atividades Pasagisticas’ e outras, no Cadastre da empresa Alpes Paisagismo, pega L, p. 61. como o proprio
nome sugere, a attvidade principal registrada € de “Atividades Paisagisticas’ ¢ sccundana, ‘Limpera em
prédios ¢ em domicihios’. dentre ontras, abas. gue se repetem para a empresa Humberto Cavaleanle. Ha uma
mversdo de atvadades — o gue € pnncipal para a Alpes Paisagismo ¢ sccundaria para a Humberto
Cavaleanle, @ vice-versa.

29 As duss microempresas encontram-se domiciliadas no Municipie de Cajamar/SP. tendo a Alpes
Paisagismo imeiado as atividades em 2006 ¢ a Humberto Cavalcante. em 2008, conforme informagio da
respectiva Ficha Cadastral Simplificada da Junta Comercial do Estado de 530 Paulo. peca 1. p. 58/59 ¢ p.
55/56. Embora nao haja aparente conflito de interesses guando sc consulta o quadro societino das empresas.
nac se podendo afirmar que seria a Humberto Cavalcante um “brago’ da Alpes Paisagismo. presume-se 8
conveniéncia dada pela simples inversio das atividades, pois ao tempo ¢m gque nio constiti dbice &
execugho de quaisquer serviges descritos no seu cbjeto social - a cxemplo da contratagdo da Alpes
Paisagismo para scrvigos de copeiragem. pega 1. p. 62 - pode lhes conlent vanlagem mitus — supondo que.,
a depender do objeto da licitagdo. uma participa da licitagdo ¢ a outra contribul com o atestado.

30, Deste modo. ainda que o objete do Pregdo Presencial 002/2011 se resuma 3 conlratago de empresa
para fornecimento de dois auxiliares de serviges gerais, sendo de baixa complexidade téenico-operacional e
pouca relevincia material, ¢ a empresa vencedora tenha apresentado, a contente, o alestado de pega 1, p. 64,
nao ha como ignorar que o edital soliciton. no minimo, dois atestados de capacitagio. Assim. entendendo
que ndo comporta, neste estagio. discutir a compatibilidade da exigéneia com a natureza do objeto. em
atencio aos principios da vinculacfio ao instrumento vinculatdrio e da isonomia. vislumbra-se a necessidade
de maiores esclarecimentos acerca da aceitagdo do atestado de capacilacio 1éenica, pega 1, p. 57. ou seja. de
que CRTR 5 R/SP comprove a veracidade das declaragcdes constaniles nesse atestado. usando da
prerrogativa facultada nos termos do § 3° do artigo 43 da let n. R.666/1993, obtendo elementos que
comprovem a cfctiva contratagfio da cmpresa Alpes Paisagismo pela Humberto Cavalcante no periodo
indicado, tais como o instrumento de contrate firmado entre as paries. comprovantes de pagamento. dentre
outros,

31. A fim de obter maiores subsidios. foi efctuado contato com o CRTR — 3° R/SP (011- 2189-5400) que
confirmou a homologagio do certame, acrescentando que o processo, nesta data, encontra-se no aguardo de
publicagio desse ato. Ja ao final da presente instrucdo, para lins de comprovagio, a entidade enviou via e-
mail a Ata da Reunifo da Diretoria Executiva do 4° Corpo de Conselheiros do CRTR-5* Regifo realizada no
dia 18/08/2011. acompanhada do Lxtrato do Contrato, pega 2, p. 1/02, em que se certifica o resultado do
certame a empresa Humberto Cavaleante Power/ME. ao custo global de RE 68.000,00 por doze meses.”

Ao final do seu exame. a Secex/SP sugerin. além de¢ conhecer da presente Representacio, rcalizar,
lundamento no art. 276, §§ 2° ¢ 4%, do Regimento Interne/TCL, a oitiva do Presidente do Consclho Regional
@: Ticnicos em Radiologia da 5 Regifio em Sfo Paulo, Sr. José Paixdo Novaes, e do Pregocito, Sr. Marcelo
! ves. para que se pronunciassem a respetto da accitagdo, para efeito de comprovago de qualificagio téenica. do
%cstadu de capacitagdo apresentade pela empresa Humberte Cavaleante Power/ME, fornecido pela empresa

'J............'.............

Ipcs Paisagismo Lida., cujo objeto social € 0 mesmo. comprovandoe a veracidade das declaracdes constantes
ss¢ atestado. usando da prerrogativa facultada nos termos do § 3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/1993.
] Em respeito ao principio do contraditorio ¢ da ampla defesa, foi proposto facultar 3 licitante
@ ncedora, empresa Humberto Cavaleante Power — ML, o ingresso nos autos, concedendo-lhe prazo para que, se
ysim desgjasse, aprescntassce clemenlos necessarios a defesa de scus interesses sobre a questio no subitem
&iima lendo em vista a possibilidade de o Tnbunal vir a adotar medida voltada 4 anulagdo do resultade do
cgdo Presencial n. 02/2011.,
Ademais. com base nos arts. 157 ¢ 187 do Regimento Interno/TCU. sugeriu-se diligenciar junto ao
@onselho Regional de Técmeos em Radiologia da 53° Regiio em S#o Paulo para que encaminhasse a esic
ibunal a comprovagio da regularidade fiscal da empresa Humberto Cavalcante Power/ME, e cumprimento
ﬁj disposto no ar. 42 da Lei Complementar 123/2006.
. Mediante Despacho {pega n. 06), acolhi a sugestio da prévia oitiva do Consplho Regional de
®:cnicos em Radiologia da 5 Regifio. a fim dc gue se pronunciasse acerca do ponto a que fjfcrc 0 llem 3

3
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!lprd, assim como da empresa Humberto Cavalcante Power/ME, declarada vencedora do certame, relativamente
questdes suscitadas nos presentes autos, além da medida saneadora indicada no item 5 acima.

Apds a implementagdo das providéncias determinadas (pecas ns. 9. 8 e 7), foram oferecidas as

@spostas correspondentes, analisadas pela instrug@o da pega n. 18, reproduzida, a seguir, em parte, com os
i’ustes de forma pertinentes:

............'.......I

*7.1. Instada a apresentar ‘informagdes atualizadas sobre o Pregio Presencial n. 2/2011, esclarecendo. em
especial, a comprovagdo da regularidade fiscal da empresa Humberto Cavalcante Power/ME, em
cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 123/2006°, o Conselho Regional de Técnicos
em Radiologia da 5 Regifio, consoante Oficio CRTR/SP n. 626/2011, de 19/09/2011, peca 14, encaminhou
os documentos abaixo relacionados:

CNPJ 10227498/0001-83 — Humberto Cavalcante Power/ME

Documento Orgiio expedidor | Data de | Data de validade Peca 14
emissio )
Certificado de Regularidade do | Caixa Econdmica | 29/07/2011 19/07/2011 a p-3
FGTS - CRF Federal/CEF 17/08/2011
Certidio Negativa de Débitos | Receila Federal do | 04/04/2011 1%/10/2011 p.4

relativos as Contribuigdes | Brasil/RFB |
 Previdencidrias e as de Terceiros |

Certiddo Conjunta Negativa de | Receita Federal do | 1°/08:2011 28/01/2012 p. 5

Débitos Relativos aos Tributos | Brasil/RFB

Federais e a Divida Ativa da

Unido

Certidio Negativa de Débitos | Procuradoria  Geral  do | 29/07/2011 30 dias contados da p. 6

Tributdrios da Divida Ativa do | Estado/Coordenadoria  da emissdo

Estado de Sdo Paulo Divida Ativa .l

Certiddo Negativa de Tributos | Prefeitura  Municipal de | 29/07/2011 90 dias da data da p-7 '

Mobilidrios — ISSQN/Taxas Cajamar/SP expedicio |
Analise

7.2, Satisfatoria a resposta. De acordo com a Ata Circunstancial de Acompanhamento do Pregfo, pega 14,
p- 10/11, lavrada na data de 28/07/2011, a empresa Humberto Cavalcante Power/ME deveria apresentar
documentacdo valida, sob pena de desclassificacdo. Verifica-se que os documentos acima foram expedidos
apos a referida dala, demonstrando que a empresa atendeu ao solicitado.

8. Resposta a oitiva prévia (Oficio 2.173/2011-TCU/Secex-SP)

8.1. Concedida a oportunidade para apresentar ‘justificativas a respeito da aceitagdo, para efeito de
comprovagdo de qualificagio técnica, do atestado de capacitagio apresentado pela empresa Humberto

‘Cava]cante Power/ME, fornecido pela empresa Alpes Paisagismo Ltda.. cujo objeto social é o mesmo,

comprovando a veracidade das declaragcdes constantes nesse atestado, usando da prerrogativa facultada nos
termos do § 3° do artigo 43 da Lei n. 8.666/1993°, a entidade, representada pelo Sr. José Paixdo Novaes,
Diretor Presidente, mediante o Oficio CRTR/SP 627/2011, pega n. 12, limitou-se a encaminhar copia do
contrato de prestagio de servigos, pega 12, p. 02/07, firmado em 15/06/2009, entre a empresa Humberto
Cavalcante Power/ME e a empresa Alpes Paisagismo Ltda/ME, tendo como objeto a representagio
comercial e, a partir de 10/05/2010, também o fornecimento de méo de obra para servi¢os gerais e de
limpeza ¢ copa.

Analise

8.2.  De plano, descarta-se a documentagdo apresentada como prova formal de veracidade da declaracio
constante no questionado atestado de capacitagdo téenica, peca 1,p.57. O contrato original ndo se refere a
prestagdo de servigos condizentes com os exigidos na licitagdo. tratando de objeto totalmente estranho as
finalidades previstas. O fato de haver um aditivo incluindo o fornecimento de mio de obra para servicos
gerais e de limpeza e copa ndo serve ao proposito de atestar tais servicos. conforme constou naquele
Atestado. E sabido que o termo aditivo ndo possui o conddo de alterar o objeto, como se prgtende neste caso
(abaixo transcrito), sendo instrumento juridico pelo qual se formalizam alteragdes no dgntrato original
firmado. Desta forma, este contrato ndo se afigura valido como documento a certificar| b prestacio de
servigos declarados no atestado.

) 4]
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o L) 19 Aldteragio
L4 Alteracdo da clausula 1. subitem 1.1 que passa a vigorar com a seguwinte redagio;
® 1! (> objeto do presente contralo €:

A) Prestagio de servigo de representagdo comercial nos scgmentos de atuacdo da CONTRATANTL:

B} Fornecimento de méo de obra para prestagio de servigos.

Inelusio do subitem 1.2
® 1.2 Implantagio a partir de (1 de junho de 2010 de:
®  01-Auxiliar de limpeza e copa. das 07:00 35 17:00 ()
@ 0Ol-Auxiliar de servigos gerais, das 07:00 s 17:00 (...)"

8.3, Ademais, todas as demais clausulas somente farem sentido para os servigos especificos dc

representacdo comercial. o5 guais sdo regidos pela Lel n. 4.886/1965, com as alteragdes introduzidas pela
® Lei Federal n. 8.420:/1992 ¢ pela Let Federal n. 12.246/2010.°

8.4. 0 CRTR/SP. diante desta circunstincia, bem podena ter solicitado 4 empresa copia de faturas efou
® documentos complementares (conforme sugendo na instrucan), que comprovassem, efetivamente. a
realizagdo dos servigos declarados, mas nio o fez. de modo que deixou de elucidar devidamente a questio
acerca da veracidade das declaragbes constantes naquele atestado.
3.5 Assim, na talta de cvidéncias que comprovem o fornecimento, pela empresa Humberto, de
servigos, que nde dos de representagdo comercial. A Alpes Paisagismo Ltda./ML. resta configurada a
msubsisténcia do referido atestado, valendo dizer que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu, na
integra, a exigéneia constante do item 1l do Anexo | do edital, pega 1. p. 19, ou scja, ndo apresentou dois
alestados validos de capacitagioe téenica.
'3 Resposta da empresa Humberto Cavaleante Power/ME (Oficio 2.174/2011- TCU/Secex-5P)
9.1,  Concedide o dircito de defesa ¢ do contraditorio sobre as questdes suscitadas nos presentcs autos
prazo, a empresa Humberto Cavaleante Power/ML, por meio do expediente de pega 16, p. 01/09, apresenta o
seu arrazoado conforme se segue.
9.2.  Em primeire lugar. afirma que a empresa, ‘iddnea. séria ¢ responsavel com suas obrigagles’, nfo esta
ligada *airavés de parentesco ou qualquer outro tipe de lago a nenhuma outra empresa’ e, portanto, ndo ¢
*brago de ningudm’™. Acrescenta ter cumprido “todas as exigeéncias editalicias. todos os prazos determinados
¢ esclarceimentos solicitados na referida licitagio’.
0.3,  Assevera que apresentou a proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo o lance final prego de
mercado, ndo havendo. portanto, superfaturamento. Ressalta que prova disso ¢ a difercn¢a de menos de 1%
cntre 0s preqos do primeiro e sepundo classificados.
9.4, Pontua que ndo houve *favorecimento ou facilitagdo” por parte de CRTR 3° Regifio, deixando assente
quc ncrthum membro da empresa pessui parentesco, vincule de amizade ou sequer de conhecimento em
relacdo a algum funcionario desse Conselho, Com isso, infere que as decisdes do orgde loram lomadas “com
a mator lisura ¢ transparéncia possivel, afastando qualquer possibilidade de vicios ¢ irrcgulandades nesse
processo. garantinda a isonomia entre os participantes’
9.5, Acerca do atestado de capacitagdo téenica, entende que cle atende ao exigido ne cdital, conforme ja
esclarecido desde o recurso inicial impetrado pela representante.  Argumenta: ‘o gue ocotrew & gue a
empresa disponibilizou m3o de obra a uma cliente, no caso. a Alpes Paisagismo Lida.. quc ¢ especializada
na elaboracdo de projetos paisagisticos e servigos de jardinagem’. Prossceue: *a Alpes abriu o sen contrato
sacial incluindo outros servigos, mas logo viu que ndo tinha experiéncia suficiente para atuar (...). perém nio
alterou novamente sens CNAES'. Adur que numa relagio comercial basta haver interesse de ambas as
partes, nao importando o ramo de atuacio da conpresa.
%.6. Salienta que, por solicitacio do CRTR 5* Regido, apresenton a edpia do contrato firmado com a
Alpes Paisagismo Lida. "como prova de honestidade ¢ veracidade das informagdes, mesmo comrendo o risco
de perder outros negdcios (L), pois no contrato ha clavsula de confidencialidade.
%.7. Ao final. proclama que a intengiio da Setercom para que seja reconsiderada a deejsdo da comissio
licitante. langando suspeita sobre a idoneidade e da boa fé da empresa. ndo mercee scr leada adiante, pois
esquece a represcniante que ‘a concorréneia ndo epera em favor das licitantes. mas em behcficio do Estado

7
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(...3." Segundo a delendente, a conduta daguela comiss3e {1 pautada no Principio de Vinculagio ac
Instrumento Convocatdnoe. A titulo de prova, destaca que anexon ata de outra licitagiio em que se questiona
0 mesmo feito e, igualmente, o pregoeiro julgou improcedente o recurso sob a justificativa de que a
diligéncia seria uma medida meramente protelatdnia (pega 16, p.5-9).

Analise

U8 Certe ¢ que ndo ha elementos suficientes para contestar a idoneidade da empresa Humberto
Cavalcante Power™E. Contudo, nfio vale a assertiva de gue ndo possui vinculo nenhum com a empresa
Alpes Paisagismo Lida., que atestou 0s gqueshonados servigos constantes do documento de peca 1. p.37.
Apesar de ndo haver relagio empregaticia. o fato de ser a representante comercial {embara néo cxclusiva)
daqucla cmpresa a torna bastante préxima. {...).

9.9, Da mesma forma. ne contrato firmado em 150672009, com vigénela indeterminada, consta na
clausula 5.3, dentre as obrigagbes da contratada; - A Contratada se dedicara a concretizar negocios rentaveis
a Contratanle o gquanto tiver tempo habil a fazé-lo.” Ou seja. pdo se trata meramente de prestagio de
ServIgos, em gue um cxccuta ¢ ontre paga, mas de unir esfor¢os voltades para um cbjetivo de interessc
comum rcalizar nepécios rentdveis, gerando lucros para ambas as partes.

9.10. Nio sc adentra no mérito das questdes pertinentes as atividades de representagio comercial, pois
refoge ao assunto aqui tratado. Importa, no case, assinalar que a estreita ligagdo com a empresa Alpes
Paisagismo, via contrato de representagio comercial. associada ao fato de que nie foram apresentados os
devidos comprovantes de realizagdo dos scrvigos atestados para fins de gualificagac técnica, conforme
solicitado na oftiva. consubstancia o entendimeno j& repistrade anterormentc nesta  instrucdo.
cspecificamente no item 8.5, de que resulla ndo cumprida a exigéncia prevista no cdital.

9.11. De salientar que tem razio a empresa quando afirma que nfc bd impedimento legal ou editalicie cm
que empresas do mesmo ramo mantenham contratos de prestagdo de servigos {...).

9,12, Vale frisar que 2 ravdo da oibva consiste em esclarceer sc. de fato, houve a prestagio de scrvigos
declarada. Neste sentido. 0s clementos ora juntados ndo servem a ¢esta finalidade. Insiste a empresa em
afirmar gue prestou os scrvigos & Alpes Paisapismo, primeiro, alegando que esta nde teria experiéncia para
1550, & depols. que aprescntou o contrato, mesmo sob clausula de confidencialidade. Mo entante, néo
comprova a execugdo dagueles servigos gerais ¢ de limpeza ¢ copeiragem.

9.13. No gue diz respeilo i falta de experiéneia da Alpes Paisagismoe nos servigos supramencionados. nfo
merece tespaldo a alegago, |como ja enfatizado na instrughio anterior].

014, Ouro ponte em gue insiste a cmpresa Humberte Cavaleante Power/MUE refere-se 4 defesa da conduta
da comissao de lieitagdoe que, na sua opinido. agiu dentro com rigor e conforme o principio de vinculagio ao
nstrumento convocatorio, Para tanto, invoca licitagdo em que, diante de aparente situagdo similar a csta, o
pregoeiro teria dispensado a diligéncia facultada na Lei n. 8.6066/1993. a saber:

‘Pregdo 1892010 (Processo n. 19.000.001901 2010)

Ohjete: Registro de Progos para aguisi¢io de uniforme militar para atender as ncecessidades da Policia
Militar do Estado da Paraiba -- PMPB.

Marmifestagdo do pregoeiro: Em que pesem as alepagdes do recorrente, clas ndo lhe assistem razdo. Quanto &
diligéncia requerida ¢m relacdo ao atestado, nfic sc vislumbra nceessidade |do proccdimente, pois| se
encontra satisfatoriamente de acordo com o cdital. Ndo ha dbices lepal ou editalicio para a2 emissio de
atestado de capacidade técnica por cmpresa pertencente a0 mesmo ramo da atestada,”

9.15. T preciso esclarecer que a simples existéncia de manifestagio nesses termos ndo & capaz de alterar as
evidéncias constatadas nos presentes aulos, sendo oportuno lembrar que as situagbes se tormam distintas
quande avaliadas ern suas particulandades. as quas 8o desconhbecidas no caso acima

9.16. Por outro lado., quanto a obscrvagiio da empresa Humberto Cavalcante Power/ME de que a proposta
vencedora traduz prego de mercadoe. com cfcito. é possivel aceitéd-la. considerando que o valor obtido ao
final dos lances (R$ 68.000.00) significou redugde de 24.4% em relacéo ao valor orgado {(R$ 90.000.00). A
sepgunda colocada, empresa Setercom, chegou ao lance de R$ 68.500.00. de fato. menos de 1% do lance
vencedor, o que pode atastar, por ventura, suspeita de inexequibilidade.

Andlise conjunta
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13.1. Dec inicio, pontua-sc que foi obtido junte ao CRIR/SP copia do contrato decorrente do Prepio
002/2011, pega 17, assinado pelas partes cm 29/08/2011, ne valor de R$ 68.000,00, com vigéneia de doze
meses. Consta da clausula 6.1 previsdo para prorropagiio do contrate por igual pericdo, mediante aditivo
contratual e assim., sucessivamente, até o limite maximo de scssenta meses.

102 Apds o pronunciamente do CRTR/SP, bem como da empresa Humberlo Cavaleante Power™E. a
representagio revela-se procedente no gue lange a questio relativa ao iem I do Anexo [ do edital, pega 1,
p. 19 A empresa [in habilitada sem que tivesse apresentado plenamente as condigdes exigidas no
instrumento convocaténo e assim, beneficiada com a contratagiio subsequente.

10.3. A ilegalidade apurada 1mpe. em tese. a anulagdo do contrato firmado com agquela empresa. bem
como dos alos de adjudicacio e homologacdo do certame, os quais a declararam como vencedora do Pregio
0022011, frustrando o cardter compentivo da licitagio e ferindo o principio fundamental da 1sonomia.
Todavia, & preciso ponderar sobre a convemiéneia de se determinar a anulagdo da heitzgdo em exame,
cabendo atentar. sobretudo, para o conjunto das circunstinceias examinado nos autos.

10.3.1. Apesar de ndo apresentar os dois atestades de capacilagdo téemica. conforme exigia o edital, nde hi
indicativos de que a empresa, que comprovou a regularidade [liscal, teve a intenc3o de praticar atos
fraudulentos no dmbito do citado Pregdo. sendo inclusive correta em apontar, no questionado atestado. a
data dc inicio de prestagio de servigos gerais e de himpeza e copeiragem condizenle com o lermo adilivo
referente ao contrato original de representagdo comercial, presumindo a validade daquele instrumenio.

10.3.2 . A respeito da conduta do pregoeiro {...), salienta-se ndo haver indicios de ma-1€ do agente pablico
ou de conluio com a empresa vencedora, o que exclul gqualguer hicitude capaz de macular o eertame, sendo
suliciente, por ora. a emissdo de ciéncia ao ¢rgle para que, doravante. esgote as medidas com vistas ao
esclarecimento de questdes suscitadas durante as fases licitatorias. a teer do § 3° do artipo 43 da Lei n.
8.666/1993.

10.3.3 . No caso conercto, pelo que restou documentado, em suma. nde hd que se falar em prejuizo a
competitividade ou 4 selecdo da oferta mais vantajosa a administracio, considerando que a competicio
teuniu onze participantes. iendo classificado quatro empresas. peca n. 14, p. 10, dentrg as quais a empresa
Setercom, obtendoe-se o prego final cerca de 23% infenor ao estimado.

1134, Outro aspecto a ser levado em conta € a baixa complexidade 1éemico-operacional dos servigos
envelvidos e a pouca relevincia material. Trata-se de [omecimento de mio de obra. constituida por dois
Auxiliares de Servigos Gerais (um feminino ¢ outro masculine) e, conforme ji pontuado na instrugdo
antcrior, apesar de a Representagdo n3o comportar o exame da exigéncia de dois atestados de capacitagio
técnica {motivo que ndo se verificou restritivo). seria pertinente recomendar a0 Orgdo para que, em nova
licitagéo, verifique a compatibilidade da exigéncia com a naturera ¢ especificidade do objeto,

10.4. Sob a ética de que maiores dnus poderdo advir da anulagio do contrato, que se tratam de servigos de
natureza continua. mas reconhecendo que no Pregdo 0022011 deixaram de ser observados com rigor o0s
preceitos da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. tegalidades gue devemn ser saneadas.
citende-se que a alternativa mais afeta ao interesse publico € a de impedir 2 prorrogacgio do atual contrato
efetuado jumio a empresa Humberto Cavalcante Power/ME, onentando ¢ orgdo para que ndo venha a
incorrer na imegulanidade detectada. (...)

CONCILUSAO

11. Dnante do exposto, concluw-se pela procedéncia parcial da presente Representacio, uma ver
confipurado o no-atendimento aos principios da isonomia ¢ da vinculacdo ao instrumento convocalomio na
condugée do Pregio n. 00272011, ac se conferir habilitagio 4 empresa que nao logrou satisfazer plenamente
as condicées exigidas no edital {item I do Anexo 1),

11.1  Dianle da ilegalidade, foi suscitada a hipotese de anulagdo do contrato decerrente do citade Pregio.,
mas, avaliada cm conjutio com os demais elemenlos presentes nos autos, 3 medida nio se rgyvelou, no caso
concreto, a mais apropriada ao interesse pablico. Paulando-se, em esséneia, no Acdrdio Jny 549/2011 —
Plenario, levou-se em consideragdo que ndo foram constatades indicativos de atos Iraudulenfospor parte da
empresa vencedora. cu indicios de ilicitude na conduta do pregociro capares de maculs licitagdo e,
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sobretudo, que nio foram apontadas irregulandades relativas a eventual sobrepreco. Abordaram-sc outros
aspectos. tais como tratar-se de contratagido de pouca relevidncia material € baixa complexidade técnica-
operacional. ¢ envolver prestacio de servigos de natureza continua, cuja descontinuidade poderia impaor, ao
contrario, maiores dnus a administragéo.
11.2 Nio obstante, ficou assente que devem ser perseguidos, em fungiio do cardter competitive da
licitag3n. os preecitos fundamentais da isonomia € da vinculagio ao instrumento convocatorio c. nio
ohservades no Pregho n, 002;2011, razio pela qual se formula o encaminhamente a seguir proposto.
11.3  Por conseguintc, quanto 4 concesséo da cautelar, verifica-se desnecessaria, porquanto os clementos
presenies Ja permilern emitir juizo de mérito.”
Anle o exame efetivado. a umidade instrutiva sugere o seguinte encaminhamento:
8.1. conhecer da presenie Representacio. nos termos do § 19 do art. 113 da Lei n. §.666/1993 ¢c/c o
. 237 do RITCL] para, no mérito, consideri-la parcialmente procedente:
8.2, determinar:
a) ac Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — 5* Regido que se abstenha de prorrogar a
@ céncia do contrato advindo do Pregdo n. 002/2011, firmado com a cmpresa Humberto Cavalcante Power/ML.
caso seja de seu interesse, adole medidas para nstavrar nove procedimento licitatério. verificando a
snpatihilidade da exigéncia no tocante A capacitagio éenica com a naturcza ¢ especificidade do objeto:
b} a Secex/SP que acompanhe o cumpnmento da determinagdo acima indicada. representando a este
@:ibunal. se for o caso:
L) 8.3. nos termos da Portaria Segecex n. 13/2011, dar ciéncia ao érgdo de que a nfo adocho de medidas
& vistas ao csclarecimento de questdes suscitadas durante as fascs licitaldrias contraria a prerrogativa
‘ancrida pela Lei n. 8.666/1993, consoante o § 3° do artigo 43;
8.4, encamichar copia da deliberacio que resultar nos presentes autes & cmpresa Sctercom - Scrvigos
®crccirizados Lida.. bem como & Humberto Cavalcante PowerME.
E o Relatério.

000000000000
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Trata-se da Representagdo formulada pela empresa Setercom - Servigos Terceirizados Ltda., com
,ddidﬂ de suspensio cautelar do Pregdo Presencial (02/2011. promovido pelo Consclho Regional de Téenicos em
@adiclogia da 5* Regido. em S30 Paulo. tendo per objete a comratagio de empresa para formecimento de méio de
ra (dois Auxihares de Servigos Gerais. of. edital indicado na peca n. 1, fls. 04/193,
: A Representagio preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do § 1° do art. 113 da Lei n.
666/1993 cfc art. 237 do RISICU, haja vista a represcotante possuir legimidade ¢ a matéria ser de
mpeténeia do TCU. estando acompanhada da documentagio relativa 3s alegagdes apresentadas.
L A Secex/SP - apos as dilipéncias pertinentes ¢ a citiva do Presidente do Conselho Regional de
@cnicos em Radiclogia da 5 Regifio - cfetivou cxame dos elementos atinentes ac Pregdo Presencial
cstionado. ¢m especial no tocante ao recurse administrativo interposto pela ora representante jurtto ac aludido
onsclho.
Ao final, conclui a unidade instrutiva pelo encaminhamento de determinagdo ac CRTR/3* Repiio
a que sc abstenha de protrogar a vigéneia do contrato advinde do refendo certame, firmado com a empresa
@umberto Cavalcante Power/ME, e, caso seja de seu inleresse, adote medidas para instaurar novo procedimento
Lcitatorio, verificando a compatibilidade da exigénela no tocante 4 eapacitagfo técnica com a naturcza ¢
speciticidade do ebjeto.
é. Objetivando firtnar conviegdo sobre o encammhbamento a ser dado ao presente processo. trago, cm
!:guida._ consideragdes adicionals ao exame efetivado pela Secex/SP.

C D¢ acordo com a inleressada, a vencedora do aludido certame, a empresa [Tumberto Cavaleante
gower/ME. tena incorrido nos segumtes emos:

6.1. cotaglio cm sua planitha de pregos, em “benelicios”, do item “PLR", cuja sigla correta seria
qJFR". ¢ que faz parte da convengdio coletiva da calegona, ndo mencionada na respectiva proposta, infringindo o
Qiital. na parte cm que exige a declaragio de qual o acordo coletivo fol utilizado para o caleulo dos custos;
® 6.2. mengio indevida do valor RS 4,58 para o item relativo & Assisténcia Social Familiar, no grupo
@utros Insurmnos™

6.3. apresentacdo indevida de atestado de capacitagdo tecnica emitida pela empresa Alpes Paisagismo
;tda. ME. uma empresa de servigos que possui o mesmo objeto social da Setercom  Scrvigos Terceirizados

a

J 6.4. apresentacie de todas as certiddes de regularidade fiscal vencidas, sem comprovagio de
@ ularizacio posterior.

Acerca dos guestionamentos quanio 3 sigla “PLR” utilizada nos custos da empresa Humberto
gavalcante Power/ML (subitem 6.1 acima). restou assentle que ha. somente, divergéncias dc nomenclatury para

ssa rybrica. que tanto pode scr PLR. para Participag3o nos Lucros efou Resultados. quanto PPR, em relagdo ao

rograma de Participagdo nos Resultados., ante a Tei n. 10,1010 de 19/12/2000. quc dispds sobre z participaciio
@os trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, entre outras providéncias.
Ademais, de acordo com as pesquisas feitas pela unidade técnica no texto da Convengido Coletiva de
drabalho do Sindicalo dos Trabalhadores em Lmpresas do Presiacdo de Servicos de Asseio, Conscrvacio e
Jmpeza Urbana de 580 Paulo — SIEMACO, em especial na Cliusula Décima, embora conste o titulo
articipagdo nos Lucros cfon Resultados™, cuja sigla é “FLR™. ao sc atemar para a redagiio da Cldusula. nota-se
@ 2 sigla adotada é “PPR™. ou seja, “Programa de Participagdo de Resuliados™.
No que diz respeito a impropriedade indicada no subitem 6.2 retro. atinente a “Assisténcia Social
::miliar"na grupo “Outros Insumos™, justificou-se que o valor de RS 4.38, como registrado, em vez de RY 5.06.

em respaldo na Convengiio Coletiva de Trabalho, Cliusula Décima Sexta { Assisténcia Social Fymiliar Sindical).
Tendo em vista que a empresa [lumberto Cavaleante indicou nos seus custos o valphconvencionado,
@arcce-me resolvida a questao suscitads pela representante.

(]
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’l Sobre as datas dc validadc dos documentos apresentados pela licitante vencedora (subitem 6.4 supra),

® informagdes trazidas aos autos pelo Consclho Regional de Téenicos de Radiologia de Sio Paulo dio conta de
@.c houve a devida regularizagio. revetando-se improcedente a Representacio. neste ponto.

@ Rclativamente 3 atestagiio de capacilacio éenica fornecida pela empresa Humberte Cavalcante, € de
‘: ter presente o teor do ilein 111 do anexo 1 do Edital ora discutido (pega n. 01):

O - QUALIFICACAQ TECNICA: Apresentar, no minime, 02 (dois) atestados dc capacidade téenica,
®  oididos por Orgdn da administragio piblica ou por empresa privada. para os quais a proponente tenha
@ fornccido mio de obra terceirivada sernelhantes a0 ohbjeto desta licitagdo. devendo cstar expressos nos
@ atcstados o nome e o cargo da pessoa signatina’™

Veja-se que a exigéneia em comento nio encontra respaldo legal, havendo jurisprudéncia assentada a

cspeito, como cxposto por este Relator, em recente julgado deste Plenario, Acordao n. 1.948/2011, de cujor voto
ipmduzn o scguinte trecho:
“10. Nesse prnisma, ressalto que, em regra. a exigéneia de mais de wm atestado de capacidade 1éenica
(mimmo dois). tomecidos por empresas diferentes. restringe a competitividade do certame, violando o art.
37, XXI, da Constiwnigdo Federal de 1988. o qual estabelece que, nos proccssos de licitagdo publica,
somente setdo admitidas as exipgéncias de qualificagio técnica ¢ ccondmica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes que serdo contratadas,
11, Sobre o assunto, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no Voto condutor do Acorddo n.
1.9537/2003 - Plenarin, trouxe a baila constderagiies pertinentes. conforme transereyvo a seguir:

“Nesse conlexto, o estabelecimente de uma quantidade minima efou certa de atestados lere o preceito
constitucional da isonomia porgque desigeala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condigdes de qualiticago téenica. Como diver que um licitante detentor de um atestado de aptidio é menos
capaz do gque o hentante que dispde de dois? Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe.
independentemente do ndmero de veses que tenha sido exercitada, ou nfo existe. Garantida a capacitagio
por meio de um atestado, niio vejo como a Administrag@o exigir algo a mais sem cxorbitar as Hmitagdes
constitucionais.

A partir desses comentarios. considere nio restar dividas de que a exipéneia de um nimere minimo
efou certo de atestados ou certiddes de quahlicagio téenica ¢ incompativel com o disposto no art, 37. inciso
X X1, da Constituigdo Federal ¢, conscquentemente, com o art, 3° da Lel n. 8.666/1993°
12. No mesmo sentide, ja decidiu csta Corte de Conlas em outros julgados, a exemplo dos Acérdaos ns.
315772004 - 17 Camara, 124/2002, 1.341/2006, 21432007, 1 5572009 e 534/201 1. todos do Plenario.”

3. Tal impropricdade nao constou dos questionamentos feitos junto ao Conselho Regional de 1écnicos
Radiologia — 5* Regido. sendo ponderados pela Secex/SP os aspectos relativos 4 baixa complexidade técnico-
acional dos serviges envolvidos e a pouca relevincia material, além do fato de que a competicio reuniu onze
@urticipantes, tendo classificade quatro empresas (pega . 14, p. 10), nde havendo que se falar em restrigio ao
rater compeltitivo da leiagio.
A proposilo, de acorde com o apurado, o valor obtido ao final dos lances (R$ 68.000,00) significou
cdugo de 24.4% em relagio ae valor orgado (RS 90.000.00%, sende que a scpunda colocada. empresa Sctercom.,
a representante. chegou ao lance de R$ 68.500.00, menos de 1% da vencedora, Humberto Cavalcante
@ower/ME. o que atasia a hipotese de inexequibilidade.
& Pclo apontado, todavia, faz-se nccessaria a cormecio dos procedimentos adotados pela CRTR/S,
g;m.nln a exigéncia indcvida de stestados nas situagdes assemelhadas. cabendo determinar a0 érgio para que. cm
o

..........v...

va heitagdo, verfique a compatibilidade da exigéneia com a naturezz e especificidade do objeto.
Foi leita a oitiva da Presidéncia do referido Conselho acerca da accitagdio. para efeito de
@ mprovacio de qualificagio técnica. do atestado de capacitagdo apresentado pela empresa Humberto Cavalcante
@owerME, fornecido pela empresa Alpes Paisagismo Lida. (subitem 6.3 acima), facultandodsy, em respeito ao
'rincipiu do contraditorio ¢ da ampla defesa, a licitante vencedora. empresa Humberto Cavalgarfe Power/ME, o
2Iesso nos autos, se fosse do seu interesse.,
. (3s argumentos ofcrecidos e os documentos inseridos na pega n. 12, ¢m respost
@isténcia de vinculo entre as empresas Humberto Cavalcante Power™E e Alpes Paisagiwmip,

dermonsteararn A
via contrato de
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%pl‘l.‘SLnl"il.rﬁﬂ comercial, o qual fol aditado, cm 10/05/20140, para s alteragiio do objeto contratual, com a inelusdo
fornecimento de miio de obra, especificamente a previsio da prestagio de servigos. a pamr n:Ic 15/06:2010, de
@ Auxiliar de 1. impera e Copa ¢ um Auxliar de Servicos Gerais.
¥ Em que pesemn as consideracdes expostas pela Secex/SP. no que concerne a 1nad+..quab1lldddt: da
resenlagdo do refendo mstrumento e da alleragio do objelo contratual, por meie de termo aditivo. considero
61_1& 0 contrato assinado enire as partes serviu para alestar a prestagdo de servigos da Humbcrtﬂ Cavalcante
ower/MFE. junto 2 Alpes Paisagismo, demonstrando a capacidade técnica daquela empresa. que € o objetivo da
@igéncia editalicia ora em discussio,
& Por todo o exposto, conclui-se pela procedéncia parcial da presente Representagio. para encaminhar
Cunselhu Regional de Técnicos de Radiclogia/SP a determinacio indicada no item 16 retro. cabendo, ainda,
gldere-;ar lhe. tambeém como determinagao. o teor da proposta do subitem 8.3 do Relatério antecedente.
po Messzas condigdes. manifesto-me por gue seja adotada a deliberagiio que ora submeto a este
'olegiado.

T.C.11. Bala das Sessdes. em 30 de novemnbro de 2011,

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

13
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VOTO

Como exposte no relatério, ¢ conjunto das falhas ¢ irrcgularidades verilicadas em auditoria impdem a adogio.
]go Plenirio, das determinagfes e recomendacoes tormuladas pela Sccex/SC.

E de todo pertinente a determinacéo a ser dirigida 4 Sceretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina

WFSPDC/SC para que adote providéneias quanto 4 comprovagiio da regularidade do projeto de construciio da
itenciaria Industrial de Joinville/SC. no que se refere as questdes ambicntais, mediante encarminhamento a este
ibunal. no prazo de quinze dias, de documento expedide por érgdo competente a respeito do assunto,

Tambem estou de acordo cam a determinagio aquela scerctaria para que. em luturas licitagdes envolvendo
Bursos federais, observe procedimentos cstabelecidos na Lei 8.666/93 ¢ art. 37 da Constituigiio Federal por ocasiio
4 avaliagio da qualificagho técnico-operacional ¢ da qualificagio econdmico-linanceira das empresas licitantes,
qctivando permitir a parlicipagio de maior numero de empresas polencialmente interessadas. e assim. garantir a

crvincia do principio constitucional da isonormz e selecionar a proposta mais vanlijosa para a administragio.

Scm embargo, repetindo falba preseate om outras cmpresas estatais, decormente de auséneia de oriemtagae do
r&nistériﬂ do Plancjamento, Orgamento e Gestdo, observou-se que os contralos em vigor ndo estio regularmente
mtradns no Siasg, conforme exige o art. 18 da Ler 103242002 {1.DOQ2003). justificando determinagio de

déncias a respeita.

Por im. cumpre comunicar 3 Comissio Mista de Planos. Orcamentos Pablicos e Fiscalizagae do Congresso
Vscicrnal a situacio enconirada & arquivar o processo.

Ante o cxposto, acaolho os pareceres ¢ VOTO por que o Tribunal aprove o ACORDAC que cra submeto 4
agcciacﬁc- deste Plenario,

: Kala das Scssdes. em 3 de setembro de 2003,
® Walton Alencar Rodrigucs

® Ministro-Relator

¢

o IR —
@

1. Processo TC 009.678/2003-1

. Grupo | - Classe ¥V - Relatorio de Auditoria.

. Intcressado: Congresse Nacional,

. Intidade: Sceretaria de Sepuranga Poblica e Defesa do Cidaddo de Santa Catarina - SSPTY/SC.
. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: Nio atuou.

. Unidade écnica: Secex/SC.

. Advogado consiituido nos autos: nio consta.

LY [

- = I L R SN

9. Acordéo:
VISTOS. relatados e discutidos estes autos de Auditoria nas obras de construgiio, ampliacio. reforma ¢
afarelhamento  de  cstabelecimentos  penais em  Santa Catarina  vinculadas ao  Programa de  Trabalho
1W421.0661.1844.0010. em cumprimento ao subitem 9.1 do Acdrdde 171/2003 - Plendric - TCLL referente ao
Hicobras 2003,

ACORDAM os Ministros do Iribunal de Conts da Unide, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as rasdes
egbostas pelo Relator e com fundamento nos artipos 1°, incise 1. ¢ 41, inciso L da Lei 92, em:
9.1, determinar a Secrelana de Fstado da Justiga ¢ Cidadania de Santa Catarina C/5C que:

AL LA A AL
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® 9.1.1 comprove a regularidade do projeto de construgio da Penitencidria Industrial de Joinville/SC, no que sc
nfiers s guestdes ambientais. mediante encaminhamento a este Tribunal. no prazo de quinve dias. de documento
edido por drgdo competente a respeito do assunto;
® 6.1.2. que em luturas licitagdes envolvendo recursos federais:
9.1.2.1. por ocasifio da avaliagdo da gualificagéo técnico-operacional das empresas licitantes:
0.1.2.1.1. ndo restrinja a apcnas wm contrate a comprovacio da execucdo de obras com caractoristicas
dnpativeis com o objeto licitade. em conformidade com o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal: inciso [ do §
o art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93:
& 9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos j& cxecutados. ndo estabeleca percentuais minimos
agima de 50% dos quantitativos dos itens de maier relevancia da obra cu servige. salvo em casos excepcionais. cujas
jétiﬁc:ativas para tal extrapola¢io deverdo estar tecnicamente explicitadas, cu no processo licitatémo, previamente ao
|camento do respectivo edital, ou no proprio edital ¢ scus ancxos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
{@nstituicio 'ederal; inciso [ do § 1° do art. 3° ¢ inciso 1l do art. 30 da Ler 8.666/93;
9.1.2.1.3. ndo inclua item sem relevdneia ou sem valor sigmilicativo entre agueles que serdo utilizados para a
cgmprovacia de execucho anterior de quantitativos minimos, a exempio do item Pavimenmiagdo com CBUQ, cujo valor
cinferior a 3% (trés por cento) do valor orgado da obra, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigio
m'al; incise [ do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 & com analogia ao § 1° inciso I, do art. 30 da referida Iei, que limita
provagio da qualificacfio técnico-profissional s parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da
Iita:;ﬁo, conforme decidido na Decisdo 574/2002 - Plenano - TCU, Awa t 772002, sessfo 29.5.2002;
0.1.2.2. na avalia¢io da qualiftcacBo econdmico-hnanceira das proponentes, observe a exipéneia contida no art.
J: §53° da Lei 8.6606/93. gunanto & obrigatoricdade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis ¢ seus
vores previstos no edital de licitagiio,
® 9123 observe o art. 40, §2°. incisos I 1} ¢ 1V, da Lei 8.666/93, quanto & obrigatoriedade da atualizagio da
pgruiha de quantitativos de servigos ¢ materiais ¢ do memonal descritivo. da obra correspondente, previaumente ao
lggcamento do respective edital licitatdric. a fim de evitar questionamentos dos licitantes ¢ corregBes das informagées
rante 4 livitagdo. € o adiamente da recepgo ¢ abertura da documentago relativa 2 mesma:
® 513 providencie o registro de todos os contratos a serem firmados no Sistema Inteprado de Administracio de
Wvigos Gerais do Governo Federal - Siasg. nos termos do art. 18 da Lei 10.524/2002 - LDO/2003:
9.2, encaminhar copia desta deliberagfio, acompanhada do relatdrio e voto gue a fundamentam. i Comissio Mista
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagiio do Congresso Nacional, esclarecendo que ndo foram identificadas
i;ggularidades graves relacionadas ao Programa de Trabalho 25752 0291 3995001 4;
e 9.3. apensar o presente processo ao TC 013.163/2001-0. para subsidiar sua instrucio.

10. Ata n” 34/2003 - Plenario
Il. Data da Sessdo: 3/9/2003 - Ordinaria
2. Especificagido do quoram:
® 12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca, Humberto Guimaries Souto.
v¥lson Motta, Wallon Alencar Rodrigues (Relator), Ubiratan Aguiar. Benjamin Zymler ¢ os Ministros-Substitutos
[4coln Magalhiics da Rocha e Augusto Sherman Cavaleanti.
12.2. Auditor presente: Mareos Bemguerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator

000000 SGLEOOOS
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LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral

$ Fu presernle:
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GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO
TC 009.678/2003-1

NATUREZA: Relatério de Auditoria
LINIDMADDL: Secretaria de Seguranga Publica ¢ Defiesa do Cidadao de Santa Catarina
INTELRESSADO: Congresso Nacional

SUMARIO: Relatorio de Auditoria. Fiscobras/2003. Obras de construcio. ampliagio, reforma e aparelhamento
estabelecimentos penais em Santa Catarina. Auséncia de irregularidades graves. Auséncia de registro no Siasg dos
ntratos cm vigor. conforme exige o art. 18 da Lei 10.524/2002 (LDO/2003). Determinagio e recomendacio,
unicacio 4 Comissio Mista de Planos. Orgamentos Plblicos ¢ Fiscalizagio do Congresse Nacional. Apensamento.

‘e e

c

eod

Culdam os autos de Relatério de Auditena nas cbras de construgio, amplia¢io. reltrma e aparelhamento de
e‘lht:]t:l:im&ntﬂﬂ perais em Santa Calanna, vinculadas ao Programa de Trabalho 14.421.0661.1844.0010. em
cgnprimemn a0 subitern 9.1 do Acdedio 171/2003 - Plenario - TCL. referente ac Fiscobras 2003,

Destaca a equipe de auditona que a construgdo da Penitencidna Indusinal de Joinwille/SC, em regime de
:ﬁ:m{;ﬁ” entre 05 govermnos federal e estadual, na regifio norte do cstado, visa & regionalizagio do sistema penal

nense e. ainda, 4 resolugdo do problema da supcrpopulacio carceraria no estado.

® A ¢poca da auditoria, as obras ainda nio haviam sido iniciadas. cstando as mesmas em fase de licitagio para
Usll.l"dlii{;ﬁﬂ de empresa construtora (Concorténcia 107/85P2003).

A heilegio, cupo recebimente da documentagdo ocorreuw em 1662003, relere-se 3 primeira parte das obras da
hitencidria Tndustrial de JoinvH1e/SC, comespondente a 270 (durentos ¢ selenta) vagas para detentos em regime
fiffhada.

Como o Convémo M 342002, que da suporte financeito a essas obras, prevé 312 (trezentos e doze) vapas cm
sgil Plano de Trabalho, as vagas remanescentes serio ofyeto de sepunda heitacdo, que correspondera a segunda ctapa
c‘! obras. Essa Gltima ctapa cncontra-se em fase de adeguagio do projelo hisico existente e serd custeada com
r®ursas da contrapartida do cstado, prevista no convénio com o Ministéno da Justica.

@ Rclativamente a licitagio em andamento, a equipe de auditoria guestionou o Governo de Santa Catarina sobre
riggrosas exipéneias de ordem ccondmico-financeira ¢ téenica para habilitaglio no certame. constantes em cdital. As
;st:ostas oferecidas pela Comissdo Permanente de LicitagZo, por meio do Oficio 131/CPL/SSP/2002. de 13 de junho

2003, dio conta de que modificagdes loram promovidas no edital a fim de abrandar as exigéncias ¢ permitir uma
aMpla participagio das empresas potencialmente interessadas no certame heitatono. Corrobora essas afirmagies o (ato
dfconstar na Ata da Reunido de Abertura dos Envelopes de Habilitacio da Concorréncia 107/$8P/2003, o registro da
|'ipa¢ﬁu de quinze empresas no processo lellatdro.

Assevera a equipe de auditoria que trés aspectos parceem justificar a expedigdo de recomendagiio ao Governoe de
Sglta Catarina. no sentido de adequar. cm futuras licitagdes. as exigéneias editalicias aos nivcis praticados na
eftmomia. particularmente no setor piblico, de modo a permitir a mais ampla concorréncia de possiveis inleressados

restacac dos servigos.

@ Segundo a equipe de auditoria, outro aspecto que merece ressalva nessa licitagiio € a falta de alualizacio da

1Tha de quantitativos de servigos ¢ materiais ¢ do memonal descntivo correspondente, previamente ao langamento
dg respective edital licitatorio. o que cnsgjou questionamentos dos licitantes, exigindo cotrecdes das informagbes
antc © cerlame, o que ocasionou adiamento da recepgio e abertura da documentagio no procedimento licitatorio.

Ao final. a equipe de¢ auditoria propie recomendagiio 4 Secretaria de Estado da Justica ¢ Cidadania de Santa
COfarina - SSPDC/SC para adogfo das seguintes providéncias:

@ 2)vom suparte no art. 43, 1. da Lei 8.443/92. ¢/c art. 31,11, da IN‘TCU 09/95. ¢ art. 250, ITL do RITCL. ¢ de

¢ a scr alendido o disposto nes arts. 3°. caput ¢ § 1°. 1, 30, § 5% 2 31, § 57 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes
]:?eriores. ¢, ainda, em conformidade com a Decisdio 417/2000 - Plenario - TCU, sessdio de 24.4.02, “__ permitir ou
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Mequar aos niveis praticados na economia, parficniarmente no Seior Prblico, as exigéncius editalicias para fins de
h@biliiagdo em futuras licitagBes. em particular quanto a execugdo prévia de guantitativo minimo de obra ndo apenas
i Hnico contrato. indice de endividamento geval ndo inferior a 0,30, e indice de Nguidez geral ndo superior ¢ 2.3,
_?arec&ndn. assim. wma mais ampla concorréncia, sem comprometer o hom cumprimento dos respecrivos futuros
chirafor e
® b) com suporte no art. 43, 1, da Lei 8.443/92, cfe are. 31, [1, da INVTCU 09/95. e art. 250, 111, do Regimento do
[emoT.C1, ¢ de modo a ser atendido o disposto no art. 40, § 2°. 1L 1 & IV, da Ler 8.666/93, com suas alteragdes
steriores ... atualicar o planitha de gquantitativos de servigos ¢ materiais ¢ do memorial descritive da obra
cgrrespondente. previamente go langamento do respectivo edital Hicitatirio, a fim de evitar guestionamentos dos
{iCitantes ¢ corre¢des de fais informagoes durante o licitagdo. ¢ o adiomento du recepodo ¢ abertira da documentacdo
tiva & mesma.”
@ Fropde ainda determinacio & Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC para
afpviio de providéncias quanto i comprovagio da regulandade do projete de construgio da Penitenciaria Tndustrial de
Janville/SC, no que se refere 3s questbes ambientais, encaminhando a este Tnbunal a documentacio expedida por
ri%nﬁo competente a respeito do assunto.
Também propdc o arquivamento. juntando copia deste relatdrio, voto e decisdo ao processo TC 015,163/2001-0,
ra tramita nesta Corte de Contas.
{1 ritular da Secex/SC propde determinag8o a Secretaria de Estado da Seguranga Phblica ¢ Defesa do Cidadao
rggn que adote as scenintes providéncias, verbis:

e 1) em furkras lcitacdes envolvendo recursos federais:

I ) na avaliagde da qualificagdo récnico-operacional das empresas lcitantes;

& il ndo restrinfa a apenas wm contrato a comprovagdo da execucdo de obras com caracteristicas compativers
L',"I e abjelo lcitado, em conformidade com o incisn XXT do art. 37 da Constituicao Federal, inciso Fdo & 17 du art.
‘ ircise £ do ard. 30 da Lef i 8 666793

1 a0 2} guandeo da fixagdo dos guantitativos minimos ja executodos, nio estabelega percentuails minimos acima de
WL feingiivnta por cento) dos guantitaiives dos itens de maior reflevdncia du obrasservico, sufvo em casos
ciepcionais, cufus justificativas para tal exirapolagdo deverdo cstar tecnicamente expliciladas, ou no processo
lgratdrio, previamente ao lancamento do respective Edital, ou no proprio fidital ¢ seus anexos. em respeito ao inciso
@ do art. 37 da Constitui¢do Federal, inciso {do § 1°do art. 3° e inciso H do art. 30 da Lei n” 8.666.93;

La 3 ndo inclua item sem relevdncia ow sem valor significative entre agueles que serdo wtilizados para a
c&rprm-*a@ﬁa de execucdo anferior de guantitatives minimos. a exemplo do ftem Pavimentagdgo com CBUQ. cujo valor
L;.?f-{??‘fﬂ!‘ a 3% firds por cento) do volor or¢ado da obra, em obedidnela ao inciso XX do art. 37 da Constitiicdo
}"mf.- inciso fdo § 1" do art 3% da Lei 0" 8.660/93 ¢ analogio ae § 17 inciso §, do art. 30 da referida Lei, gue limita
wmomprovagdo da qualificacdo téonico-profissional “as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do ohbjeto

sficfra;ra‘o L conforme ja decido pelo FOU (Decisdo 3742002 - Plendrio. Ata 172002, Sessdo 29:053:02);

1.b} na avaliagde da gqualificagdo econdmico-financeira das proponentes. observe o exigéncia comtida no ari.
» $3% da Lei n® 8.666:93, quanto a obrigaroriedade de justificar, no processo ficitatorio, os indices contaheis ¢ xeuy
vieres previstos no edital de icitagdo:

f.ch observe o art, 40, ¢ 2° Incisos £ e V. da Lei n® 866693, guante & ofrigatoriedade da ainalizacde da
p;nﬂha de quantitativos de servicos e materiais ¢ do memorial descritivo, da obra correspondente, previamente ao
ifhcamento do respective edifal Ticitarorio. a fim de evitar guestionamentos dos fcltantes e correcdes de tuis
iMGrmugdes durante a licitagdo, ¢ o adicmento da receppdo ¢ abertira da documentacdo relativa & mesma;

@ ) envie a este Tribunad, ho prazo de 13 dius, a documentagdo comprobatiria da regularidade com a legisfagdo
a.’u'enra:’. refererte as obras du Penitencidric Industrial e Joinville ™

E o relatorio.

@
®
®
®
o <
L
L
®
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VOTO

Plenano. das determinagdes ¢ recomendagaes formuladas pela Sceex/SC.

E de todo pertinente a determinaciio a ser dirigida a Secretaria de Estado da Justica ¢ Cidadania de Santa Catarina
-BSPDC/SC para que adote providéncias quanto & comprovagdo da rcgularidade do projeto de construgdo da

nencidana Industnal de Joinville/SC, no que se relere 35 guestdes ambnentais, mediante encaminhamento a este
]ibuual, no prazo de quinze dias, de documento expedido por érgdo competente a respeito do assunto.

Também estou de acordo com a determinacde aquela secretania para que. em futuras licitagdes envolvendo
Wursos federais, observe procedimentos estabelecidos na Lei 8.666/93 2 art. 37 da Constituigdo Federal por ocasido
diP avaliacio da qualificagdo técnico-operacional e da gualificagic econdmico-financeira das empresas licitantes.
ofctivando permitir a participagae de maior nimere de empresas potencialmente interessadas. e assim. garantir a

ervancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa pars a administragao.

Sem embargo. repetindo falha presente em outras empresas estatals. decomrente de avséncia de orientagdo do
l\ﬂnistério do Plangjamento, Orcamento & Gestdo, observou-se gue 05 contratos em vigor ndo estio regularmente

wirados no Siasg. conforme exige o art, 18 da Lei 10.524/2002 (LDO/20G3). justificando determinacgio de
déneias a respeito.

Por fim. cumpre comumcar 4 Comissio Mista de Planos. Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Cengresso
Tul;:innal a situagdo encontrada e arquivar o processo.

Anle o exposio. acolho os pareceres ¢ VOTO por que o Tribunal aprove o ACGRDAO que ora submcto a

eciagio deste Plenario.

,-Q Como exposto no relatdrio. o conjunto das falhas ¢ imepularidades venlicadas em auditoria impdem a adogiio,
)

Sala das Scssdes, em 3 de seterabro de 2003,

Walton Alencar Rodrigues
Ministro-Relator

ACORDAO 1284/2003 - Plenério - TCU

. Processo 1TC 009.678/2003-1

. Grupo | - Classe V - Relatorio de Auditoria.

. Interessado: Conpresso Nacional.

. Intidade: Secretaria de Seguranga Pablica e Defesa do Cidadao de S8anta Catarina - S5PDYSC.
. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Pablico: Nao atuou.

. Unidade técnica: Secex/SC.

. Advogado constituido nes autos: ndo consta.

Fa ) 2 Lk e et bt e

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutides estes autos de Auditoria nas obras de construgio, amphagio, reforma e
a%“rclhamcmﬂ dc  cstabelecimentos  penais em Santa Catarina vinculadas ao  Programa de  Trabalho
198421 .0661.1844.0010, cm cumprimento ao subitern 9.1 do AcéHrddo 17172003 - Plenario - TCLU, relerenle ao
F:-obras 2003,

ACORDAM oz Ministros do Tribural de Contas da Unifio. reumidos em sessdo do Plendrio. ante as razdes
e&ostas pelo Relator ¢ com fundamento nos artigos 19, inciso 1. ¢ 41. inciso [ da Lei 8.443/92, em:
&

o.ooo.oooooooo.%

9.1. determinar & Scerctana de Estado da Justica ¢ Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC Jie:
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@ 9.1.1. comprove a repularidade do projeto de consirugiio da Penitencidria Industrial de Joinville/SC, no que se
rgere as questdes ambicntais. mediante cncaminhamento a cste Tribunal. no prazo de quinve dias. de documento
%}cdido por drgdo competentc a respeito do assunto;
4.1.2. qui em futuras licitagécs covolvendo recursos fodorais:
® 9> por ocasifio da avalia¢io da qualificagdo téemeco-operacional das empresas hicitantes:
® 91211 nio resinnga 4 apenas wm conlrate a comprovagho da execucdo de obras com caracteristicas
ofrpativers com o objeto licitade. em conformidade com o inciso XX1 do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso [ do §
Ia:ln art. 3° ¢ inciso 1[ do art. 30 da Lei 8.666/93:
0.1.2.1.2. ¢ relaghio 4 fixagfio dos quantitativos minimos j& cxecutados, ndo cstabelega percentuais minimos
avima de 50% dos quantitativos dos itcns de maior relevancia da obra ou servigo. salvo em casos excepeionals. cujas
j@hificativas para tal extrapolagiio deverfio estar tecnicamente explicitadas. ou no processo licitalério. previamente ao
l@:amente do respectivo edital, ou no propno edilal e seus anexos, em obsenvineia 2o incise XXI do art. 37 da
l"'nstitui-;ﬁo Federalk; inciso 1 do § 17 do art. 3° e inciso 1T do art. 30 da Tei 5.666/93;
9.1.2.1.3. n&o inclua item sem relevancia ou sem valor significative entre aqueles que serio utilizados para a
c’mpmva-;ﬁo de execugao anterior de quantitativos minimos. a exemplo do item Pavimentagdo com CBUQ, cujo valor
Mhfcrior a 3% (trés por cento) do valor orgado da obra. em obedigéncia ae inciso XX do art. 37 da Constituigéo
Weral: inciso 1do § 17 do art. 3° da Lei 8.666/93 ¢ com analogia ap § 1%, inciso I, do art. 30 da referida lei, que limita
;npmvaqﬁﬂ da qualificacio técnico-profissional ds parcelas de maior relevincia e valor signilicative do objeto da
litaqﬁn. conforme decidido na Decisdo S74/2002 - Plendno - TCUL Ata 17/2002. sessdio 29.5.2002;
9.1.2.2. na avaliacao da qualificagido econdmico-financeira das proponentes. observe a exigéncia contida no art.
859 da Lei 8.666/3. quanto a obrigatoriedade de justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis & seus
res previstos no cdital de licitagédo;
@ 9.1.2.3. observe o art. 40, §2°, incisos 1, Il e IV. da Lei 8.666/93, quanto a obrigatoriedade da atualizagio da
ilha de quantitativos de servigos ¢ materiais ¢ do memeorial descritivo. da obra correspondente, previamente ac
lﬂﬁiamento do respective edital licitatorio, a fim de evitar questionamentos dos licitantes e corregdes das informagdes
nte a licitagdo, ¢ 0 adiamento da recepgio ¢ abertura da documentagio relativa a mesma:
2.1.3, providencie o registro de todos os contratos a serem firmados no Sistema Integrade de Administragio de
YPvicos Gerais do Governo Federal - Siasg, nos termos do art. 18 da Lei 10.524/°2002 - LDO/2003:
.2. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatorio e vote que a fundamentam, 4 Comissao Mista
Planos, Orgamentes Pablicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso Nacional. esclarecende que nao foram identificadas
ifeoularidades graves relacionadas ao Programa de Trabalho 25.752.0291.3995.0014;
2.3, apensar o presente processo ao TC 015.163/2001 -0, para subsidiar sua instrugio.
@

‘ 10. Ata n® 34/2003 - Plenario
® 11. Data da Sessdio: 3/9/2003 - Ordindaria

12, Especificacio do quorum:
@ 12.1. Mmistros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Humberto Guimarfes Souto.
Alyison Motta, Walton Alencar Rodngues (Relator), Ubiratan Aguiar. Benjamin Zymler ¢ os Ministros-Subslitutos
I d@coln Magalhics da Rocha ¢ Augusto Sherman Cavalcant:.
12.2, Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELOD
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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LLCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral

............’..............................
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GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO
TC 009.678/2003-]

NATURLZA: Relatdrio de Auditoria
UNIDADE: Sccretaria de Scpuranca Puiblica ¢ Defesa do Cidadio de Santa Catarina
INTERESSADC: Congresso Nacional

SUMARIO: Relatorio de Auditoria. Fiscobras/2003. Obras de construgdo, ampliagao, reforma e aparelhamento
estabelecimentos penais em Santa Catarina. Auséneia de irrcgulandades graves, Auséneia de registro no Siasg dos
cthtratos em vigor, conforme exige o art. 18 da Ler 1052422002 (I.DOY200G3). Determinagiio ¢ recomendagdo.
(Qmunicag:ﬁo a Comissio Mista de Planos, Orgamenios Pablicos ¢ Fiscalizagio do Congresso Nacional. Apensamento.

Fooeo0e0eeese

Cuidam s autos de Relatorio de Auditoria nas obras de construgde. ampliagie. reforma ¢ aparclhamento de
dibelecimentos penais em Santa Catarina, vinculadas ao Programa de Trabalho 14.421.0661.1844.0010, em
cumprimento ao subitern 9.1 do Acorddo 17172003 - Plendrio - TCU, referente ao Fiscobras 2003,

Destaca a equipe de auditoria gue a construgdo da Penitenciana Industrial de Joinville/SC, em regime de

ragdo enire os governos lederal e estadual, na regido norte do estado. visa 4 regionalizagdo do sistema penal

nense e, ainda, a reselugdo do problema da superpopulagiio carceraria no estado.
® A época da auditoria, as obras ainda ndo haviam sido iniciadas. estando as mesmas em fase de licitagio para
. . o Oy
caltrataqan de empresa construtera {Concorréncia 107/558P2003). _

A licitagdo, cujo recebimento da documentagdo ocorreu em 16.6.2003, refere-se a primeira parte das obras da
Mhitencidria Industrial de Joinville/SC, correspondente a 270 {duzentos ¢ setenta) vagas para detentos ¢m regime
fi@hado.

Como o Conveénio MJ 3472002, que d3 suporte financeiro a essas obras, prevé 312 (trezentos e dozc) vagas cm

Planc de Trabalhe, as vagas remanescentes serdc objeto de sepunda licitagBio. que correspondera 4 scpunda etapa
ili obras. Fssa dltima etapa encontra-se em fase de adequacdo do projeto basico existente ¢ sera custcada com
ursos da contrapartida do estado. prevista no convénio com o Ministério da Justiga.
® Relativamente a hicitagdo em andamento. a equipe de auditoria questionou o Governo de Santa Calarina sobre
r'.)msas exigéncias de ordem econdmiceo-financeira e técnica para habilitagio no certame, constantes em edital. As
vg:nstas oferecidas pela Comissédo Permanente de Licitagio. por meio do Oficio 131/CPL/SSP/2002, de 13 de junho

(X

2003, dac conta de que modificagdes foram promovidas no edital a fim de abrandar as exigéneias e perminr uma

aMpla participagdo das empresas potencialmente interessadas no certame licitatério. Corrobora essas alirmacdes o fato

onstar na Ala da Reuniio de Abertura dos Envelopes de Tlabilitagao da Concorréncia 107/S8P/2003. o registro da
ipagdo de quinze empresas no processo licitatorio.

Asscvera a equipe de auditoria que 1rés aspecios parecem jushilicar a expedicdo de recomendacio ao Govemo de
Santa Catarina. no sentido de adequar. emn futuras licitagdes. as exigéncias editalicias aos niveis praticados na
e@nﬂmia, particularmente no setor piblico, de modo a perrmtir 2 mals ampla concorréncia de possivels interessados
Iﬂ)res‘ra';ﬁ.n dos servigos.

@ Scpundo a cquipe de auditoria, outro aspecto que merece ressalva nessa licitagio ¢ a faita de atualivagdo da
ilha de quantitativos de servigos & matenals e do memonal descritivo correspondente, previamente ao langamento

Ehrespectivn edital liciaténio, o que ensejou questionamentos dos licitantes. exigindo corregdes das informagdes
anie 0 certame. o que ocasionou adiamento da recepgdo ¢ abertura da documentagio no procedimento licitatorio.

Ao Ninal, a equipe de auditoria propde recomendagdio a Secrctaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa
(if#arina - SSPDC/SC para adogio das seguintes providéncias:

® al com suporte no art. 43, L da Ler 8.443/92, c/c art. 31, 11, da INTCU 0995, ¢ art. 250, I, do RITCU. e de
do a ser atendido o disposto nos arts. 3°, caput ¢ § 17, 1. 30, § 3° ¢ 31, § 5° da Lei 8.666/93. com suas alteragdes
;Qleﬁures, e, ainda, em conformidade com a Decisdio 4172000 - Plendrio - TCU, sessdo defd.4.02, = permitir ou




000237

Ll’qrum' aos niveis preticados no economia, porficularmente no Setor Piblico, as exigéneias editalicias paru fins de
MY ilitagdo em fituras ficitagGes, em particular quanto o execugdo prévia de quantitativo minimo de obra nio apenas

um inico contrato. indice de endividamento geral ndo inferior a 0,30, e indice de liquidez peral nio superior a 2.3,
fgrorecendn. assim, wma meis amplo concorréncia, sem comprometer a hom cumprimenio dos respectivos futuros
CIRraloNT e

b} com suporte no arl. 43, 1 da Ler 844392 ¢/c an. 31, T da INJTCU 09/95. e art. 25), 11, do Regimento do
@emo/T.C.1L, e de modo a ser alendido o disposto no art. 40, § 2° [, II e IV, da Lei 8.666/93. com suas alteragfes
ngplenores . afualizar a planitha de gquantitativos de servigos e materigis e do memorial descritive da obra
cgrrespondente, previamente oo lancamento do respective edital ficitatorio, a fim de evirar guestionamentos dos

Hanfes ¢ caorregdes de lais informagdes durante o licitagdo, ¢ o adiamento da recepedio ¢ abertura da documenigdo
i vl & mesmd.
@ Tropde ainda determinacio 4 Secretaria de Fstado da Justica e Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC para
fprio de providéncias quanto a4 comprovagae da regutaridade do projeto de construgdo da Penitenciaria Industrial de
Jganville/SC. no que se refere as questdes ambientais, encaminhando a este Tribunal a decumentagio expedida por
ésﬁo competente a respeito do assunto.

Também propde o arquivamento, juitando copia deste relatorio. voto ¢ decisfo ao processo TC 015.163/2001-0,

ra tramita nesta Corte de Contas.

‘2"0 titular da Secex/SC propde determinagao 3 Secretaria de Listado da Sceuranga Piblica ¢ Delesa do Cidaddo

R que adote as seguintes providéncias. verbis:

@ . 1} em futuras ficitagdes envolvendo recursos federais:

1w} na gvaliogdo da qualificacdo técnice-operacional das empresas ficitanes:

@ /ul)ndorestrinia a apenas um contralo a comprovacdo du execticdo de obras com caracleristicas compativels
o efjeto ficitado, em conformidade com o inciso XX! do art. 37 da Constituigde Federal, inciso o 3 1° do arr,

3‘3 inciso e art. 30 du Lei n® 8 666793

1w 2} quando da fixagdo dos quantitativos minimos jd executados. nilo estabeleca percentuais minimos acima de
»; feingtivnta por cento) dos quantitativas dos itens de maior relevdncia da obrasservign, salvo em casos
diepcionais. cujus justificativas pava tal extragpolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
{igtatorio, previamente av langumento do respective Edital. ou no proprio Edital ¢ sens anexas, em respeito ao inciso
)‘I do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso [ do § {°do art. 3° e inciso H do art. 30 du Lei n° 8 66693 ;

fad) ndo inclua item sem relevdncia ou sem valor significative entre agueles gque serdo wilizados parn a
(’Hprm-‘ar;&u de execugdo anterior de quaniitatives minimos, a exemplo do item Pavimentagdo com CBUO, cujo valor
Aferior u 3% {trés por cento) do valor orgado da obra, em ohediéncia ao inciso XXI do art, 37 du Constituiedo
.’"m’; incise fdo § 17do art. 3%da Lei n® 8666793 e analogia ao § 17 inciso § do art. 30 da referida Lei, gue limita

camprovacdo da qualificacdo técnico-prafissional "Gy parcelas de maior relevdnciu ¢ valor significativo do objetn
%Iicfra;a‘a | conforme j& decido pefo TCU (Decisdo 37472002 - Plendrio, Ata 172002, Sessdo 29:05/02):

{.b) na avaliagdo da qualificacdo econdmico-financeira das proponentes, observe a exigéncia contida no art.
B 55° da Lei n° 8.666:93. quanto & ebrigatoriedude de fustificar. ro processo licitaiério. os indices comdbeis e yeus
vifores previstos ne edital de lclrugéo:

f.c) observe o ari. H0, § 27 incisos 1 i e IV, du Lef n® 8.666:93, guonto & obrigatoriedade da atualizagdo da
pgnﬂ’}m de quantitalivos de servigos e muderiais ¢ do memorial descritivo. da obra correspondente, previamenie ao
IMcamento do respective edital licitarério, o fim de evitar questionamentos dos licitantes ¢ correcdes de iuis
iMormacdes duranite a ficituedo, ¢ o adiamento da recepedo ¢ uberiura da documentacdo relativa a mesma:;

@ 2 envie a este Tribunal, no prazo de 13 dias. o documeniogdo comprobatoria da reguluridade com a legisiacdo
oggbiental, referenie as obruy da Penitencidria Industrial de Joinvitle™

E o relaiorio.

0000 OSS
(
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TRIARL ™Al [P C{WTAY A U‘\H:\U T-016 9
ACORDAO N® 2383/2007 - TCL - PLENARIO

1. Processo n.,” TC - 016.97272007-7

2. Grupo 1l - Classe ¥V - Auditoria

3. Interessados: Srs. Vileeu Francitsco Marchett (CPF 169.031.969-00), Olicie Quintilhano de Oliveira
(CPF 124.987.421-15). Emiliano Thas da Silva (CPF 021.777.571-34). Hidcraldo Luiz Caren (CPF
323.497.930-87% Luiz Munhoz Prosct Nmior (CPE 459.516.676-15), Divine Moraes Coelho {CPE
(45.831.241-04). Nilton de Britto (CPF 140.470.121-4%)

4, Entidade: Secrctaria de Estado de Infra-Esteutura de Mato Grosso - Smlma

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Pabhico: ndo aluou

7. llmidade Técmea: Secex/MT

8. Advopadao constituido nos autos: ndo consta

9. Acodrdao:

Vistos. relatados e discutidos cstes autos de Levantamente de Auditoria realizado no Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNITMT. ne ambite do Fiscobras 2007, com o objetivo de
fiscalizar as obras de construgdo de treche rodovidrie — Divisa MS/MT — Divisa MT/PA - na BR-163 -
no Estado de Mato Gresso.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do Plenano. anle as
tazdes expostas pelo Relator. em:

9.1. determinar a4 Secretana de Estado de Infra-Estrutura do Estade de Mato Grosso que. nos
procedimentos licitatérios futures que envelvem a aplicagdo de recursos federais, abstenha-se de:

9.1.1. exigir comprovagio da qualificagdo écnica dos hellantes de llens de menor relevincia e valor
significativo do objeto da licitacao. de acordo com o art. 37, incise XXI, da Constituigdo Federal, art. 3°. &
1%, inciso I e com o art. 30, § 1° meiso [, ambos da Lei n® 8.666/93;

9.1.2, cstabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
releviinea da obra ou servigo, salvo ern casos excepcionais, cujas justificalivas deverdo estar lecnicamente
explicitadas no processo administrativo anterior ac langamento do respectivo edital, ou ne proprio cdital e
seus anexas, em observincia ao art. 37, inciso XX da Constiluigio Federal, art. 3%, § 19, inciso I. e art.
30, inciso 1. ambos da Lei 8.666/93;

9.1.3. exigir namero mimmo ou certo de contralos/atestados para comprovar a aptidio técnica dos
licitantes, excete quando o estabelecimente de um numero definido for justificado ¢ expressamente
considerado necessirio 4 comprovagdo requerida. em conformidade com o art. 37, inciso XX1, da
Constituigao Federal. e com o art. 30, inciso 11, ¢ §§ 3% ¢ 5° da Lei n® 8.666/93:

9.1.4. vedar o somatorio de atestados para fins comprovagiio da qualificac3o éenica dos licitantes,
nos casns em gue a aptidio técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado, om consondncia com o art. 37, inciso XXI, da Constutwigio Federal, e com o art. 30, inciso 1. da
Lei n® 8.666/93;

9.1.5. autonizar o inicie das obras sem gue haja a prévia expedigde da Licenga de Instalagio cmitida
por orgdo ambiental competente, em consondineia com o art. 19, inciso I, do Decreta n® 99.274/1990.

0.1.6. incluir pregos unilanos superiores aos valores constantes do Sistema Sicro do DNIT no
orgamento. no edilal ou em seus anexos, sem antes fazer constar do procedimento licitatdrio justificativas
técnicas. acompanhadas de cilculos analiticos detalhados para cada item de servigo, que demonstrem a
adequagio dos valores adotados, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal,

9.2 determinar, ainda, a Secretana de Esilado de Tnfra-Fstrutura do Estado de Mato Grosso §
cncaminhc i Secex/MT deste Tribunal, copia do novo edital de licitagho a ser lancado com vis
conlratar servigos de pavimentagio da BR 163/MT. entre Guarantd do Norte e Divisa MT/PA, tho lg
seja publicado.

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpones — DINIT que:

9.3.1. avalie a conveniéncia de se aditivar ou rescindir o Convénio Siafi 562053, que teata Y.
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das caracteristicas basicas do projeto geométrico da obra para rodovia Classe [I, remetendg a Secex/M 1
deste Tribunal relatério conclusivo no prazo de 90 dias;

9.3.2. laga constar da documentagio que subsidia a celebragiio de convénios a respectiva licenga
ambiental prévia, em obediéncia ao art. 2°, {Il-A. da IN-STN (197,

0.4, comunicar o teor desta deliberagio a Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Mato Grosse e
ao DNIT/MT;

9.5, arquivar o presente processo.

10. Ata n® 482007 — Plenaric (Sessiio Ordinaria}

11. Data da Sessao: 14/11°2007 — Ordinana

12. Codigo eletrdnico para lecalizagio na pagina do ICL na Internet: AC-2383-48/07-P

13. Especificagiio do qudrum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira {na Presidéncia). Valmir Campelo, Benjamin Zymler
{Relalor). Aroldo Cedmar ¢ Raimundo Carmeiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavaleanti.

GUTT.HERME PATMEIR A BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no excreicio da Relator
Presidénoa

Fui presente:

LIICAS ROCTA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE ¥V - Plenirio
TC n* 16.972/2007-7

Natureza: Levantamento de Auditoria
Entidade: Secretaria de Fstado de Infra-Lstrutura de Mato
Grosso - Sinfra

Interessados: S, Vileceu  Francisco  Marcheti (CPF
169.031.969-00}).  Olicio Quintilhano de Oliveira (CPF
124987 421-15). Emiliane Dhas da Silva (CPF 021.777.571-
34), Nideraldo Luiz Caron (CPF 323.497930-87), Luiz
Munhox Prosel Junior (CPF 459.516.676-15), Divino Moraes
Coetho {CPF 045.831.241-04), Nillon de Britto (CPF
140.470.121-49)

Advogado constituido nos autos: ndo consta

SUMARIO:  LEVANTAMENTO DE  AUDITCRIA.
TRREGULARIDADES GRAVES COM PARALISACAQ.
ADOCACO DFE MEDIDA  CAUTELAR INAUDITA
ALTERA PARS. OITIVAS. AUDIENCIAS. RESCISAQ
DO CONTRATO N© 173/2006/06/01-ASI].
AFASTAMENTO DIAS RESPONSABILIDADLS,
DLETERMINACOES.

RELATORIO

Cwidam oz autos de T evantamento de Auditeria realizado no Departamnento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNITAT, no dmbite do Fiscobras 2007, com o objetivo de fiscalizar as
obras de construgio de trecho rodoviario — Divisa MS/MT — Divisa MT/PA — na BR-163 — no Estado de
Mato Grosso, relativas ao Programa de Trabalho (PT) 0® 26.782.0236.7F24.0056.

2. Para a realizacfio das obras, o BNIT celebrou os convénios STAFI n® 562053, 579982, 573237,
538221, 573708 e 579983, o pnmeiro com a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura de Mato Grosso e os
demais com as Prefeituras Monicipais de Matupd/MT. Itiquira’MT, Guaranti do Norte/M1, Lucas do Rio
Verde/M 1 ¢ Peixoto de Azevedo/MT. respectivamente (fls. 11871200,

3 Esses convénios somam o valor total de RS 63.342 526,44, sendo que o taior deles & o

cclebrado com a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura de Mato Grosso, cujo valor ¢ de RS
32.008.984.11 (fls. 118/120).

4, Diante do numero de ebras tralado neste processo {seis convénios. com scis convenentes
distintos. 0s quais onginaram seis contratos diferentes) e da numcerosa quantidade de responsaveis
chamados em audiéncia, determinei que cada contrato fosse tratado em processo separado., com vistas a
melhor crganizacio proccssual.

5. Dessa forma, este TC 016.972/2007-7, que inicialmente contemplava seis obras, agora trats
apenas da pavimentagiio da BR 163/MT. enire Guarantd do Norte € a Divisa MT/PA. objeto do convénio
celebrado entre 0 DNIT ¢ a Sinfra.

6. A Sinfra realizou o certame Concorréneia Piblica n® 12/2006. para contratagio dos servigos
de pavimentagio da BR 163. o gue resultou na celebragdo do contrato n® 173/2006/00/00—A8JU com a
empresa Brasileira de Construgdes Ltda. (EBC), ne valor de R$ 31.394 203,95,

7. Diante de indicios de iregularidades graves do tipo IGP apontadas pela equipe de
fiscalizagfo, determinei cautelarmente ao DNIT/MT a suspensdo do repasse de recursos relativbd, ao
convénio n® 562053 ¢ 4 Sinfra a suspensio dos pagamentos e a execugiio das obras de pavimentachio\ds
BR-163/MT, ate que este Tribunal deliberasse sobre o mérito das questdes suscitadas. ‘

i Os indicios de imegularidades praves que ensejaram a adogfio da medida cautelar s3e os
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scguintes:

a) assinatra do convénio, licitagio dos servigos e inicio das obras sem a existéncia da licenga
ambiental;

b) clausulay editalicias restritivas ao cardter competitive da licitagio:

b.1) exigénea de comprovagdo de itens de pouca relevdncia financeira em relagéo ao valor
total do contrato;

b.2} exigéncia de quantitativos minimos em percentuais clevados dos quantilativos a executar
(cntre 74.34% a 78.58%). sem quaisquer justificalivas:

b.3) limitagio da comprovagdo das qualificagdes exigidas em no méaximo dois atestados
técmicos ou certiddes:

¢} exdsténcia de sobrepreco de R$ 976.259.79, puis os pregos de varios dos itens orgados pela
empresa contratada estavam acima dos pregos registrados no Sicro/MBS.

Q. Quanto 3 auséncia de Heenga ambiental, foram cuvidos, além do representantc da Empresa
Brasilcira de Construgdes Lida. (EBC). os scguintes gestores:

a) Vilceu Irancisco Marchetl. Secretario de Infra-estrutura (homologou a licitagao 012/2006-
Sinfra. adjudicou seu objelo e assinou o Contrato 173/ 2006/00/00-ASTU);

b) Emiliano Dias da Silva, Asscssor Especial de Assuntos Juricheos da Sinfra (emitiu parecer
favoravel a realizagio do processo licitatorio 012/2006/Sinfra):

¢} Hideraldo [uiz Caron, Thretor Geral-Substituto e Diretor de Infra-estrutura Rodoviaria do
DI {além de ser signatario, emitiu parccer favoravel a assinatura do Convemo TT-097/2006-00):

d} Luis Munhoz Prosel Junior. Coordenador Geral de Construgiio Rodeviana de DNTT (emitiu
parzcer favoravel & celebragio do Convénio TT-097/2006-001;

e} Ihvino Moraes Coelho, Coordenador da 119 UNIT/DNIT {aprovou o projeto de engenharia
da ohra em guecstio); ¢

f} Nilton de Britto, servidor da Superintendéncia de Obras da Sinfra (emitiu ordens de inicio e
reiniclo de servigos).

10, De acordo com a Secex/MT. o representante da empresa nio aprescnton as razdes de
Justificaivas, Ja os gestores anexaram ac processo copia da Ticengz Ambiental Prévia n® 225/2005,
cmitida em 20 de dezembro de 2005, referente as obras em analise (Anexo 17, 1. 86).

1L Estranha a unidade técnica o fato dessa licenga prévia ndo constar da documentagiio que
subsidiou a celebragdo do convénio entre o DNIT e a Sinfra. A propria lista de conferéncia em que se
analisaram os requisitos para celebragfio do convénio informava a auséncia da licenga ambicntal prévia
{Anexo 3, 1l 37}

12. Todavia. como ndo hd elementos para afirmar que a Licenga Prévia n® 225/2005, so agora
apresentada, emitida em data antcrier a assinatura do convénio. nfo estava valida & época dos fatos,
conclui a unidade enica pela exclusdo da responsabilidade dos servidores do DNIT que participaram da

aprovagdo ¢ assinatura do convénio em andlise. bem como dos scrvidores da Sinfra que trabalharam no
processo licitatério.

13 (bserva, ainda, a Sceex/MT que bl apresentada apenas a Licenga Prévia Ambiental, ¢ nfio a
Licenga de Instalagio. Conclui, portanto, que a unica Licenga de Instalagiio existente scja a de n®
425/2007. concedida 4 Prefeitura de Guarantd do Norte (Anexo 18, fl. 21). Quanto a essa licgnea. a
umdade 1écmea tece as seguintes considerages:

"1 E a Livenga de Instalagdo 42532007 foi concedida & Prefeirura de Guarantd do Noke. ke o
coloca come unica responsavel perunte o IBAMA para atender ds swas condighes: se a Prefeiturk n
participa da execiigdo das obras, ndo podemos falar em cumprimento das condicdes Impostas;

.................v...........'.................
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1.2, mesma gue a Licenca de Instalacdo 4232007 fosse apta. suas condicionantes ndo foram

atendidas fa contratagdo de Supervisdo Ambientad, gque deveria se dur «té 130407 nido foi felta  a

ficitapdo estava em curso em jutho de 2007 ¢ foi suspensa por deferminacdo cautelar deste TOU):

1.3 a Licenga de Instalacdo 4232007 sa abrange o segmento km 106465 km 1070.63, que
Ade pertence ao irecho contratado pela Sinfra. ™

15. Diante dessas constatagdes, entende o analista que baveria possibilidade de responsabilizacio
do Sr. Nilton de Britto, que emitis ordens de micio e reinicio dos servigos sem que houvesse a Licenga de
Instalagdo.

16. De acordo cam a unidade técnica. o 5r. Iiiton de Britto alega:

“i0.1. as providéncias de Nicenciamenio ambienfal ficaram a cargo do DNIT. conforme
eldusufa oitova do Convérie TTAG7 200604

1.2 6 DNIT obreve a Licenca Prévia 2252003, davada de 200127220003, com validude e 4

LR

i3 de posse dua mencionada licenca prévia. até mesmo pelo gque flieow oworizada o
executar ng faixa de dominio, foi dada em 30062006, a ordem de inicio dos servigos, sendo gue
imedintamente apos, aleriado du auséncia de wma empresa pava desenvolver a gestdo ambiental, foi

doda a ordem de paralisacdo. no dia seeuinte, Em decorrincia dessa qutorizacdo. nenhum servico foi
realizadoy na rodovia

10,4 a Prefeitura de Guarantd do Norte firmon convénio com o DNIT para execuedo da
pussugem urbana do segmento [ ] km 106320 o km 106730, enguanto gque a licenca obiida pela
Prefeitura Municipal [, ] corvesponde ao seemento do km {06463 ao km 070,65

1.3, 6 DNIT optou por aditar o segmento entre o final do trecho conveniado pela Prefeitura
¢ 2 inicio do frecho conveniado pela Sinfra;

0.6, em 26 de junho de 2007, a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente do DNIT informon da
possibilidade da Sinfra executar as obras no segmento cuja Licenga de instalacdo ja havia sido emitida;

HLZ a Qrdem de Reinicie dos Servicos foi dada em 020707 a partiv do km 106780
imesma anfes que fosse formalizado o adifivo que alteraria o inicio do segmenio);

I8 o referido aditivo ja estava em vias de ser formalizado;

{108 o5 servigos se resiringiriam a wme extensdo de 3.7 3om, em gue ja haveria a Licenga de
Instalocdo 425372007,

I 1. tide fogo o TCU guestionou g situagdo do contrato. foi dada ordem de parafisagde dos
Servicos!

1011 as servicos sdo agutorizados aié o limite dos valores ja empenhados: & época ja tinkam
sido empenhados RS 1200000 .00

17. Verifica a unidade técnica que, de fato. consta do Anexo 18, f1. 19, o oficio emitido pcla
Coordenagio-Geral de Meio Ambiente do DNIT, no qual este 6rgdo afirma a possibilidade de utilizacao
pcla Sinfra da hicenga concedida 3 Prefeitura de Guarantd do Norte. No entanto, a Secex/MT propoe a
rejeicio das razdes de justificativas do Sr. Nilton de Britto e a aplicagdo de multa ac gestor, om razio de
entender que restaram, ainda, as seguintes mregularidades:

a) ndo obstante o item 2.3 da Licenga n® 425/2007 estabelecer a necessidade de contratacio de

empresa de supervisao ambiental. até dia 15/04:2007. para acompanhar as obras, tais servigos nio foram
contratados e o Sr. Nilton sabia dessa situagio;

b} a citada licenga de instalagfio se relena a um trecho que sequer fazia parte do trecho oble
do contrato celebrado entre a Sinfra ¢ a EBC;

¢) ¢ incoerente o fato de que uma licenga concedida 4 Prefeitura de Guaranti do Norte 3
apta a liberar o inicio das obras conduzidas pela Sinfra, uma vez que. perantc o IBAMA. a Prefeitura §
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tnica responsavel pelo atendimento das condicionantes postuladas na licenga.

18 No gue tange as cldusulas restntivas ao carater competitivo da licitagio, foram ouvidos em
audifncia os scguintes pestares, juatamente com o representante da EBC:

a) Olicio Quintilhano de Oliveira, Engenheire Gerentz de 1MP/Pavimentag3o e Restauracio
da Sinfra {emitiv justificativa para os servigos de pavimentacdo, com exigéncias restritivas a
competitividade):

b} Eduarde Tomio Dwashita, Assessor Fspecial de Ticitagdes da Sinfra (assinou o cdital
012/2006-Sinfra);

¢) Vilceu Francisco Marcheti. Secretario de Infra-estrutura (homologou a Heitagso 012/2006-
Sinfra, adjudicou seu objeto e assinou o Contrato 1732006/00/00-A5J17.

19. €3 5r. Olicto Quintilhane de Oliveira ¢ o representanite da EBC ndo apresentaram as razdes de
justificativas. No essencial, os demais gestores argumentaram o seguinte:

a) ndo ha afronta gos dispositivos legails pois estes ndo estabelecem, expressa ou tacitamente.
03 perccntuais a sceem adotados:

b) em que pese a Lei n° B.666/93 se referir a “parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo”. deve prevalecer a idéia de welo prevista pelo legslador. possibilitando a selegiio de
empresa com capacidade técnica suficiente para executar a obra licitada ¢ com a qualidade exigida;

¢} o conjunto dos itens de maior relevancia representam 33.72% do total da obra orgada. (s
itens de pequena participagio. considerados em conjunto. formam wm todo relevante;

d) ¢ subjetive afirmar que feram solicitados percentuais clevados dos quantitativos minimos;
as exigéncias solicitadas nfo inibem a eompeti¢do. mas visam selecionar empresa de qualidade técnica
que apresentard 4 proposta mais vantajosa para a Administragio.

20. A unidade técmca rejeilou as alegagdes apresentadas e propds a aplicagho de multa aos
gestores fundamentada nas seguintes justificativas:

a) de fato, a Lei de Licitagbes ¢ Contratos nfo trar expressamente quais os percentuais de
exigéneia que devem ser adotados. E a jurisprudéncia deste TCU que tem cvoluido no sentido de
considerar elevados percentuais acima de 50% (Acdrdios 1.284/2003-TCU-Plendric e 2.088/2004-1C1-
Plenario, Decisao 1.640/2002-Plendrio). Neste allimo, o Tribunal considerou itregular a exigéncia em
torno de 60% dos quaniitativos a executar, valor bem inferior aos percentuais questionados neste processo
(76.82%: 77.34%; 78.58%: 76,66%: 74.34%: 76.10%; 78.27%);

b} o proprio historico da Lei n® 8.666/93 vai ao encontro dos argumentos acima. O projeto da
Lei de Licitagdes previa originalmente, em relagdo 3 capacitagio téenico-operacional, que se exigissc
comprovagde de o licitante ter executado “guantitarives minimos ndo superiores a 30% (cingiienta por
cenia} dagueles previstos na mensuragdo {17 Este normativo foi vetado por se considerar que permitir
uma cxigéncia de até 30% poderia afastar diversos concorrentes;

c} podem ser admitidas exigéneias acima de 50%. desde que expressamente justificadas. Tais

justhificativas ndo foram aprescntadas. (s responsiveis se limitaram a declarar que € subjetivo afirmar que
uma exigéncia de 73% do que se pretende executar seja restritiva:

d) em relagdio a comprovagéo de expenéncia de itens de pouco valor, a Lei n° R.666/93 & clara
a0 Lirmitar 3 exigéncia aos itens de mator relevincia g valor significative. Talvez, num caso cxcepeional,
se admitisse a exigéneia de comprovagio de experiéneia para um item de pequeno valor. mas de destacada
importancia deniro da obra; no entanto, ndo foi o caso;

€) ndo ¢ suficicnte somar os custos de todos os itens para os quais sc exigiu comprovacip o
experiéncia, chegar num percentual de 33.72%, e afirmar que este valor & representativo. O fato &
intcgram este valor de 33,.72% parcelas de 1.70%. 2.02%. 2.50%, 2 .59% e 2.81%. \

21. Por fim. a unidade técnica cita o exemplo da Decisdo 574/2002-TCU-Plendrio, que tralou

>
>
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obras na Via Lxpressa Sul/SC. na qual o Tnbunal considerou irregular a exigéncia de comprovagio de
execugdo anterier em servigo correspendente a 2.70% do total do orgamento claborade pelo DER-5C.

22. No que concerne ao sobrepreco. foram chamados em audiéneia os pestores abaixo
relacionados. bem como o representante da EBC:

a} Olicio Quintilhano de Oliveira, que elaborou o orgamento do cdital 012/2006-Sinra;

b) Vilceu Francisco Marcheti, Secretario de Infra-Estrutura. que assinou o edital, homologou a
Licitacio n® 12/2006-Sinfra. adjudicou o obyeto e assinon o Contrato 173/2006/00/00-ASJU,

23, O representante da EBC ¢ o Sr. Olicio Quintilbano de Oliveira nfo apresemaram as rasbes de
justificativas. Fm sintese. o Sr. Vilceu Francisco Marchen argumentou:

a) segundo os cdleulos da cquipe de auditoria o sobreprego serna de R 976.259.79. para um
contrato de R% 31.394.203.95. 0 que representa 3.1%:

b) o Sicro/DNIT considerade nessa analise tem a sua base de pesquisa em Campo Grande,
Mate Grosso do Sul; “apenas para se ter uma idéia. Cumpo Grande/’MS estd distante de Onarantd do
Norte 1.432.5km™

c) “ndo se necessita buscar nenhum grgumento especial para emtender gue o cusio realmente
aplicado em CGuarantd do Norte € superior aguele previsto ag tahela SICROZDNTT, composta em Campa
(rrande™:

d) “rdo se pode impor dy empresay imteressaday na Holtagdo, assumir esse encargo. of sim,
estaria restringindo a participacdo de empresas ow. até mesmo. transferindo para a empresa wm cusio
gite ¢ de responsabilidade do Fytado™; 0 que representana enriquecimento semn causa da Administracio.
O Cadigo Civil veda o enriquecimento scm causa,

¢) a Sinfra utiliza. na elaboragdo do seu Boletim de Pregos Referencial, a mesma Metodologia
e Conceitos do Manual de Custos Rodovidrios do DNIT. O Manual de Custos do DNIT destaca sua
condicdo de mero referencial. O proprio TCLU ja decidiu nesse sentido - Decisdo 1.088/2001-Plenario,
referente a indicio de superfaturamento nas obras da BR 342/ES;

fy a Sinfra vem implantando gradativamente elaboragio de or¢amentos cspecificos para cada
obra;

2) na obra cm questiio, “temos a safientar u total transparéncia na elaboracdo de orgamento,
gue originoy o edital. embasado nos dados do Boletim de Dez/-Sinfra. donde alteramuas o LDJ, que era dy
30% para 23,9%, wtifizado para obras do DNIT, assim como alguns insumos pesquisados na regido. que
sdo senxivelmente discrepantes com o do Boletim, que ¢ pesquisado para a grande Cuiaba ™,

h) “ndu se justifica a wiillizacdo do Boletim de Pregos do Fitado de Mato Grosso do Sul como
pardmeire. tendo em vista g Sinfra elaborar wm Bolerim, com a mesma sistemdtica do DNTT, entretanto,
Jazendo a pesquisa de mercadp para o Estado de Mato Grrosse™,

1} “ndo devemos fazer Hages sobre pregos unitdrios sem conhecimentao da metodologio
aplicada, bem como da cotagdo dos materiais, equipamenfos ¢ mdo de obra”.

24. Ante os argumentos aprescntados pele gestor. a unidade técnica expiie o que se segue:

a) quanto a wilizagio do Sicro2/DNIT como referencial maximo de pregos, apesar da tese
contraria defendida no voto conduter do Acdrdie citado pelo responsavel, o posicionamento mais recenlte
do TCL € justamente no sentide de que os pregos constantes da tabela Sicro ¢ o pardmetro maxinio
admissivel para a regularidade dos precos unitarios de obras piblicas rodoviarias {Acdrdie §.379/2004-
Plenario):;

b} quanto ao fato de se utilizar o Sicro referente a Mato Grosso do Sul, realmente ndc
adequado. b perfeitamente possivel que uma obra feita no nerte de Mate Grosso contenha it
caros que os cotados em Campe Grande. Nio se nega este fato. Apenas se exipe a justificaco do
acima do Sicro:;

.....l......‘....”...........'...‘.0............




000246

TRIDUNAL DL CONTAS DA URIAO TC016.972:2007-7
¢} A ulilivagdo do Sicro/™MS. apesar de realmente nio ser a melhor epgio. niie ¢ inadequada
pelos seguinies molivos:

¢.11 a propria Supenniendéncia do INTT em Mato Grosso utiliza o Sicro/MS nos orgamentos
de suas licitapdes.

¢.2) mesmo utilizando o Sicro/MS, em licitagdes com grande numerc de licitantes. a
Supecrintendéncia do DNIT em Mato Grosso consegue descontos muite clevados {ex: concoméncias
04106 ¢ 062/06. com 15 ¢ 14 empresas participantes ¢ propostas com descontos médios de 30,53% e
30,44% em relagdio ao valor orcado):

¢.3) o Sr. Vilceu Marcheti, Secretdrio de Estado de Inlra-Fsiruturz, emitiu declaragio
{entregue ao DNIT. para fins de obtencdo do convénio — fl. 66 do Anexo 3) de que todos os pregos
unitarios do orcamento estavam de acordo com o Sicro. Se ndo hi divulgacio de pregos para Mato
Grosso, e no periodo em analise nao foram divulgados os pregos para a Regido Centro-Oeste, entendemos
gue esta declaracdo visava justamente o Stero/MS;

¢.4) para a cmpresa vencedora da licitagio. os pregos de Sicro/MS ndo foi o problema. Os
problemas que resultaram em sobreprego foram as injustificadas alteragdes nos indices de produtividade
de vanos servicos e o alle valor da mio-de-obra. 0 que nio ¢ justificavel pelo falo da obra ser executada
no norte de Mato Grosso;

d) szria necessdrio justificar custos acima do Sicre. Nio se trata de exigir que as empresas
ofertem pregos abmxo da eotagio frita em Campo Grande. O que se exipe ¢ a demonstragio de que um
dadoe custo, numa dada regido. € consideravelmente maior que o do Sicro. Hi que se ponderar que os
precos do Sicro sio consideravelmente sencrosos.

25, Considerando que foram executados apenas 3.15 km da obra e que o percentual do sobreprego
¢ baixo em relagdo ao custo total {cerca de 3%). entende a unidade 1éenica gue estd minimizada a
importincia do sobrepreco, razio pela qual propde que o Tribunal releve a irregularidade.

26. Acrescenta o analista que ¢ Secretinio de FEstado de Infra-Estrutura, Sr. Vilceu Marcheti.
informou que o DNIT recomendou & Sinfra que fossem tomadas providéncias no sentido de enquadrar as
caractenisticas bdsicas do projeto geométrco da obra para rodovia Classe I1. Diante disso ¢ das guestdes
levantadas pelo 1'CL) no dmbito deste processo, afinmou o citade Secretdno que o mais vidvel seria a
rescisfio do contralo.

27 Dessa forma, concln o analista pela rescisfio do contralo e pela anulagdo da licitagiio. haja
vista a alteragdo do projeto geométrico proposta pele DNIT e a presenga no edital de licitagdo de clausulas
restritivas 4 competitividade, razdo pela qual sugere, além das propostas de multa ja mencionadas
anlenommente:

a) deterrminar & Secretaria de Estado de Infra-Estrutura de Mato Grosso gue anule a referida
licitagao & ¢ contrate dela decorrente:

b} determinar ao DNIT que avalie a conveniéncia de sc aditivar ou rescindir o Convénio Siafl
562053, que trata da pavimentagdo da BR 163/MT — trecho Guarantd do Norte — Divisa MT/PA. em

virtude das muodancas decorrentes da alteragdo de classe da rodovia. remetendo a este TCU relatorio
conclusivo no praze de 90 dias;

¢) determinar A Sceretaria de Intra-Fstrutura de Mato Grosso que, nas fuluras contratagdes
custeadas com recursos lederais:

c.1} abstenha-sc de inserir, nos editais de licitagdes, clausulas que exijam comprovagio de
cxperiéneia anlenior de itens pouco significativos ¢ cm percentuais muito elevados dos guantitativos a
execular, tendo em vista jurisprudéncia pacitica deste Tribunal;

¢.2) abstenha-se de autorizar o inicio das obras serm gue haja a prévia expedicio da ¢a de
Instalagio, emitida por 6rglo ambiental compctente:

d} determinar ao DNIT que, doravante, entre os documentos que subsidiam a ¢ ¢ de

>
>
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convénios, faca constar a respectiva licenga ambiental prévia, em obediéncia ao artipo 2° {1-A, da [N-
STN 01/97.

28. (3 Sr. Sceretario da Secex/MT., além de tecer consideracdes. em anuéneia 4 proposta do
analista. acerca das questdes referentes as clausulas restritivas da competitividade, acrescenta:

Ufd

72 Em 17 de maia de 2006, o Sr. Vileew Francisco Marcheti, Secretdrio de Infra-Estrutura do
Estado de Mato Grosso (SINFRAMT), declaron. perante o DNIT pava fins de obtencdo de recursos parg
ax abras em guestio gue fanexod, fls. 66)

(...} 05 pregos unitdrios encontram-se de acordo com os pregos do Sistema STCRO ¢ Projero
Aprovado pela Portaria v° 087 de 12 de dezembro de 2003, Por ser expressdo de verduade,
Jirma o presenie. poys fermoy da el ”

i3 Agora vem dos autos o mesmo Secretdrio argumentar {fis. 3712, Anexa 18} que a SINFRAMT
utilizou-se do sen Boletim de Precos Referencial. para justificar o fato de que os precos unitdrios ndo se
encontrant de aoordo com os pregos do Sistema SICRO, conforme demonstra tabela as fis. 82

FE A declaragio originalmente prestada pelo Sv. Vilcen Marcheri, Secrerdgrio de Infra-estrutura
do Fstado de Mato Grosso, ax fls. 86 do anexo 3, caracleriza, em tese o crime de falsidade idealagica,
previsia no art. 2899 do Codige Pendl. com a agravame do parderafo unico. o gue ensgja o
encaminhamenta do documento com a declavagdo falsa ao Ministério Pablico parg ay providéncias a seu
EHOQE ).

Are 299 - Omitir, em documerio publico o poarticelor, decloreeda gue dele devia consiar, nn nele
inserir ou fazer inserir declaracdn falta ou diversa da que devia xer escrita, com o fim de prefudicar
direita, criar obrigacda ou alterar o verdade sabre fato iweidicamenie relevanite;

Fena - reclusdoe, de ! fum) a 3 feinco) anos, ¢ mulla, se o documento ¢ pablicn. ¢ reclusdo de 7 fumy a 3
firést cros, ¢ mulfa. se v documente ¢ particnlar.

Pardgrafi dmico - Se 0 agente ¢ funciandric pithlico, ¢ comete o orime prevalecendo-se do curgo, ou se
a joisificagdo au afteracdo & de assentaomenio de regisire civil. aumeniu-Se o peru de sexta parle.’

5. Deixando de lado a questdo penal, a declaracdo prestada fol motivo determinante para o

Jormudizacdo do convénio, conforme revelum u andlise do processo de concessdo (s, 3740} ¢ o oficio n°

O3 2000 COEP/SINFRA. de 1770532006 (fls. 43) e em sende falsa tomou ax atos dela dependentes (o
convénio firmado ¢ « ficitacdo procedida), em principio, mudos, ros termas do art. 2° caput ¢ pordgrafo
wnico, aiinea o, da Lei £.717de 29 de junho de 1963,

16. Ocorre, entretanto, gue nem o responsdvel pela irveguwlaridade (o Sr. Vifeeuw Marcheti), nem
as que arcgrde com o dnus de uma eventual declaracdo de nulidade (isto ¢ a Secretaria de Infra-
estrufura do Estudo. o DXNIT e a Fmpresa Brasileira de Construgdes Lida) foram instados a se
pronunciar acerca dessa grave irregularidade.

i7 Pelas razdes expostas, encaminhem-se 05 auies ao gabinete do relator, o Ministro Bewjamin
Zymier, com proposta de gue, prefiminarmente:

i7 i sefa owvido em audiéncia ¢ Sr. Vileew Fruncisco Marcheri, Secretdrio de Estado de Infra-—
exfruturg, pard gque upresente suay reces de jusiificativa pela declaragdo  falsa prestada ao
Departamento Nacional de Infru-estrutura de Transportes no sentido de que () o5 pregos unitdrios
encontram-se de acordo com as precas do Sistemo SICRC ¢ Projeta Aprovadn pela Porraria n® 081 de 12
e dezembro de 2003.", para fins de celebracdo do convénio de niimera SIAFE 362033, firmady entre g
extinia-Secrefaria de Lstado de Transportes de Mato Grosse e o Departamento Nacional de Infra-
estrutura de franspories (DNTT) em 29620006, para a execugdo das obras de pavimentacdo da rodovia
BR 163/MT, divisa MS/MT - divisa MTYPA, subtrecho Guarantd do Norte - divisa MT/PA, segmentyp kni
1070 74 abm 1121,20, com extensdo de 30,66 .

=2 seju oportunizado ao Departamento Nacional de Transportes (DNIT), a Secretaria de -
estrutura do Estado de Mato Grosse (SINFRA'MT). ¢ & EBC - Empresa Brasifeiva de Construcdey
que se manifestem, no praze de 13 dias. acerca da matévia do item amterior, encaminhand s
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mencionadas orgdos cipia deste despacho e da decisdo gque o Tribunal odotar, acompanhada do
relatorio e voros gue a fundamentarem, se for o caso;

18 Por fim. case o Tribunal, acompanhuandy o entendimento do analista responsdvel pela
instrugdo ¢ o despacho do Diretor, enfenda gie 0 processo fji se enconira em condigdes de julgamento do
mérita, propde-se em dacréscimo as propestas as fls. 324/326 a comunicagdo @ Comissdo Misia de
Orgamento Financas e Cortrofe do Congresso Nacional que ndo € recomendavel ¢ repasse de recursos
para as obras de gue ftrata o Contrato {73°22006/:0000-ASH firmado enmre a Secretaria de Infra-
estrutira do Extado de Mato (rasso e @ empresa EBC - Empresa Brasileira de Construcdes Ltda.. em
razdo da nulidade decorrenve dos vicios no Edital de Licitagdo 0122006 Sinfro. e gue o repasse de
FeCursos para a ofwa poderd ser retomado caso sefa providenciado pelua Sinfra a amulacdo da licitacdo ¢
do conirato dela decorrente. bem como providenciada o realicacdo de nova licitugdio para as obras em
gtiestio. "

29, Por fim, cumpre registrar que a Secrelana de Infra-Estrutura de Estado do Mate Grosso
promoved a reseisdo do Instrumento Contratual n® 173/2006/06/01-ASIL, conlorme publicacio no Diario
Oficial/MT, de 31/10/2007 {pag. 7), com fundamento ne inciso XII do art. 78, ¢/c inciso T do art. 79 e seu
paragrafo 2° 1odos da Tei n® 8.666/93,

E o relaldmo.

YOTO

Cuidam o5 autos de Levantamento de Auditoria realizado pela Secex/MT no Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT/MT. no dmbito do Fiscobras 2007, com o objetive de
[tscalizar as obras de construgdo de irecho rodoviario — Divisa MS/MT — Divisa MT/PA — na BR-163 —
no Estado de Mato Grosso.

2 A rescisdo do contralo em analise pela Secretaria de Inita-Fstrutura do Estado de Malo Grosso
demonstra que os gestores agiram comn a diligéneia necessaria para o caso. Além disso, a mencionada
rescisdo contratual evitou que as iregularidades apontadas pela equipe de fiscalizagao gerassem prejuizos
concretos a Administragdo.

3 A equipe de Niscalizagdo detectou indicio de sobreprego no valer de R$ 976.259.79. o quc
corresponde a aproximadamente 3% do valor total da obra - R$ 3139420395, Considerando as
comtroversias acerca dessa suposta imegularidade, porquanto os pregos parimetros utilizados foram os do
Sicro do Estado de Mato Grosso do Sul, e a insignificéncia do sobreprego, uma vez que este corresponde
a 3% do valor total da obra ¢ que foram executados apenas 3.15 kin dos 50 km previstos, entendo que nio
restou caracterizada irregularidade que enseje a responsabilizagio dos gestores.

4, Todavia, em face de a jurisprudéncia recente deste ‘Iribunal {Acordios 1.379/2004-Plenario e
2.088/2004-Plenario) ter afirmado que os preges constantes da tabela Sicro ¢ o parimetro maximo
admissivel para a regularidade dos pregos unitarios de obras publicas redovidrias, salvo circunstincias
excepeionais, tecnicamente justificadas e aceltas, considero conveniente determinaciio a Sinfra/MT nessc
senhido.

5. Considerando, portanto. quc houve a rescisiio contratual, gque hd controvérsia acerca da
existéncia do sobreprego. que eventual sobrepre¢o foi mitigado em face da infima execugio contralual,
enlendo que s¢ tornaram inoportunas as propostas da unidade téenica no sentido de aplicar aos gestores a
san¢ao de mulia prevista na Lei Orgdnica do TCU e a proposta do Sr. Secretario de chamar em audiéneia
em audiéncia o S, Vileeu Francisco Marcheti.

6. No entante, julgo pertinentes as determinagdes propostas pela Secex/MT. so
dizem respeite 4s clausulas restritivas 4 competitividade do certame em anélise, haja vista
desta Corte de Contas no sentido de que:

dudo. as que
{>prudéncia

a) ¢ desarraroada, como forma de comprovacio da qualificagfo téenica dos\libithntes. a
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exigéneia em edital de percentuais minimos supeniores a 50% dos quantitatives dos itens de maior
relevincia da obra ou servigo{ Acordios 1.284/2003-Plenario, 2.088/2004-Plenario ¢ Decisio 1.640/2002-
Plenario,

b} a exipéncia de comprovagio da gualificagdo téenico-operacionat somente ¢ possivel em
relacdo as parcelas de mailor relevancia e valor significative do objeto da licitagdo. com cxcecdo de casos
tecnicamente justificadoes (Decisao 574/2002-Plenario).

¢} ndo se deve Mixar em edital numero minimo ou certo de atestados para comprovar aphiddo
técnica exigida, exceto quande o cstabelecimento de um nimero defimdo lor justilicado e expressamente
considerado necessano 4 comprovagdo requerida (Acorddo 1.937/2003-Plenario ¢ Docisbes 638/2002-
Plenario, 444/2001-Plenario, |.618/2002-Plenirio);

d) compromele o cardler compelitivo da heitagdo a vedagio de somatorio de atestados para
fins de comprovacgoe da qualificagdo técnica dos licitantes. nos casos em que a aptidio 1éemca das
empresas puder ser satisfalonamente demonstrada por mais de um atestado (Acdrddos 1.094/2004-
Plenario. 167/2006-Plendric. 786/ 2006-Plendrio e 1.289872006-Plendrio).

7. Por fim, considero conveniente, também, com o Ate de dar maior efetividade ao controle
realizado por esta Corte de Contas. determinar & Secretaria de Infra-Listrutura do Estado de Malo Grosso
gue encaminhe a4 Secex/™MT, 130 loge seja publicado, o novo edital da licitagdo langado com vistas a
contratar servigos de pavimentagao da BR 163/MT — treche Guarantd do Norte  Divisa MT/PA.

2. Ante o exposto. Voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a apreciagio deste
Plenano.

TCU, Bala das Sessdes, 14 de novembro de 2007,

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 276042012 — TCU - Plenario

1. Processo TC 01401772012~

1.1, Apenso: TC D13 504/2012-6.

2. Grupo |- Classe V — Relatorio de Audiionia,

3. Interessado: Congresso Nacional.

3.1. Responsaveis: Ivan Woll {(CPF 001.164.461-37). Janeide Alves dc Rcsende (CPF
023.137.011-15); Mana Tucia Cavalli Neder (CPF 604.355.938-20%. Validos Auguste Miranda {CPF
175.814.431-91); Valéria Shirley Orth de lesus (CPT 766.952.391-34).

4. Unidades: Secretaria de Estado das Cidades do Governo de Mato Grosso  Scad/MT e Fundagio
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablice: nido atuou.

7. Unidade Técnica: 1° Secretaria de Fiscalizagio de Obras  Secob-1.

&. Advogado: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realivado pela
I? Secretana de Fiscalizagdo de Obras — Secob-1 no precesso de licitagdo da construgdo do novo
hospital da Umiversidade Federal de Mato Grosso — UFMT. cm  Cuiaba™T, chjeto da
concorréncia 3/2012.

ACORDAM os mumstros do Tribunal de Contas da Unifo, rcunidos em sessdo do Plendrio.
ante as razdcs expostas pela relatora, em:

9.1, revogar, com base no § 3° do art. 276 do Regimento Intemo. a medida cautelar
determinada por forga do despacho 4 pega 44 dos autos, em lace de sua perda de objeto;

9.2, determinar a " Sccretaria de Fiscalizagio de Obras que acompanhe a retomada do
processo de licitacio para construgio do nove hospital da Universidade VFederal do Mato Grosso —
UEFMT. representando ao TCU caso necessario. nos termos do inciso VI do art. 237 do Regimento
[nterno:

9.3. dar ciéncia ac Governo do Estado de Malo Grosso, por meio da Seeretaria de Estado

das Cidades (SecidMT), e & Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) das seguintes
irrcgulandades/inconformidades. constatadas na concorréncia 3/2012:

9.3.1. nos projetos, em afronta is normas téenicas pertinentes:

9.3.1.1. divergéncia entre a numeragio da viga indicada na prancha de formas ¢ aguela do
detalhamenta;

9.5.1.2. divergéncia entre 2 quantidade da armadura de um lance do pilar para as barras do
lance seguinte, cuja se¢ho foi redweada (P2, PR. P66, P75, P83 ¢ PR4):

9.3.1.3. falta das especificacdes dos equipamentos de dgua quente. dos detalhamentos do
barrileic (reservalonio), da central de 4gua quente e da FTE. incluindo a cimara de decantagio para o
esgoto radiologico (neste ponto a UIMT deve venficar a questio da separagio dos espotos). Também
devem ser verilicadas as consideragdes utilizadas para permitir que a tubulacdo de incéndio caminhe
dentro da subestac@io ¢ aindaz as ndo indicagties da bomba de condensado ¢ das juntas de expansio
{sistema de vapor),

%4.3.1.4. possiveis problemas de cspecificagio técnica e dimensionamento |dos sistemas

cletronicos:;
9.3.1.5. falta do memorial descritivo para os sisternas de ar-condicionado/venti
9.3.1.6. pessiveis problemas de especificagiio 1écmca e dimensionamento




L......."';'.........‘............v................‘

000252
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG TC 01411 7/2012-1

elétrico:

9.3.1.7. problemas autorais quando do aproveitamento das plantas do projeto basico para a
claboragZo do cxccutive, constatados inclusive nas informacies dos carimbos;

4.3 1.8. taha de venlicagio do relatdmo gerado peto software de calculo estrutural para a
parccla referente 4s agdes do vento no edificio, a him de ratificar se esses esforgos foram aplicades no
dimensionamento das pegas estrulurais;

9.3.1.9. lalta de venlicagdo do memonal de cilculo para degraus engastados um a umn, com
a finalidade de raiilicar as hipdleses consideradas para as escadas:

032 na execugdc orgamentdria, em afronta a extgéncia disposta no §1° do artigo 167 da
Constitumigdio Federal, auséneia de previsdo dos investimentos a serem realizados no Plano Plurianusl
(PPA) vigente;

4.3.3. na modalidade da licitage utilizada, em afronta & Samula TCU 257 e a
Lei 10.520/2002. irregularidade quanto a utiliza¢io da modalidade licitatoria pregdo para a contratagio
de servigos ndo comuns de engenharia (projctos executivas): ¢

9.3 4. nas formalidades da execugio contratual, cm afronta & LDO e a jurisprudéncia do
TCLI, falta de cadastro no Siasg dos contratos representados pelas ordens de fomecimento 979/2011 e
992/2011, decorrentes do pregio eletrdnico/sistema de registro de pregos 138/2010 e vinculados a Ata
de Registro de Pregos 236:201 1, firmados pela UFMT com a empresa Monte Verde Empreendimentos
I.tda;

9.4, enviar copia deste acordio., assim como do relatorio e do voto que o fundamentaram, a
Secretaria de Estado das Cidades do Governoe de Mato Grosso (Secid/™T) e a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT);

9.5, arquivar os autos,

LG, Ata n® 40/2012 — Plendrio.

I']. Data da Sessdo: 10/10/2012 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizacio na pigina do TCU na Internet: AC-2760-40/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Mmistros presentcs: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues. Aroldo Cedraz, Raimundo Carrerro. Jusé Miicic Monteiro ¢ Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemnguerer Costa e André Luis de Carvalho,

(Assinado Elelronicamente) (Assimado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDLS ANA ARRAFES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora

Fui presenle:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Creral
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GRUPO | - CLASSL V — PLENARIO

TC (014.017:2012-1

Apenso: 1'C 013.504/2012-6

Natureea: Relatomo de Auditona.

Unidades: Secretana de Fstado das Cidades do Governo de Mato
Grosso — Secid/MT e Fundagio Umversidade Federal de Mato
Crrosso — LIFMT.

Responsaveis: [van Wolf (CPF 0G1.164.461-37), Janeide Alves de
Resende (CPF 923.137.011-15); Mara Lucia Cavalli Neder {(CPF
604.355.938-20): Validos Augusto Miranda {CPF 175.814.431-91);
Waléna Shirley Ornh de Jesus (CPF 766.952.391-34).

Interessado: Congresso Nacional.

Advogado: ndo ha.

SUMARIO: L.LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
IRREGUI.ARIDADES M LICITACAO PARA
CONTRATACAO DAS OBRAS DO NOVO HOSPITAL DA
INIVERSIDADE  FEDERAL DO MATQO  GROSSOQ.
SUSPENSAD CAUTELAR DO CERTAMFE. ANULACAG DA
CONCORRENCIA. REVOGACAD DA MEDIDA CAUTELAR
POR PERDA DE ORJFTO. CIENCIA DAS
IRREGUI.ARIDADES AOS INTCRESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIQ

Trata-se de levantamento de auditoria realizade pela 1° Secretaria de Fiscalizagio de
Obras— Secob-1 no processo de licitagdo da construgdo do novo hospital da Universidade Federal do
Mato Grosso - UFMT. em Cwiabd/MT, objeto da concorréneia 3/2012. cuyjo valor total estirnado ¢ de
R$ 116.552.987.63. Para realizacio das obras, a UJFMT firmon convénic com o Cstado de Mato
(irosso. sendo este dltimo intermediado pela Secretana de Estado das Cidades (Secid/MT).

2. A unidade técnica, durante auditoria do Fiscobras 2012, constatou que a relerida Heitagdo
apresentava graves falhas. quais sejam: i) restricio a4 compctitividade decorrenle de  critérios
inadequados de  habilitagiio e julgamento: ii) projete eoxccutive deficiente ou  desatualizado:
ii1) impropriedades na execugfo orgamentaria: iv) modalidade indevida de liclagdo: v) auséncia de
cadastramenlo de contrate no Siasg, € vij quantitativos inadequados na planilha or¢amentana,

~

3. Trage excerto de relatorio de auditoria elaborado por auditores da Secob-1 e da Secretaria
de Controle Externe no Estado do Mate Grosso {peca 34). no que toca s irregulandades consignadas:

“3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagio ¢
iulgamento.

3.1.1 - Tipificagio do achado:
Classificacin - grave com recomendagao de paralisagio {1G-P)

Justificativa de enquadramento {ou ndo) no conceito de [G-P da LIX) - O indicio de irregularidade s
vnyuadra no disposto no inciso [V do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.309/2010 (LDO/2011), ps verificau-se
indicio de restricdo 4 competiglo no processo licilatorio que pode ocasionar danos relevanies by Erario, bem
como ensejar a nulidade de procedimenteo licitatorio, |

A.1.2 - Sitwacho encontrada: [

.................‘..............................I
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A inclusfio de exigéneias abusivas ou desnecessidrias em editais de licitagdo viola o disposto no art. 37, in¢iso
XXI. da Constituigao Federal. pois somente s3o permitidas aquelas relativas 4 quahificaciio técnica e
econdmica indispensavers a garantia do cumprimento das obrigagdes, Viola., ainda, o principio da isonomia,
sendo. ademais, vedado aos agentes pablicos inserit nos atos de convocago cliusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos cortames licitatdrios, nos termos do art. 3°, §
1%, inciso |, da Lei §.666/1993,
() Tdital 003/2012 traz no item 7.5 08 requisitos para demonstragdo da capacitagio téenica.
“7.5. QUALIFICACAD TECNICA: - A comprovacio da Qualificagio Técnica sera foima mediante
a apresentagdo dos seyuintes documentos;
()
7.5.2. Da Capacitagio Téenica - Gperacivnal:
75210 Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica, de dirgito piblico ou
privado. devidamente registrados no CREA, acompanhado das respectivas Certidbes de Acenvo
Técnico - CAT, que comprovem que a PROPONENTE executou servigos com as sepuinies
caracleristicas:
AY Comprovacio de que o licitante executou servigos, em obra de grau de complexidade igual ou
superior ac abfelo Licitade. com as scguinles caracieristicas;
Al - Execucdo de estrutura em concreto armada. em obras de edificagdes prediais, com volume
minime de 7.490.00m*;

AZ - Tixecugdo de cobertura em telha metalica termoacistica, tipe sanduiche, em ohras de
cdificagdes prediais, em quantidade minima de 7.200,00 m?;

A3 - Execugdic de forro de pesso acartonade, em obras de edificagbes prediais. em quantidade
minima de 1822000 nv;

Ad - Fomecimenlo ¢ instalacio de Grupe Gerador, com poténcia minima de S00kVA:

A5 - Tornecimento e instalagio de Elevador tipo social comercial. com capacidade minima de
OT5ke ou 15 pessoas;

AS - Fxecug@o de Piso em Granito Polido. com drea minima de 3.6040,00m;
A7- Execugio de Piso autonivelante epoxi, com drea minima de 5.940,00m?:
AB- Execudo de Fundagdo Profunda, em Tubulio. com volume minimo de 1. 860.00m™:

A9 - Execugio de estrutura em aluminio ancdizado para pele de vidro. com drea minima de
B00.030m>,

A10 - Execugéic de Estagio Elevatoria de Esgote, com vazdo minima de 36,00 1/s;

All - Execucdo de esquadrias em aluminio, com drea minima de 2.010.00m:

A12 - Exceugdo de substagiio de 300kva, em cabina:

Obs.: Sera permitide 2 somarGria do no maximo 2 (dois} atestados para comprovagao das
guantidades expressas nos itens A1, A2, A3, A6, AT, AR, A9 ¢ All. Para fins de comprovagio dos

itens Al a A12 o licitante deverd comprovar experiéncia na execugio de no minima & {oito) dos 12
(dozc) clementos listados,

7522 Nos casas de consdreia wodes os documentos elencados nos itens "A1" a "A12), deverdio
ser apresentados em nomy das empresas participantes do consdrcio.

B) Comprovagio de gque o licitante execntou servigos. ¢m obras hospitalares, de gran de
complexidade igual ou superior ac objeto licitado, ¢om as seguintes caracteristicas:

Bl - Fornecimento e instalaciio de Elevador tipe maca comercial, com capacidade minima de
1.125kg oou 15 pessoas,

B2 - Formnecimento e instalagio de Bate Maca em PVC:

B3 - Execugdo de Fstagdo de Tralamento de Esgoto, com vazdo minima de 15,00 I/s;

B4 - Instalagfio de Caldeira, com capacidade minima de vapor de 2.4t/h;

B3 - Execugio de rede 1dgica ¢ telefonia em sistema de cabeamento estruturado:

B6 - Execucio de instalaghes elétricas e baixa rensao:
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B7 - Exceuglio de instalagdes hidrossanitdrias prediais;
B2 - [xecucdo de instalagdes de gases medicinais:
BY - Execugdo de sistemas de prevengio € combate a incéndio;
B10 - Execucdo de instalagdes hidraulicas de agua quente:
B11! - Instalagao de sistemas de refrigeragio tipo YRF:
B12 - Instalacave de sisternas de relrigerapdo de agua gelada;

Ohs.: Para fins de comprovacio dos itens Bl a Bl2, o licitante devera comprovar experiéneia na
execuclio de ne minimo 08 (oo} dos 12 {oite) clemenias Tistados.

7.5.2.3. Nos casos de consdrcio todos os documentos elencados nos itens "B 1" a "B 12), deverdo ser
apresentados em nome Jdas cmpresas participames do consorgin,”

Pais bem, analisando tais requisitos, verificam-se diversas imegularidades combatidas por este Tribunal de
Contas, que peedem levar a restricdo da competigao do certame, a saber:

a. Exigéncia de tipologia espeeifica de obras nog atestados

0O item 7.52.2. B} da forma como foi escrite, dé maior imporfincia a Nnalidade da construgio (obra
hospnalar) do que s suas caracteristicas técnicas. que seriam os reais indicadores da complexidade de
exceugdo dos servigos, Dbservando-se os 12 Hens listados, somente 3 {Tornccimemo ¢ instalaghes Je
elevador tipo maca comercial, com capacidade minima de 1145kg ou 15 pessoas; fornecimento e instalagao
de bae maca em PV ¢ execucdo de insalagdos de gases modicinais) ¢stiio associados a obras hospitalares,
sendo os demais normalmente encontrados em construgdes residenciais. comerciais e industriais. a exemplo
de exceugdo do instalacdes clétricas de baixa wnsdo: excougdio de instalacdo hidrossanitdrias prediais;
execuglio de sistemas de prevengdo e combate a incéndio; instalagio de sistemas de refrigeragdo de agua
pelada; e execugdo de rede logica ¢ telefonia em sistema de cabeamento estrututada, Ou seja, para tais
servigas, ¢ Hpa da abra nde acarreta mudangas na complexidade da execupio dos servigos, ndo sendo cabivel
exiyir demonstracio de sua realizagfio em obras pretéritas hospitalares,

Nessa linha, utilizando analogia caire o caso conerclo tratade no Aconddo 1226/2012-TCU-Plenario e o
presente, cabe rager a delerminagiio comandada pelo citado aresto:

"9 2. determinar 4 Companhia Docas do Fstado de 330 Paulo. com base noe anl. 43, inciso I, da Lei
8.445/92, gue se abstenha. em futuras licitagdes, de incluir no comando das exigéncias
habilitatérias expressdo que possa levar & interprolacdo resinliva quanto a demonstragio de
cxecupdio Jde servigos atrelada a determinada lipologia de obra. como, por exemplo, a “obras
portudrias”, em face do guardado no art. 3%, § 17, inciso 1, da lei 8.666, de 1993, bern como no art.
37, inciso XX, da Constituicdo Federal, salve se tmprescindivel 4 certeza da bea execucio do
objele & desde gue devidamente fundamentado no processe licitatdrio:”

Ante o exposto, considera-se que a Administracde estabeleeeu no edital requisito mais restritivo que o
permilico no comando lepgal. e ainda Falho. sob o ponto de vista da objetividade.

b.Exigéncia de atestados em itens normalmente subcontratados

O item 7.5.2.1, A} trata da qualificagio Eenica-operacional. Observando-se os itens listados. ohserva-sc a
exigéncia de servigos normalmente subcontratados, tais como: execucio de forro de gesso acarlonads, em
obras de edificagtes prediais,; fornecimento e instalacdo de prupo gerador; fomecimento ¢ instalagio de
¢levador tipo social comercial: execugdo de piso autonivelante cpdxi cxecugdo de estagio elevataria de
esgolo,

Sobre @ assunto, o Acdrddo 3144201 1-TCL-Plendrio traz o seguinte texto. mostrando clara
O posicionamento considerado como correto:

bjetivamente

"24. Para assegurar a boa execugdo do objele, ¢ exigida do futuro contratado a de
capacidade financeira ¢ sua capacidade (écnico-profisssional e técnico-operaciona
comprovar sua aptiddo mediante desempenhe de tarefas semelhantes.

stragio de
[orma a

Led

................................................I
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25, Tal comprovagdio de aptidao. obviamente, esta relacionada as tragbes tecnicamente complexas ¢
financeiramente relevantes do ohjeto, soh pena de serem absolulamente descabidas as exigéncias
dec habtlitacdo.

26. Assim. nio faria sentido admitic que tais parcelas cruciais do obicto, para cuja exccucdo [
selecionado o liciante mals apio, fossem posteriormente transferidas a lerceire por este escolhido.
Isso tornaria completamente desnecessario o procedimento de habilitagda e, consequentemente.
esvagaria de gualquer significado ou Mingdlidade os dispositivos da lei que o preconizam, o que ndo
pode ocorrar.

27, Conclui-se, pois. que nfo & possivel a subconlratagiic das parcelas tecnicamente mais
complexas ou de valor mais significativo do objeto, que motivaram a comprovagdo de capacidade
financeira ou téenica,

AcHrddo
9% delerminar ao Lnil gque:

9.8 1. na3o inclua, em seu edital padrdo. clausula que permita subcontratagdo do principal do objeto.
entendide csie ¢omo ¢ conjunto de iens para 08 quais. como requisite de habilitagio técnico-
operacional, foi exigida apresentagiio de atestados que comprovassem execugao de servigo com
caracferisticas semelhantes;”

Dessa maneira mostra-se inadequada a exigéncia de qualificaco técnica das licitantes para a excougdo da
aludida parcela do objelo, Ja gue nda ha no edital qualijuer vedaglio a subcontratagiio dssas parcelas, quepara
05 quais, como requisito de habilitagéo técnico operacional, fora exipida a apresentag@o de atestados que
comprovassem a execucio de servigos com caracteristicas semelhantes.

D¢ owra Teita, caso necessaria a apresenlagéic de atestados para qualificagdo técnica na execucdio de
determinados itens, néo caberia sua subcontratagio. Tensar de maneira diferente levaria 4 possibilidade de
que determinado servigo fosse reatizado por empresa sem qualificacio,

c. Limitacdo de nimero de atcsrados

Constatou—se que o item 7.5.2.2 do edital de licitagdo exige 3 apresentagdo de, no miximo. 2 atestados ou
certiddes para fins d¢ comprovagdo da qualificayio Kenica da licitante. Em relac@o a essc 1ema, o Tribunal
tem firmado jurisprudéncia no sentido de vedar a imposigao de Timies ou de quantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovagdo de qualificacdo 1éenica, salvo se a natureza da obra ou do servigo assim o
exigir. Nesse caso, a pertinéncia ¢ a neccssidade devem estar justificadas em estudos téenicos nos autos do
processo. Assim. a imposigio de apresentagdo de ndmero minimo ¢ cerlo de atestados de capacitagao
técnica, sem que haja uma justificativa adequada, conligura ato irregular, por inexisténcia de previsio legal
para tal.

d.Habilitagio de partes que ndo sdo tdenica ¢ malerialmente relevantes

A Samuola 2632011-TCU consolidow o entendimento: "Para a comprovagdne da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia € valor
significativo do objeto a ser contratade, ¢ legal a exigéneia de comprovagdo da exceugdo de guantitativos
minimos em obras ou servigus com caracteristicas semelhantes, devendo ossa exigéncia guardar proporgio
corn 4 dimensio e a complaxidade do objetn a sor executado.”

Entretanto, o item 7.5.2 lista servigos que ndo alendem ao requisitado pela Sumula, a cxemplo de: execugio
de forro de gesso acartonado, cm obras de edificagtes prediais, em quamidade minima de 18.220,00 m?;
execupdo de ¢squadrias em aluminie. com rea minima de 2.010.00m™: execucio de rede logica ¢ telefonia
em sistema de cabeamento estruturado; exccugdo de instalagbes elétricas de haixa lensdo; execugao de
instalagtes hidrossanitarias prediais: execugdo de sistemas de prevencdo ¢ combate a incéndig: ¢ excougio
de instalagdes hidréulicas de Agua guente. Os servigos podem alé ser considerados come fmaterialmente
relevantes. mas Iecnicamente de baixa/média complexidades. Assim. o comando do e afronta o
estabelecide na jurisprudéncia do TCLIL

2]
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Alem disso, verifica-se no edital outros pontos que afrontam a jurisprudéneia desta Corte na questio da
habilitagdo, a saber:

e. Visita a aobra

"Q.7.5. abstenha-se de inseric em seus instrumentos conmvocaldrios clausulas impendo a
obrigatoriedade de comparccimento ac local das obras quando, por sua limitagio de tempo e em
face da complexidade e extensiio do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhccimenia dos
cancorrentes sobre a obraservige. de maneira a greservar o QUi proconiza o arl. 3° caput, ¢ § 1%
inciso [, da Lei 8.6663, sendo suliciente a declaragio do licitante de que conhece as condicdes
locais para a execugio do objeto. Para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, evite
reunit O licitanles em data ¢ horarno marcados capaz de dar-thes conhecimento prévio acerca do
universo de concorrentes.” Acdrddo 21 50/2008-TCU-Plenério.

f. Recomendacdo de habilitagdo por obra semelhanie

"0.3.1. veritique a estrita necesstdade de solicitar atestados de capacidade téenico-operacional e
profissional para compravacia de expetiencia das licitantes cin servigos ou ilens especificos da
abra. limitando tais exigéncias. nas situagGes ordindrias. 4 expertise na execugdo de obras similares
on equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricdo a4 competittvidade do certame. em
respeito ao art. 3%, § 19, imciso [, da Lei 8.666/93." O Actrdio 2992/2011-TCU-Plenario.

Coneluindo, a exigéneia de qualificagdio (enica para habilitagho de empresas licitantes constitui medida
adotada pela Administragdo com vistas & garantia minima de que os contratlantes cumpnrie suas obrigacoes
conforme comtrato,

A Inclusdo de exigéneias abusivas ou desnecessinias em edilais de licitagio viola o disposto no art. 37, inciso
Xx1, da Constituigdo Federal. pois somente sio permitidas aquelas relativas & gualilicagio 1écnica e
econdmica indispensaveis & garantia do curmprirnente das obrigagdes. Vieola, ainda. o principio da isonomia,
sendn, ademais, vedado aos agentes publicos inserir nos atos de convocagdo cliusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo dos certames licitatorios. nos termos do art. 3°, &
1, inciso [ da Lei 3.666/1993,

3.1.3 - Objetos nus gquuis o achado foi constatado:

{IG-Py - Edital 003/2012, 11/4/2012, CONCORRENCIA. Execugiio dos servigos de construcdo do novo
haspial da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, no municipio de Cuiabd - M,

Verificou-se que o indicio de restrigdo a competicdo no processo licilalorie que pode ocasionar danos?
televanics a0 Erino.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achada:

Deficiéncias ou imexisiéncia de controles internos

3.1.5 - Critérios:

Acorddo 2992211, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Lei 8666/1993, art, 3% art. 27, art. 28: art. 29 art. 300 art. 31: arl, 48, inciso VI, art. 44: art. 45; art. 48,
§ 2% incise I: art. 46, § 3% art. 46, capur ; art, 48

3.1.6 - Evidéncias:
Edital Hospital Universt UFMT, folhas 13/1 8.
3.1.7 - Medidas corretivas:

() presente achado ainda serd objeto de manifestagdo preliminar do orgdc‘entidade respongé
previsio no §9%° do art. 91 da Lei 12.4652011 ([.T¥)2012). A provivel medida corretiva pdra eksk achado
serd retirar dos atos de convocacdo cldusulas ou condigbes que comprometam. restrinjam
carater competitive dos cerlames licitatorios, nos termos do art. 3%, § 1°, inciso 1, da Lei 846

.................‘..............................C
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3.1.8 - Conclusio ia equipe:

Pela existéncia, no Edital da Concorméneia 0032012, de critérios inadequados de habilitagio, contrarianda o
disposto nos termes do art 37 4§ 17 Inciso [ ¢ art 30, inciso 1. da Lei B.666/1993, conclui-se pelo
cnquadramento do presente achado disposto no ingiso IV do art. 91 da Lei 12465720011 (LDO 2012) {tipo
1G-P: indicio de irrepularidade grave com recomendacio de paralisacio), para que seja oferecida & Sceretaria
de Estado das Cidades - Secid prago de 15 (quinze) dias imprommogdveis. para enfrega de sua manifestagio
preliminar, se pronuncianda & respeito dos indicios de irregularidade graves apontados.

Cabe observar gque a constatagac de que o dams pode ser malenalments relevante evidencia-se por meio da
aplicacdo da tese defendida por Gustavo Pimentel Pereira, em "Ferramentas auxiliares nas auditorias de
tabelas de pregos em Auwditoris de Engenharia, uma contribuicdo do Tribunal de Contas do Estadoe de
Pemambuco. Org. 54, Adollo L. S ¢ Percita. G, P, Recife; TCE/PE. 20050 na gual indica que o prego obtide
para as obras é extremamente dependente do grau de concorréncia obtido na licitagdo. No referido estudo,
identificou-s¢, por cxemplo, que, em ambientes propicios 4 disputa, com elevado ndmero de Ticilanies, os
descontos advindos da competitividade tendem a levar a redugdes nos pregos superiores a | 5%

3.1.9 - Respounsaveis:
Nome: Validos Augusto Miranda - CPF: t73.814.431-9] - Carpo: Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagio da Secid {desde 30/3/2011)

Mome: Jancide Alves de Resende - CPF: 923.137.001-15 - Cargo: Membro da Comissdo Permanente de
Licitagio da Secid (desde 14/7/2011)

Nome: Ivan Wolt - CPI: 001.164 461-37 - Cargo: Membro da Comissao Permanente de Licitago da Secid
(desde 147720110

Conduta: Supervisionar de forma deficiente a elaboragio do Edital da Concorréncia 00372012, quando
deveriam ter verificado a presenga de critérios de habilitagdo nde objetivos ne edital. ¢m cumprirmenta aos
principios expressos ne arl, 3% da Lei B.666/1993,

Nexo de causalidade: A supervisdo inadequada da elaboracio do Edital da Concarréncia o 0032012
contribuiu para a geragdo de restrigdo 4 competitividade.

Culpabilidade: Em face do exposto. & de se concluir que a conduta dos responsiveis ¢ passivel de
responsabilizacdo. na medida om que se (azia exipivel comportamento distinto do adotado pelos agenies
piblicos, no caso concreto. Messe sentido. deveriam os responséveis tor determinado a comegiic dos
requisitos de habilitagdo téenica € ndmero certo de alestados. impondo tio somente aqueles estritamente
necessarios ae cumprimente de objeto do certame, de modo a proteger o cardter competitive da licilagio e a
possibilidade da escolha da melhor proposta da Administracio,

3.2 - Projeto executive deficiente oo desatwalizado,

3.2.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - grave com recomendagiio de continuidade (1G-C)
Justilicativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de [G-P da 1.0 - O3 indicios de irregularidades nao se
enquadram oo disposto no inciso IV do § 19 do art. 94 da Lei 123092010 (LDO20T ), pois ndo ha
clemenios suficicntes que os configurem como atos ou fatos materialmente relevanies em telagho ao valor
total do empreendimento em tela.

3.2.2 - Situacido encontrada:

L'm projeto executivo deficienie. permeado de falhas nas especificagdes de materiais «/ou equipamentos dos
sistemas ¢ ainds com auséncia de detalhamentos importantes para 3 ¢xecugdo de itens do contrato pode
acarretar prepuizos advindos de refazimento de servigos. quando as normas técnicas ndo sdo atendidas.

Antes do infeio desta fiscalizagio. foi recebida no TCU deniincia (TC 013.504/201 2-6. apensado aos autos)
sobre supustas irregularidades na execugdo dos projetos executivos referentes 3 obra de ¢

Hospital Universitario da UFMT, contratados da empresa Monte Verde. e que serdo utilizados nf lic tagio do
empreendimento.

cmpreendimento;
Ih o layout & o proprama de necessidades foram modificados:

.................‘............v.................
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.

L1} as alteragies nao foram autorizadas pelos autores: e

LU} os projetos complementares apresentam diversos problemas (que serfio tratados pontualmente adiante).
Ciante do exposto, o denunciante afirmou que o hospital foi descaracterizado, deixando de ser um hospital
universithrio ¢ passando a ser um hospital geral. Dentre as alleragdes. por exemplo, ha as supressbes das
salas de ensino 2 de reunifes e de auditdrios.

Tamhém, mencionou gque, de uma forma peral, os projetes das inslalagdes  estariam  incompletos.
inconsistentes, porque faltariam especificagSes, detalhes & dimensionamentos.

Por fim, solicitou a suspensdo do procedimento licitatdrio para a contratagdo do exccutor da obra, a fim de
sanear previamente as provaveis irregularidades encontradas no projeto executivo.

Em face disso. serfio analisadas a seguir as principais falhas técmicas de progeto destacadas pele denunciante.
dando-se énfase dquelas relacionadas 4 seguranga da obra, como os supostos erros nos projeios de estruturas,
incéndio, vapur e alermmamento. visto que os demais apontamenios s3o ¢m sua maioria falhas formais ou ndo
técnicas, nio indicando a principio deficiéncias graves de projeto em nivel de engenharia. No entanto, &
importante que a UFMT esclarea todos os pontos que porventura suscitarem dividas, para que o misco de
refaamenie de serviges seia minimizado durante a execuedio da obra.

As supostas falhas de projeto. apontadas pelo denunciante, julgadas improcedentes efou de andlise
prejudicada ndio serfio aqui abordadas,

1) PROJET(S

LITESTRUTURAL

1 1.1) Apontamentos principais do denunciante julgados procedentes ¢ que neccssitern de eselarecimentos
{(para o Bloco Administrativo):

a) somente uma barra de arranque fon projetada para pilar cuja seclio G reduzida de um lance para outro; e

by eseadas de wdos os blocos supostamenle subdimensionadas,

1.1.2) Analise técnica:

L andlise gerad, o denunciante nde indicou a numeragio das pegas estruturais que provavelments conicriam
crros de armaduras. Ao analisar as plantas, também foi verificado que ha divergincia cnire a numeragio da
viga indicada na prancha de formas ¢ aquela do detalhamento. Dessa forma. deve-se dar ciéneia 4 TIFMT
sobre ¢538 tnconsisténcia. para corregfio da numeragio.

Em relagio ao item a), foi verilicada divergéncia entre a quantidade da armadura de um lance do pilar para
as bammas do lance seguinte, cuja segdo foi reduzida (P2, PR, P&, P76, P33 ¢ PE4). Assim, deve-se dar
ciéncia & UIFMT sobre gssa possivel falha. para averiguaciio das hipdteses consideradas.

Para o item b). foi utilizado como parimetro o dimensionaments de uma escada retangular armada
loengitudinalmente.

Ao considerar como hipoteses de calculo uma viga biapoiada, com 7,51 de vdo, base de 1m, altura
equivalente de 20cm, fck = 30MPa e, como carrcgamenltos, o peso proprio e a carga acidental de 3,0kN/m?2.
chega-se a uma armadura (positiva} necessdria de 7.96cm?2 para a se¢@io mais solicitada, que corresponde a fi
10mm a4 cada 10em.

Considerando-se que para a cscada plissada (em “cascata”™} do Bloco Administrativo a armadura de projeta &
de i 6,3mm a cada 10cm, para alura de |2cm, deve-se delerminar & UFMT que verifique o memorial de
célculo para depraus engastados urn a um, com a finalidade de ratificar as hipdteses consideradas.

1.3 HIDRAULICA/INCENDIOVGASES

1.3.1) Apontamentos principais do denunciante julpados procedentes e que necessitem de esclarccimentos
para Csses projetos:

1.3.1.1) Agua Fria:

a) falta de detalhamente do reservatorio

1.3.1.2) Agua quente:

a) falta de detalhamenie da ceniral de dgua quente: e
b} faita de especificagio dos equipamentos

1.3.1.3}) Esgoto:
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a) nao ha separagdo nas redes de esgoto critico, sanitarin, radioldgico cig

§.3.1.4) Incéndio

a} tubulacio caminha dentro da subesta¢io

E.5.1.5) Vapor

a} projeto nde indica bomba de condensado na cozinha e lavanderia: ¢

b} ndo indicagdo de juntas de expansdo no caminhamenta dos sistemas de vapor ¢ condensado
1.3.2} Analise técnica:

A 1ITFMT deve ser cientificada de que ndo foram encomtradas as especificagdes dos equipamentos de agua
quente. 05 detalhamentos do barrilete (reservatorio), da central de dgua quente e da ETE, incluindo a cdmara
de decantagio para o esgoto radiclogico (neste ponto a UFMT deve verificar a questdio da separagdo dos
espotas). A Universidade também deve cheear as consideragies utitizadas para permilir que a tubulagio de
incéndio caminhe dentro da subestagio e ainda as ndo indicagdes da bomba de condensado e das juntas de
eapansdo {sistema de vapor),

b.4) SISTEMAS ELETRONICOS

1.4.1) Apontamentos principais do denunciante julgados procedentes @ que necessitern de esclarecimentos
pata esses sistemas:

a} utilizagio da mesma infraestrutura para backbone e cabzamento horizontal;

b} eletrodutas inexequiveis, pois ndo foram consideradas subidas. descidas e curvas:

¢} comunicagio entre os andares (prumadas) 4 realizada nos comedores, totalmente exposta ao pablico;
d} previsdo de apenas uma eletrocalha para todos os sistemas;

¢) norma permiite ocupagdo de 40840 das eletrocalhas € dules, contra 50% previstos no memorial;

1) inexisténcia de fibras monomodo especificadas com didmetre do ndclee de 504125 micro mm; e

g) falta de especificagbes dos sistemas de CFTV e TV

1.4.27 Andlise téenica:

Em suma, as possiveis falhas identificadas para os sistemas eletrénicos estdo relacionadas a problemas de
especificagdo, Dessa forma, deve-se dar ciéncia & UFMT acerca de todos os apontamentos relacionados aos
sistemas cletrdnicos com a Gnalidade de reavaliar os requisitos técnicos utilizados.

1.5) SISTEMAS DE AR CONDICIONADO f VENTILACAQ

1.5.1) Apontamenlos principais do denunciante julgados procedentes e que necessitem de esclarccimentos
para esses sislemas:

a} a existéncia de um mix de dois sistemas (dgua pelada e VRF} para ambientes diversos pode ser meonos
eficients do que a utiliza¢do de uma dnica central de dgua gelada:

b} fala de cspecilicagdo de maleriais ¢ equipamentos:

c} falta de sistema de renovagdo de ar:

I} niio atende normas técnicas nos quesitos tratamento de ar, exaustdo e filtragem classe F7;

£} falta de sistemas de cxaustdo ¢ venlilacho (banheiros, cozinha, lavanderia), bem como pressunizacio de
cscadas:

¥ dreas com diferentes necessidades agrupadas em um anico condicionador de ar;
g [alta de indicagdo das dimensdes dos dulos no sistema de dgua gelada € da tubulagdo frigarvifica;
h} inexisténcia do fluxegrama:

i} as dimensdes dos fancoils ndo estdo indicadas:

1) nao ha pontos de forga nem esquemas elétricos: 2
k) falta de corles. legendas 2 detalhes tipicos

1.5.2) Analise técnica:

A especificacio de malctiais ¢ equipamentos pode ser identificada nos itens do orgamentoe, m
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ciéncia 4 UFMT acerca da idemilicagiio do memorial descritive para os sistemas de ar-condicionado /
ventilagdn e da necessidade de apuracdo de todos os pontos indicados pele denunciante, visio que tal
dacumento ndo [ encontrado nos arquives relacionadas ao projeto executive.

1.6} SISTEMA ELETRICO

1.6.1) Apontamemos poncipais do denunciante julgados procedentes ¢ que necessitem de esclarecimentos
para esses sistemas:

a) ndo identilcado como sera plangjado o sistema de veniilagdo para 0% geradores. incluindo a aplicagio dos
atenuadores de entrada e saida de ar,

by a capacidade dos geradores nio foi identificada:

¢} niio apresentagiio do diagrama unililar ¢ das espeeificacdes dos cquipamentos;

d) falta de especificagdo os eletrodutos, eletrocalhas. lumindrias, tomadas. caixas de passagem, perfilados
21¢]

e} especificagao de eletrodutos flexiveis aparentes sobre formos em vez de metaticos:

) ha divida quanto 4 quantidade maxima de circoitos instalados:

) 05 eletrodutos aparentes em PY U deveriam ser metalicos:

hy montagem dos quadras elétricos em desconformidade com a norma NBR 60.439-3;

i) o5 circuitos para a drea externa deveriam prever condutores com isolagéo 1KY

J) bitelas dos circuitos de iluminagio externa pedem cansar queda de tensdio;

k) ha trechos com excesso de circuitos nos eletrodutos de 374", incluindo para a area extema:

13 ndo identifcada ensdo adotada para o projeto;

m} taltamn dispositives DPS para os quadros elétricos:

n em relagdo ao sistema 1 T-Médico, Faltam os transformadores de isedagdo para diversos ambientes:
o) falta de previsio de dispositivos de protegio para os condutores dos circuitos das areas criticas:

P o quadro das Areas criticas deve ser menolasico e exclusivo,

qj no SFDA ha descidas do aterramento pela estrutueg, porédm seem ¢ pilar que permita; e

ry deve haver complementagio no sistema da cobertura. prevendo interligagdes na malha,

[.6.2Y Andlise técnica:

Em resumo, as possiveis falhas identiticadas para o sistema elétrico ostdo relacionadas a problemas de
especificagdo. Dessa forma, deve-sc dar cidncia 4 UFMT acerca de todos os apontamentos relacionados ao
sistema elétrico com a Nnabidade de reavaliar os requisitos técnicos utilizados.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

{1G-C) - Edital 003/2012, 11/42012. CONCORRENCILA, Execucdo dos servicos de construgdo do novo
hospital da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT. no municipio de Culabd - MT.

3.2.4 - Causas da oeorréncia do achada;
Deficiéncias ou inexisténcia de controles internos
125 - CUritérios:

Lei B666/1993, art. 6° inciso IX; art. 6° inciso Xo art. 7° § 1% art. 77 § 2% art. 7° capul ; ar. 12; ar. 40,
527, inciso 1

3.2.6 - Fvidéncias:

Edital Hospital Universt UFMT.
Oficio_052_CPL_Secid 2012, fidha 3.
3.2.7 - Conclusdo da equipe:

De uma forma geral. a maioria dos pontos denunciados diz respeito a possiveis falhas de e
maleriais e/ou equipamentos dos sistemas. falta de detalhamentos ou duvidas de dimension
principio nda confirmadas,

cificagio de
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Ta.

termos de valor ouw poderiam ser sancadas. Entoctanto. para a execugdio e seguranga da obra, & necessério que
wvarios pontes do projeto executivo sejam {re)avaliados pela UFMT para evitar/reduzir o risco de relazimento
de servigos que cstiverem ¢rn desacordo com as normas 1enicas,

Por fim, a responsdvel que verificou os projetos executivos deve ser chamada ¢m audidneia para apresentar
razdes de justificativa em virlwde de ter aprovade um projeto permeado de falhas nas especificacdes dos
materiais @/ou equipamentos € ainda com auséncia de detalhamentos importantes para 4 execugdio de
diversos servigos,

3.2.8 - Responsziveis:

Nome; Valéria Shirley Orh de Jesus - CPE; 766.952.391-34 - Cargo: Engenheira Civil (de 199201 até
B/6/2012Y

Condula; Aprovar o projelo execotlive da concorréneta 003-2012, mesmo com deficiéncias de especificagfes
g detalhamentos, que podem acarretar refazimento de servicos.

Nexo de causalidade: A conduta de aprovar o projele executive da concoméncia 003-2012, mesma com
deficicneias de espeeificapdes ¢ detalhamentos, ¢ a cavsa da imegularidade em comento,

Culpabilidade: E razoavel afinnar que era exigivel do responsivel conduta diversa dagquela que ele adotou,
constderadas as circunstincias que o cercavam, pois deveria o responsdvel. como engenheiro ¢ aprovadar do
projeto executivo da obra, ter conleridu se as especilicaydes dos materiais efou equipamentos de alguns
sistemas atendiam 4s normas técnicas. bem como se tedos os detalhes considerados importantes para a
execugdo de diversos servigos constavam das prajetos.

3.3 - Impropriedades na execugdo ercamentiria.

3.3.1 - Tipificagio do achado:

Classificacdo - cuims imegulanidades (O}

3.3.2 - Sitna¢io encontrada:

Os investimentos a serem realizados. concementes ao novo hospital universitario (F1U) da UFMT, ingluindo-
¢ sUa construgdo ¢ seu aparelhamento (compra de equipamentos. mobiliario cte ), tém previsao insuficients

de recursos. O Plano Flurianual (PPA) vigenie ndo contempla os mencionados investimentos. Além disso,
ndio Tod respeitade o at, 16 da Lel de Responsabilidade Fiscal {LRF).

PREVISAO INSUFICIENTE DE RECURSOS:

A UFMT esta investindo em scu novo hospital universitario. Tais investimentos consistem gm ¢onstruir ¢
gyuipar @ nove HU. Contuda. esses investimentos apresentam provisio insuliciente de recursos, conforme
descrito abaixo.

Construgic do novo HU:

A construgdo do nove HU da UIFMT foi orgada em omo de RE 116 milhées.

A o©bra sera realizada por meio do Convénio n. 048/ FUFMT/ 2011, com valor total de RS 120 mithaes,
firmado entre UFMT e Governo do Cstado de Mato Grosso, cabendo a cada participe o montanie de R 60
milhdes.

s recursos federais foram alocados da seguinte mancira:

Ano 2011 - LOA 201] - RE 19924 028.00 - P 12.302.1073.7K25.005¢ - Construgdo do Hospital Jolio
Muller da UJFMT (¢menda da bancada de Mato Grosso).

Ano 2012 - LOA 2012 - RE 19.000.600.00 - PT 12.364.2032.20RX.0051 - agdo 20RX - "Reestruluraciio dos
Hospitais Universitarios Federais™.

Ano 2013 - PPA 2012-2015 - RE 21.075.972.00 - nfo hi indicagdo do Plano de Trabalho (PT). no PEA
2012-2015. que sera tonte desses recursos.

Portanto. do montante tetal do Convénio n. 048/ FUFMT/2011 (RS 1 20 milhaes), atualmente sta faltando a

previsio orcamentatia de RE 21.075.972.00 para a construcdo do novoe HU da UFMT. |

Destaque-se que o cuslo estimado global da obra, no valor de R$ 116.552.987.63, refere-se the fomenle ao
monanic de Tecursos necessario pata a construgdo do referido hospital, com hase no orgamentd ¢ rls'tante do
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projete basico da obra. Ou seja. nio estio incluidos os recursos necessarios para equipar o novo HU da
LFMT.

Aparelhamento do novo HU;

Apds a construgdn do novo HLT da UFMT, ele terd que ser aparelhado com cquipamentos. mobilidrio ete, A
UFMT alega que, para tamo, realocard 1odos os equipamenlos ¢ moebiliario hoje existentes no Hospital
Universitario Inlio Muller para o novo 11

Contudo, mesmo considerando-se que todos esses equipamentos € mobilidrio, ora em wtilizagio no atual T11),
cslcjam om pleno funcionamemao ¢ em perfeitas condigdes Msicas para serem realocados para o nove HU,
ainda restard mais da metade do novo HU sem equipamentos ¢ mobiliario. haja vista o nove HU ter sido
projetado para 250 lentos, enguanto o atual Hospital Universitario Jilio Muller tem apenas 118 leitos
finfomacao obtida do Relatdrio de Gestdo da UFMT para o ano 20011 ¢ constante também do Gficio n.
296/GR/2012, da Reitoria da UFMT). Ou seja. para equipar o novo HU sero necessirios recursos superiores
a08 que seriam necessdrios para montar outre hospital do tamanho do atual HU Iilio Muller, uma vez que o
novo U foi projetado para ter mais leitos de UTI, mais salas de cirurgia ¢ mais equipamentos de
diagndstico do que o atual HLL

Por meio do Oficio de Requisicio n. 2, a UFMT foi questionada a apresentar estimativa dos recursos
necessanos piard equipar o nove HEL Em sua resposta (Oficio n, 296/0R20012). a UFMT informon nja
possuir tal estimativa. Apesar disso, a Reitora da UFMT informou, em reunidio ocorida na Secex/MT, que,
no passado. [oi realizada estimativa no valor de B$ 60 milhdes para equipar o nove HU (ja contahilizado que
os equipamentos ¢ mobiliirio existentes no HU em Tuncionamento serfio realocados para o nove HU) e que
e55a eslimativa estava defasada. Qu seja. o valor atual necessario para equipar o nove HU seria superior a R§
&0 milhdes,

A peca orgamentiria para o corrente ano, LOA 2012, traz crédito orgamentirio no valor de R 13 milhbes na
programatica 2032 20RX.0074, referentes & agdio 20RX - “Recstruturagdo dos Hospilais Universitarios
Federais”. tendo come produto “Construir ¢ Equipar Prédie do Hospital Universiténo Jalic Muller - no
Estado de Mato Cirosso”.

Portanto, considerando-se o valor subestimado de RY 60 milhdes para equipar o novo HU da UFMT, e
descontando-se o5 R$ 15 milhdes previstos na 1L.OA 2012, tem-se que faltam. pelo menos, RE 45 milhdes
para equipar o referido hospital. Ressalte-se que esse montante de recursos nfo esta consignado no PPA
200122015,

DESRESPEITO AD ART. 16 DA LRF:

NE0 cstd consignado. no processo do Convénio ou no processn licitaldno, o alendimenie aos requisitos
impostos pela Lel Complementar 101, de 2000, conhecida coma Let de Responsabilidade Fiscal - LRF. Com
o advento dessa lei, foram criadas obrigagbes ao gestor quando ocorrer aumento de despesa. E isso qui A
construgdo do nove hospital universiirio ird acarretar. De acordo com o propeto. 0 novo HU tera 250 leitos.
em contraste aos atuais 118 leitos do Hospital Jalio Muller.

Sendo assim. 530 condigdes nocessdrias para o empenho de recursos vu para a efetivagio do processo
licitatorio a existéncia de: a) estimativa de impacto orgamentario-financeirn no exercicio scglinte em que
deva entrar cm vigor 3 despesa © nos dois subsequentes; ¢ b) declaragiic do ordenador de despesa de que o
aumenlo lem adequagio orgamentana e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com a lei
de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianuoal {art. 16, [.RF).

Importante ressaltar que ¢ atendimenie a4 esses requisilos constitul condigiio prévia a0 empenho da despesa e
a licitagdo de servigos ou exceugdio de obras (art. 16, § 47 inciso L LRF), Nessa mesma linha, a geragdo de
despesa sem o atendimente a esses requisitos & considerada lesiva ao patriménio pablico (art. 15, LRE).

Foi. iambém. questionado & Reitora da UFMT quanto ao atendimento do art, 16 da LRE, por meia do Oficio
de Requisigdo n. 2-606/2012, Contudo, sua resposta (Oficio n. 296/GR2012) fol no sentide de que ndo
existe cstimativa de aumento da despesa ocasionado pela entrada em operac@io do nove HU e gue “prevé-se
gque o inevitivel aumento de despesa seja contrabalangado pela melhor remuneragio devida a atos
assistenciais mais qualificados ¢ sofisticados”, haja vista o nove hospital estar "sendo jdealizaglo para oferiar
uma grande gama de atos médico-hospitalares de alta complexidade. que recebem melhor ragao do
SUSs",

...I..........................'..............'..
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MNao parece razoavel a informagio prestada pela Reitoria da LUIFMT no sentido de que ¢ aumenio de despesa
sera cobero pela remuneragdo do SUS para alendimentos de alta compiexidade. As tabelas do SUS. de
maneira geral, sio deficitarias. Portanto, o gestor teria que demonstrar que atendimentos de alta
complexidade eventualmenie superavitatios seriam caparcs de fazer [rente ao aumento de custos gerados
pela construgio do nove HU.

Destaque-se que o aumento da despesa & considerdvel, conforme caleulos abaixo:
Ca LOA 2011, extrai-se que o [Hospital Universitario Jalio Muller teve R 34.725.350,00 slocados para
pagamento de despesas com pessoal ¢ encargos sociais naquele ano,

Co Relatorio de Gestdo da UFMT para o exercicio de 2011, extrai-se que o total das oulras despusas
correnies atingin RE 38.627.360,84. que descomado do valor do imvestimento repassado para a construgéio do
novo HU (RS 19924028000, fica em R$ 18.703 332,84, para o ano 2011,

Somando-sec 08 dois valores para as despesas do ano 2011 do atval HLL vé-se que o montante total de
despesas atingiu RE 53.428.682.84 {534.725350,00 +18.703.332,84). Ou seja. RF 432 785 45/leito (RS
53428 682 8B4/ 118 leitos).

Eslima-se assim que a despesa total anual do novo HU serd de RS 1153.196.361,95, considerando-se que as
despesas para cada leite do move 11 da UFMT serdo iguais 4s do atual hospital (250 leilos * R$
432.785,45/lello).

Portanto, o aumento anual da despesa, decorrente da construgdo do nove HU, serd de aproximadamente RY
60 milhdes (RF F13.198.361.95 - R$ 53.428.082.84 = RF 59.767.679,11). Gu seja, equivale dizer que a
UFMT poderia construir um novo hospital a cada dois anos. do tamanho do ora fiscalizado, somente com o
aumento de despesa anual gerado pela entrada em eperagido do novo HU,

3.3.3 - Objetos nos quais o0 achade foi constatado:

(01} - Edital 0032612, 11/4/2012, CONCORRENCIA. Execugiio dos servigos de constrncdo do novo
hospital da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, ne municipio de Cuiabd - M1,

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achade:
Deficiéncias ou incxisténeia de controles internos
3.3.5 - Critérios:

Constituigdo Federal, art. 167

Decisfio 7672002, TCU, Plendrio

Lei Bo6O/1993, a1, 7°

Lei Complementar 10120040, an. 15; arl. 16
3.1.6 - Evidéncias:

FPA_SIOP MEC, folhas 1/8.
PPA_2012-2015 DOU partal, folhas 17104,
PFLPA_2012-2015_DOU parte2. Tolhas 17100,
PPA 20122015 DXOU parte3, folhas 1/160.
PPA_2012-2015_DOL parted, folhas 1784,
MNota Empenhe 200 1TNESQ194) . folka 1.
Oficio_ 296 GR 2012 UFMT. [vlhas 1/5.
337 - Conclusio da equipe:

A LRF veio para estahelecer a responsabilidade fiscal na gestio do patriménio piblico. criando
procedimentos prévios a geragdo de despesas com o intuito de ndo comprometer o equilibrio das contas
piblicas. Sendo assim. ¢abe a UFMT atentar-se aos dispositives nela contidos. Em seus julgades, o TCU
vem obrigando os gestores a cumprir tais normalives. a exempio do contido no Acérdf‘ip 1.0835:2007-
Plendrio. oo

Por fim. destaca-se que os arts, 10, inciso TX, e 12, incisoe [, da Lei 8.429, de 1992, consid

improbidade administraliva a realizagio de despesas ndo aulorizadas em lei ou regulamento. ma linha Ho que
dispde o art. 15, da LRF.

N,
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Repistre-se que a Reitora da UFEMT foi cientificada da iregularidade em comento por meio do Acdrddo
TCU n. 2.266/201 1 -P, proveniente da fiscalizagio na mesma obra da ora auditada (TC 003349201 1 -0,

Como proposta de encaminhamento, propde-s¢ da cidneia & Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT -
a respeite da impropriedade verificada.

3.4 - Modalidade indevida de licitagiio.
341 - Tipilicagio do achado;
Classificacdo - outras irregularidades (O
3.4.2 - Situacio cocontrada:

A licitagdo para a contratagda de projeros executivos, for realizada sob a modalidade pregiao eletrdnico por
sislema de registro de preges n. 13820100 deu origem & Ata de Registro de Pregos n. 2362011, que
culminou nas contratagdes dos projetos do novo [ representadas pelas Ordens de Fomecimento n.
Q720NN ¢ 9927201 1, emitidas pela UFMT em laver da empresa Monle Verde Empreendimentos Ltda.. Por
nio se tratar de servigos comuns de engenharia, deveria ter sido utilizada a modalidade concorréncia,

O pregao. como modalidade hicitatdria, foi instilvida peta Ler 1032072002 e regulamentado pelo Decreto
545002005, A questio da contratagho de servigos de engenharia por meio de pregio foi discutida
intensamente por ¢sla Corte de Comas, uma vez que, embora a Ler 10.520/2002 indicasse a aplicagio da
modalidade a quaisquer bens ou servigos comuns, o art, 5° do Decreto 3.55%/2000 vedava expressamente
aplicagdn do pregiio s contratacdes de obras ¢ servigos de engenbaria.

A despeito da vedagio contida no Decreto 3.555/2000, o TCU consoclidou entendimente de que a Lo
10.520:/2002 & 0 Decreto 5.450/2005 amparam a realizagdo de pregde para a contratacdo de servigos comuns
de engenhania, ou seia, aqueles servigos cujos padrdes de desempenho & qualidade possam ser objetivamenic
definidas pelu edital, por meio de especificagbes usuais no mercadao.

Assim, a jurisprudéncia da Corte, consubstanciada na Somula/TCLU 257, publicada no DOV de 28/4/2010, &
de que a lei 10.520:22002 ndo exclui previamente o uso do pregao para contratagdo de servigos de
¢ngenharia, determinando, tio-somente. que o objeto a ser Licilade caraclerize-se como bem ou servigo
comum. que ndo ¢ o ¢aso d¢ um projete exectivo de engerharia. que requer conhecimentos especilicos e
capecializados para sua elaboragio.

Portantn, a utilizac8ie da modalidade licitatoria pregio para a contratacdo de servigos nde comuns de
engenharia € imegular, por controntar as disposicdes lepais vigentes ¢ a jurisprudéncia consolidada desta
Corte.

3.4.3 - Objetos nos guais v achade foi constatado:

{01} - Contrato 9922011, Ordem de fornccimento de projelos executivos decorrentes da Ata de Registro de
Pregos n. 2367201 | vinculada ao pregio

¢letrémico n. 1382010 (Sistema de Registro de Pregos), Monte Yerde Empreendimentos Lida.

{(Ol) - Contrate ¥79/201 1. Ordem de fornecimente de projeios executivos decorrentes da Ata de Reyistro de
Pregos n. 236/201 | vingculada ao pregio

eletrdnico n. 138/2010 (Sistema de Registro de Precos). Monte Verds Empreendimentos 1.tda.
3.4.4 - Cansas da oecorréncia do achado:

Deficiéncias nu incxisténciy de contreles internos

3.4.5 - Critérios:

lei 8666149493, art. 3™ art. 22: art. 23

3.4.6 - Evidéncias:

Contratacao_Projetos_Monte_Verde, folhas 1/20,

Termo de homologagdo do pregio/SRP 138/2010. folhas 1712,

3.4.7 - Conclusfio da equipe:

de Mato Grosso - TIFMT. a respeito da imegularidade apontada. com intuite de evitar a repkeds
talhas no futuro.



..............................'................il

060266

@ TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014,01 7120121

3.5 - Auséncia de eadastramento de contrato no STASG.
3.5.1 - Tipilicagdo do achado:

Classificagfo - autras irregularidades (O

3.5.2 - Situagio encontrada:

Constatol-s¢ que 05 contratos represemados pelas ordens de fomecimento no 979/2001 e n. 9822011,
emitidas pela UFMT em favor da empresa Monte Verde Empreendimentos Lida., ndo foram registrados no
Sistema Integrado de Administraglio de Scrvigos Gerais (Siasge), a despeito da obrigatoriedade contida na lei
de diretrizes orgamentarias entdo vigente (art. 19, da Lei 12309/2010).

A obrigatoriedade de publicagdo no Siasg de todos oz contratos ¢ convénios fimados pela Administragio
vem sendo prevista ha tempos nas Leis de Diretrizes Orcamentirias e visa a garantir a efetividade ao
principio constitugional da publicidade, além de auxiliar o5 dredos de controle, visto que a divulgagio dos
conirlos no sistema possibilita 0 conhecimemo tempestive das informagdes referentes aos contratos e
convénios vigenies.

wesse senmlide, o jurisprudéncia do TCU € de que € indispensdvel a publicagio no Siasg dos dados relativos
aos contratos firmados no imbito da Administragdo Pablica. direta e indirsta, sendo necessério tambdém
atualizagdies mensais das informagdes. em conformidade com o previsto nas leis de diretrizes orgamentarias
anuais  (Acordaos 1.2742010-TCU -Plenano,  1.365/2010-TCU-22 Camara, 1.597/2000-TC1I-Fienarin,
27892010-TCU-2a Camara, 6. 2862010-TCL -1a CAmara, 91/2000-TCLI-1a Camara. |.2482000-1C L -2a
Camara, 1.79772009-TCU-Plendrio. 19812009 TCL-Plendrio. 3.0942009- TCU-1a Cimara, 347/2007-
TCU-Plenaric ¢ 1.1912007-TCU-Plenario).

Assim, a auséneia injustilcada de cadastramento do contratos representados pelas ordens de fornecimento n.
Q7211 ¢ n. 99272011 no Siasg é irregular, pois contraria o disposto no art. 19, da Tei 12309/2010,

3.5.3 - Dhjetos nos quais o achado foi constalado:

{U1) - Contrate 992/201 [, Ordem de fornecimento de projetos executivos decarrentes da Ala de Registro de
Pregos n. 236/201 | vinculada ao pregido

¢letrémico n. 1382010 {Sistema de Registro de Pregos). Monte Verde Empreendimentoes Lida.
(Ol) - Contrato 979%/201 1 Ordem de fornecimenie de projelos executivos decorrentes da Ata de Repistro de
Pregos n. 23672011 vinculada av pregio

gletrimico n. 138/2010 {Sistema de Registro de Pregos). Monte Verde Empreendimentas Ltda.
3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado;

Deficiéncias ou inexisténcia de comroles inlemos

3.5.5 - Critérios:

Acorddo 34772007, Tribunal de Comas da Unido, Plendrio

Acdrdio 11912007, Iribunal de Contas da nigo. Plendrio

Acordao 212009, Tribunal de Contas da Unifio. P CAmara

Acdrdiio 124820009, Tribunal de Contas da 1Inido. 2* Camara

Acdrdio 17972000, Tribunal de Contas da Unifio, Plenario

Acipdio 1980/2009, Tribenal de Contas da Unisin, Blenario

Acordio 304972009 Tribunal de Comas da Unifo. 1* Camara

Acorddo 127472010, Tribunal de Contas da Unido. Plendrio

Acorddo 13652011, Tribunal de Contas da Unido, 2* Cimara

Actrdfo 15972010, Tribunal de Contas da Unidio. Menario

Acordio 278920 1), Tribunal de Contas da Unidio. 2" CAmara

Acordio 62862014, Tribunal de Contas da Unidio, 1* Camara ﬂ"-
Let 12309/2000, art. 19§ 3°
3.5.6 - Evidéncias:
Siasp nao_cadastramento_contratos_Momc Verde, folha 1.
H-..:_,f/ 14
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A.5.7 - Conclusdo da equipe:
Deve-se determinar & UFMT que cadastre 05 mengionadas conlralos no Siasg,

3.6 - (Juantitativos inadequados na planilha orcamentiria.
3.6.1 - Tipificagdo do achado:

Classificagdo - irregularidade cselarecida (ESC)

3.6.2 - Situagio encontrada:

Foi observada nas planilhas de pregos da licitagdo em analise inconsisténcia na quantidade de alpuns itens
que serdo contratados.

O itern 14.2.114 do orgamento refere-se 4 "J98 - Estrutura de aluminio anodizado para pele de vidro 8mm
laminade prata. 23 médulos fixos 2 %6 madulos maxim air, dim. 79,30 x 1,00m, inclusive vidro™ A
composigdo analitica asseciada ao tlem ¢ a COMP 144, O prego unitdrio & de RS 242 97568 pot unidade.

Ao analisar a compasigdo observou-se que a area apropriada foi de 167.58m2, quando o correto senia
74.80m2. Assim, ¢ valor cormete da csquadria ¢ de RE 115.703,71, ccasionando uma diferenga de R3$
127.272.97 por unidade. Como o item contempla 6 unidades. a diferenca total & de R$ 763.637,80,

De mangira andloga, o ilem 142,115 - "J58 - Estrwlura de aluminio anodizade para pele de vidro 8mm
laminado prata, 41 modulos fixes e 39 madulos maxim air, dim. 7980 x 1 (m, inclusive vidro™, com
previsdo de d unidades, possui tma diferenga de prego de R 509,091,187,

Os dois itens totalizam wma diferenca de R$ 1.272.729.67.

Em 11/6/2012, mediante Oficio n. 306/GR2012, a UFMT encaminhou esclarecimento da projetisia
informando que houve um erro de digitagdo. A altura da janela foi digitada com 2m, quando deveria ser 1m.
A planitha da composigio COMP 144 foi revisada, sendo feito 0 ajuste necessdrio ne orgamento do certame.

Tambem observou-se a inconsisténeia de quantidades nas esquadrias (portas £ janelas) guando comparados o
memorial desenitivo e o orgamento. conforme anexo.

Em 1462012, mediante OF. n. 7617201 2/5A0PCIDADES. 2 Secid encaminhou memorial deseritivo «
planifha de csquadrias revisadoes, esclarecendo as inconsisténcias verificadas.

3.6.3 - Ohjetos nos quais o achado foi constatado:

(ESCy - Edital 003/2012, 11/4/2012, CONCORRENCIA, Exccucao dos servigos de construgdo do novo
hospital da Liniversidade Federal de Mato Grosso - LUFMT, no municipio de Cuiaba - MT.

Fstimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1 27272970
3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéneias oo inexisténcia de controles internos

3.6.5 - Critérios:

Lei 866671993, art. 6", inciso !X art. 77, § 4°

3.6.6 - Evidéncias:

Comp 144 - original.

Comp 144 - revizada.

Item 114 - original.

lem 114 - revisado.

Oficio_76]1_Saop Cidades parte 1.

Oficia 761 _Saop Cidades parte 2.

Gficie 306_GR_2012 UFMT, fulhas 1/3.

3.6.7 - Conelusdo da equipe: (' '

Tendo em vista que o erro material na composigio COMP 144 foi commigido no orgamento ¢ a planilha
quantitativa de esquadrias (portas e janelas) fol revisada, considera-sc a imegularidade esclargeida,™

ny
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4. (} supervisor da fiscalizagdo, afastando divergéneia de encaminhamento ocomda entre os
membros da equipe de auditoria, manifestou-se de acordo com as propostas consignadas no retatorio.
no gue foi acompanhade pelo titular da unidade (pegas 35 ¢ 360,

5. Em razfio da existéncia de critérios restritivos 3 compentividade no edital fiscalizado, a
Secob-1 diligenciou & Sceretaria de Estado das Cidades — SeadMT com wvistas a atualizacdo das
informagdes relativas &4 concorréneia ¢ a aferigdio da competitividade ocomida no certame. Por
pertinente, transcrevo as conciusdes da unidade téenica, por meio de insirucdo lavrada pelo titular da 2°
Dirctoria Téenica. que conton com a concordancia do sceretario da Secob-1 (pacas 41 e 420

“EXAME TECNICO

7. Em resposta & diligéneia promovida por esta Secretaria [vi informado que compareceram para
participar do certame a empresa Normandia Engenharia Lida — EPP e o Consdreio Tngeglobal, formado
pclas empresas Enpeglobal Engenharia bida, Trés Irméos Epgenbaria Luda ¢ Agobet [ndastria Metilica e
Comercio Lida.

8. Aberlos o5 envelopes de habilitagdo, o sessdo publica foi suspensa para a conferéncia da
documentagio requerida, com reabertura prevista para o dia 3/7/2012, conforme ata apresentada em anexo ao
oficio de resposta a diligéncia.

9. Verifica-se, partanta, que houve a comparecimenma de apenas dois concermentes a sessio pablica. fato

que pode comprovar a ocorréncia de restrigio 4 competitividade da disputa. mormente quando ndo s¢ sabe o
numero de empresas inicialmente interessadas em participar.

10.  Chama ateng3o ainda o fato de uma das participantes ser EPP — Cmpresa d¢ Pequeno Porte - | assim
considerada a pessoa juridica que até 3171272011 tenha auferido. no ano-calendario. receita bruta superior a
RE 240.000.00 ¢ igual cu inferior a RS 2.400.000.00.

11.  Em consulta ao cadastre da empresa na Reecita Foderal observa-se que seu capital social declarado,
em 3/1 172005, era de RE 6.5320.000.00. Ou scja, cm que pese a informagdo do capitat social ser anliga e
poder estar desatualizada, caso esse valor ndo tenha sofrido significativa alleragio, a empresa estaria
inabilitada pelo nao atendimento a alinea *d” do item ~7.6, Qualificagio Econdmica-Financeira™ do cdital.
[sse item solicita a apresentagio de Certidao da Junta Comercial do Estado onde a empresa tenha domicilio
— no caso, Parang — comprovando capital social registrado até a data da abertura da licitagdo igual ou
superior a R$ 12.000.000.00, o que representa aproximadamente 10% do valor da obra.

12, Nio ha neticia sobre a realizagio da reunido de prosseguimento do certame. iniciaimenie prevista para
o dia 372012, Intretanto. em consulta ae sitio da Imprensa Wacional na intetnet, verilicou-se publicagio no
dia 57,2012 noticiando o prosseguimentn da licitagdo no dia 16772012,

CONCLUSAD

13 Do exposto, verifica-se que a ocorréncia de restricio ao cardler competitive da licitaq@o poade ser
comprovada pelo comparecimente de apenas duas licitantes 4 reuni@o inicial, havende possibilidade de
inabilitagdo de um concomrenie, o que redundaria na inexisténgia de competigho.

14, Assim, e ainda considerande s riscos decorrentes de uma contralagdo nessas circunstincias,
configura-se a "fumaca do bom direilo”,

15 Além dissa, devido ao fato de a lic#agdn ainda se encomtrar na fase de habilitagio. com

prosseguimento dos trabalhas marcados para o dia 16/7:201 2. worna-se iminente o risco de que scja firmade
conirato desvantajoso para a Administragdo Piablica, o gue configura o "perigo da demora™.

16, Dessa forma. configurados a "fumaca do bom direite” e o "perigo na demora”™, consideram-se

alendidos os requisitos para adogdce de medida cautelar inawdite altera parte, com suspens3o do cerlame até
o pronunclamento de mérito conelusivo por parte daste Tribunal de Contas.”

6. Lm facc das imegularidades indicadas, considerei presentes os pressupostos para,
medida acautelatéria, adert & proposta da Secob-1 e adotei medida para suspender cau
processo concorrencial, nes termos do despachy a pega 44,

7. De lorma concomitanic ¢ aulonizada pelo item 9.6 do acordac 2.382/2011 -|Pldndrio. a
unidade técnica instou a Secretaria de Estado das Cidades — Secid/MT a apresentar sua festacao
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preliminar acerca dos indicios de irrepularidades graves com recomendacio de parmalisacio,
notadamente om face da restrigo 4 competitividade no certame. As andlises da Secob-1 acerca da
manifestagio da Sceid/MT ¢ os parcecres dos titulares da unidade téenica constam das pecas 49 a 51.

5. Naquele momente processual. considerando que o orgdo estadoal havia sido instado a se
manifestar sobre duas questes com nos processuals diversos mas iniimamente relacionadas guanto
a0 meénto, considerel pertinente gque 3 umdade 1éemica avaliasse de forma conjunta as argumentagdes
da Secid™T em face da proposla de IG-P e também acerca da medida cautelar adotada.

Q. Em nova instrugao. a Secob-1 manifestou-se nos tenmos que transcrevo abaixo {pegas 55-
¥

“EXAME TECNICO

2. Em resumo, as secuintes irregularidades foram apontadas na fiscalizagio do edital 003/2012, com o

correspondenie tem do rolatdrie de fiscalizagdo (pega 343 i) restrigdo & competnividade., decorremic de
critérios inadequados de habilitagio e Julgamento (item 3.1% i} projete executivo deficiente ou desatualizado
{item 3.2 1iiy impropricdades na exccugdo orgamentaria (item 3.3}% iv) modahdade indevida de liciagio
(item 3.4%; v) auséncia de cadastramento de contrato no Siasg (item 3.5Y% € vi) quantitativos inadequados na
planilha orgamentaria (ilem 3.6,

G Para o achado 3.1 do relatario, foram considerados preenchidos os requisitos do inciso 1V do § 1° do
art. 91 da TL.ROY2012 ¢, diante dos pressupostos da fumaga do bom direite ¢ do perige da demora, a
concomréncia em andlise fol suspensa cautelarmente, conforme despacho i pega 44,

10, Assim. foi determinada a realizagdo de oitiva & Secid™T para s¢ mamifestar novamenle acerca dessa
irrepularidade (agora no dmbao da cautelar).

L Arcumcntos apresentados

1. Inicialmente, justificande interesse piblico e urgéncia a Secid™T observa que a construgio do novo
hospital na capital mato-grossense é exigida pela sociedade, jd que Cuiaba é considerada um centro regional
de atendimento médico (inclusive com servigos médicos de alta complexidade), que s¢ etconira cam lellos
superlotados, incapazes de atender a demanda proporcionada pelos demais municipios do estado.

12, Em linhas gerais, complementa que Cuiaba sediard o3 jogos da Copa2014 ¢ que Malo Grosso vem
enfrentando dificuldades na contratag@o de mao de obra para a construgao civil. Ainda, informa que as obras
om exceugdo ne estado tém valor acima de R$ 30 milhSes. o que. por conseguinte, dilui o universo de
empresas com capital social apto a atender aos requisitos das licitagdes previstas. reduzindo-se a
concorréncia.

13, Ao comentar sobre o andamento da concorréncia (03/2012. argementa que nio foi interposta qualquer
impughacio e que virias emnpresas eletivaram o pedido de visita téenica. Ademais, salienta que os prazos
recursais perlinentes ¢ os principios norteadores de um processa licitatdrio foram respeitados. coneluindo,
para este ponto. que a comissdo de licitacdo permanente (CLPY "propiciou ampla ¢ irrestrita analise das
cordigdes exigidas para a participagio no certame”.

14, Quanto ao relatdrio de fisealizagio do TCU (pega 34). em especial para o achado 3.1 (restricao a
competitividade da licitago decorrente de critérios inadequados de habilitagic e julgamenta), a Sceil/MT
explica que a obra {hospital universitirio da UFMT) & especifica. envolve recursos de natureza cxpressiva e
atenderd 4s premissas maiores da populagde. Conclui, entdo. que ¢ prudente evitar a execucdo imsatisfatoria
de projclos complexos como este.

15, Justifica tambiém que hi tazoabilidade na necessidade d¢ comprovagio de experidéncia ¢cm oito dentre
o5 doge servigos relacionados no item 7.3.2.1. assim como para aqueles do item 7.5.2.2 do edital §03/2012,
de forma a amenizar as obrigagdes dos participantes e ainda assim contratar empresa cofn: experiéneia
relevante, qualificada a construir um empreendimento vultosg. Repisa que nao ha exigéncias es"u%ccessarias,

sendo que aquelas existertes servem para sclecionar o licitante capaz de exceutar uma opra dervivel ao
interesse pablico.

1
16, Na sequéncia. ¢mn vista da Lei 3666/1993. de parccer de Procurador do TCU (Decisdo POSI995) & de

17
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posicionaments de Ministro-Relator do TCU (Decisio 285/2000-TCU-Plendrio). a Secid™T argumenta que.
para empreendimentos complexos, hd a necessidade de conhecimento téenico especializado e comprovagio
de experiéneia para o cumnprimento do objeto, lwdo em consonfincia com o interesse pliblico.

17, Ainda para o achado 3.1 do relatirio acostado & pega 34 dos auloes. mas no quesitc ™ipologia
capeeifica de obras nos atestados”, a Secretatia entende que. se perseverasse a ideia da equipe de auditeria do
TCU no sentido de que o item 7.5.2.2 do edital 0053/2012 da maior importingia 4 finalidade da obra
(hospitalary do que 45 suas caracreristicas (Eonicas (yue seriam os reais indicadores de complexidade de
gxceupiio dos servigos). o instrumento convocatorio tambeém traria para o item 7.5.2.1 a mesma exigéneia, o
que ndo ocoreel.

18, Sepundo a Secid/MT. o fundamento para as diferengas entre as exigéncias contidas nos ftens 7.5.2.1 e
7.3.2.2 revela-se "da pripria NATUREZA da obra e a especificidade que a incumbe". Complementa que,
caso nio fosse evidente a diferenciacdo. o Ministério da Saide ndo teria cditado Decreto (7697319753
regulamentando as construgdies hospitalares.

19.  Sobre esse documento, a Secretaria aponta que seu art. 2° lare as especificidades que estdo contidas
nas projetos hospitalares, Acrescenta que o estudo que dew oripem a0 Decreto 76973/1975 deixa claro a
necessidade de tratar a construgdo hospitalar como especifica,

20, Por fim, sobre o assunio, jusnfica que o Deereto 7697371975 fundamenta a razoabilidade da exigéncia
contida na item 7.5.2.2 do edital 003/2012, para ndo se correr o risco de uma ma execugdo da obra, om
desacordo aos critérios do Ministério da Saide. o que poderd ensgjar sua desaprovagéo.

21, Em relagfio ao questionamento da equipe de auditoria acerca da exigéncia. no edital 0032012, de
atestados em itens que normalmente s&o subcontratados, 2 Secid/MT expde que a premissa da Administragio
Pablica ¢ evitar os riscos de uma execuglo ndo especifica e que ndo atenda aos padrées de sadde. Cita, como
exemplo, gue a construgdo de piso autonivelante epdxi & requerida para uma efetiva assepsia, o que exige a
garantia de uma perfeita exccucdo.

220 Quamo gos problemas sobre "limitagdo de nimero de atestados™, 4 Secretaria entende que houve um
equiveco de Interpretaglo por parte da equipe de auditoria e justifica gue a exigéncia de oito dentre doze
atestados serve-se a parcelas significativas da execugio, a fim de ndo expor a Adminisiragio Piblica e os
Administrados aos ndo qualificados. Registra ainda entendimentos do Superior Itibunal de Justiga (ST e da
Coutrina {Margal Justen Fitho} ne sentide da necessidade de selecionar interessados gue efetivamente
dispdem de condigbes imprescindiveis 3 garantia do cumprimento do objeto. Finaliza que os critérios
impustos s3o legais. atendem ds exigéneias do Ministérie da Saide e aos padrdes inlermacionais de saide e
parantem o cumprimentoe a contento das partes especiticas do projeto.

253 Fara o problema cnconrade a respeito da habilitagdo de partes que ndo sdo técnica e materialmente
relevanies, 3 explicagao foi no sentide de ser dever da Adminisimgio Poblica primar pela auséncia de risco,
¢ especial para obras que exigem cronograma de execugdo e sistema de demanda complexos, Exemplitica
que o servign de gesso acartonado, apesar de ser considerado de média dificuldade téenica, exige logistica e
administragiio de pessoal e material mais complexos. ¢m decorréneia de sna grande quaniidade. Cita ainda
um ¢aso de que a construgdo de cem casas iseladas & diferente de empreender um conjunto habitacional com
quinhentas nidades familiares, pois sio diferenciadas. neste caso, a organizagio e mobilidade de pessoas e
equipamenios, bem como a experigncia na administragdo do canteiro de obras, Finaliza mencionando que o
que seria nZo razodvel para a construgo de um hospital seria a ndo exigéneia de 1al compravagiio, o que
poderia acarretar diversos prejuizos.

24, Na sequéncia, a Secid/MT afirma que a exigéneia de comprovagdo de execugio de servicos em obras
hospitalares € pautada pela RDC-30. da ANVISA. Txemplifica que a parte logica hospilalar precisa ser
embutida de modo a viabilizar @ melhor assepsia de todos os comodos.

25, Complela que as exigéncias csidu ancoradas nos principios da legalidade. rafodbilidude e
proporcionalidade. Menciona ainda que o edital 003/2012 pautou-s¢ no RDOC-50 e no Decreto] 7697371975 e
que as citagdes e ilaghes tedricas trazidas pelo TCU no relatdrio de fiscalizagdo ndo constam di detisdes que

tém por julgamento ou base de dados construgdes hospitalares. cujas pecoliaridades deveriam $er lgvadas em
consideragag. i

AW 18
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26.  Em conclusio final, a SecidMT reafirma o atendimento aos principios da publicidade. raznabilidade ¢
proporcionalidade. Menciona novamenle que hi muitas obras no estado. 8 maioria com valores expressivos,
¢ pouca mde de obra dispenivel. dificultande a participag@o das empresas nas licitagdes publicas. Reforga
gue prima por mecanismos de prudéncia que invigbilizam a participagio de empresas desqualificadas. a fim
de tentar garantir a execugdo dos empreendimentos a contento. Ademais, salicnta o clamor social da saide
piblica vivenciada pelo Mato Grosso. que enfrentara também as (ransformagdes por conta da Copa/2014.
Defende que nio houve beneficiamento de empresas em detrimento da participagdo de outras, especialmente
em vista do resultado da fase de hahilitagdo do certame, no qual as duas participantes foram provisoriamente
inabilitadas. Informa que o processo licitatdrio encontra-se suspenso por determinagdo do TCL) ¢ espera que
a manifestagao definitiva desta Corte de Contas seja contraria a determinagdo caulelar. ja que, de acordo com
a secid™T, ndo constam subsidios robustos que permilam a manulengiio da suspensio, porque o tramite
obedeceu as regrus da Lel 8666/1993, do RDC-50 e do Decreto 7697371975

27, Em relagdo d necessidade de visita 4 obrac a Secid/™M 1 informa que o item pertinente foi retirado do
edital, em atendimento s recomendagdes do TCUL

28 Quanto ao prajele cxceulvo deliciente ou desatualizado. esclarece que tais documentos téenicaos sdo
de responsabilidade da UFMT.

29, Para as falhas constatadas nos quantitativos do orgamento. afirma que houve corregdn de todos os
erros materiais calculados na correspondente planilha.

3. Em resposta complementar (pega 52), a Secid/MT relembra a situagdo critica relacionada i caréncia de
leitos na capital mato-grossense e 4s deficidncias na prestagdo de servigos pablicos de sande 4 populagéo do
estado. devido 4 precariedade das instalagdes hospilalares hoje existentes. Acrescenta que, com o
creseimenio da populagio mato-grossense e a estagnag8o na quantidade de leitos disponiveis, a relagao entre
o numero de feitos hospitalares em Cuiaba/™T 2 o de habitantes ¢ de 1.54 para cada mil habitantes. abaixo
da média das demais capitais brasileiras, e o déficit & de 2.931 leitos (julho/2012).

31. Relata ainda que o Governo de Mato Grosso vem se esforgando para a execugdo de diversas obras,
mas algumas licitagdes restam desertas, a exemple da construgdc da cadeia piablica de Peixoto de
Azevedo/MT. porque ha muitas obras no cstado e as empresas locais ndo estio conscguindo assimilar a
contento & quantidade de empresndimentos em andamento. tampoucg 08 que porventura venham a ser
langados. Também. a mio de obra torna-se escassa ¢ os cuslos dos insumos ficam incompativeis com a
realidade do mercado.

31 A Seecrctaria chama a atengiio de que o estadio local selecionado para a Copa/2014, a Arena Pantanal,
COmM OICAMente quase cinco vezes superior ao do Hospital da UFMT. em cujo edital havia exigéncias
similares, esta adiantado em scu cronograma e vem recebends elogios pelo Governo Federal.

33 Alegando periculum in mora inverse, a Secid/M] expbe que o daro real "gque pode vir a concretizar-se
em vista do nfio prosseguimento das obras ncecssitadas, com licitagao finalizads, ¢ em patamares
excessivamente maiores que ¢ risce de dano gue emerge da suposta cxisténcia de indicios de restrigdo a
participagdo e a ¢spera por julgamento”.

34, A Secretaria receia que a decisdio final do TCU, apos analisar todos os areumentos e justificativas dos
autos. seja efetivada em momente prejudicial para o comego das obras, devido ao inicie do periodo de
chuvas na regidio, o gque prejudica em especial a execugiio das fundagdes, previstas para os primeiros cinco
meses do cronograma. Desse modo, cstima que, com uima possivel reabertura dos prazos do cortame. o
cronograma do empreendimenta fenha que ser atrasado em ¢erea de oito meses para a consirughio das
fundagdes no inicio do periodo de estiagem do proximo ane. ante a possibilidade de novamente apenas os
dois atuais interessadas comparecerem a sessdo piblica,

35.  Assim, segundo a Secid/MT, 0 maior risco de grave fesiio a ordem piiblica estaria amparado na ndo
realizagio de objeto planegjade para a populagdo ¢ o evento Copa2014. em contrapartida a fragels. indicios de
restricio 4 participagfio. quando na verdade as exigéncias contidas no edital 003/2012 tinham § ¢hjetivo de
selecionar ¢mpresa absolutamente capacilada e experiente em construgdo de hospitais de grandd pgrte. Outro
prejuizo seria decorrenie da atualizagio das planilhas orcamentirias para dala-base pdstetior. cujo
incremento de valor s¢ria suportado pelo erdrio. }

~
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36. Na conclusio da documentacio complementar. como nova informagdo, a SccidMT compromete-se a
atualizar o8 mecanismos Wenicos de elaburagiio de editais nas proximas licitagdes. em conformidade com a
Lei B666/1903, os Acdrdios do TCU e outros instrumentos legais.

37, Ao final, 8 Secretaria anexa o edilal que serviu para a concoerréncia da construgio da Arena Pantanal,
observando que a principal diferenga seria a exipéneia de caugdo para a qualificagdo ceondmico-financeira.
além do capital social minimo. como formas de garantia de participaciio na licitagdo das obras do estadio.
Também, a Secid/MT faz um comparativo entre as exigéncias para 85 capacitagdes técnica-operacivmal ¢
técnica-profissional das duas licitagfes.

38.  Junta ainda noticias‘manchetes acerca dos problemas identificados no atendimento dos hospitais
locais.

Il Andlise

35,  Fazendo um resumo, observa-se que a Secid/MT argumentou e repisou em sua defesa os scguinges
pontos principais acerca do empreendimento ¢ da licitagdn G03/2012:

1} imeresse pablico; hospitais superlitados ¢ com alendimento deficiente,

2} urgéncia: Copa2014. periodo de chuvas {adiaria a execugdo das fundacdes).

3} muitas obras em Mate Grosso: restando poucas empresas aptas a novas licitagdes e com elevagho
dos pregos dos insumos;

4) vultoso valor envolvide e especificidade do empreendimento (hospital}: ¢ que exigitia empresas
com experiéneia nesse lipe de oobra pars excowld-la com perfeigdo. em especial pelas exigéncias do
Minisiério da Sande;

3) os critérios adotados pela cquipe de auditoria para a imegularidade 3.1 ndo seriam referentes a
decisdes que 1Em por julgamento ou base de dados construgdes hospitalares;

6} atendimento aos principios da publicidade. raroabilidade ¢ proporcionalidade;

7) similaridade ac edinal da Arena Pantanal (de maior valor, elogiada e adiantada), 4 excocio da ndo
inclus@io de exigéneia simultanea de capital social minimo e caugdo de panicipagiio para a capacidade
ceondmico-Nnanceira;

£) a ndo retomada imediata da licitagdo leria consequéncias maiores que o risco atrelado a suposta
restrigio 4 competitividade, inclusive pela atualizagao da data-base do or¢amento para valores superiores; e

9) comprometimente da Secid™T na atualizagiio dos mecanismos técnicos de elaboracio de editais
nas proximas licitagdes, conforme as decisdes do TCU 2 leis pertinentes.

40.  Em analise, especialmente para a defesa sobre os questionamentos "exigéncia de tipologia especifica
de obras nos atestados”; "exigencia de atestados em itens normalmenle subcontratades™; "limitagdo de
numera de atestados”; e "habilitagde de partes gue nfio s3o técnica e materialmente relevanics”, csperava-se
dz Secid™T csclarccimentos mais técnicos. em nivel de engenhatia, o que ndo aconteceu.

41.  Seria necessdria a comprovagde do que os servigos questionados eram essencialmente técnicos.
complexos. dilcrenciados para uma obra hospitalar e/ou nde cram normalmente subcontratados {ou ndo
deveriam ser para o caso concreto).

42, Como muitas justificativas siio similares as apresentadas na manilestagio preliminar para as mesmas
irregularidades, serio resumidas a seguir algumas conclustes da Secob-1 quando da verificagio da defesa
vontida na pega 46. Quanto s novas informagdes, havera na sequéncia o devido exame.

43.  Para determinados serviges arrolados no edital, o tipo da obra ndo acarreta mudangas na complexidade
de sua ¢xecugdo, Os problemas de acabamento ¢ limpeza dos ambientes, por exemplo. sdo contornados em
nivel de projeto e de fiscalizacdo, com as corretas especificagdes dos servigos - incluindo o5 materiais
necessarios - € o pleno atendimento 3s normas técnicas, com yualidade na execugio. Messe ponto, a
observincia suplementar dos regulamentos téenicos RDC-50 e RDC-307, ambos da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria {ANVISA). s3o0 impurtantes para a diferenciagdo om nivel de projeto do servigo a ser
execulada, ndo restringindo a excrugiio dessas obras apenas dqueles que ja construiram hospitaig

. Também, a nalurezy de varios dos itens da hista questionada nao impde Fimile na §
atestados para fins de comprovagio de qualificagdo técnica. sendo suficiente a confirmagio b
servigo, ainda que distribuida em diversas obras para totalizar ¢ minimo exigido. Podess
exemplo, dente o5 servigos analisados. o3 s¢guinles: "execugiic de estrutura ¢m cond
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"execucdc de cobertura ¢m telha metalica tlermoactstica. tipo sanduiche™. "execugio de forro de gesso

acaronadu”: "execugio de piso em granito polide™ ¢ "ecxecugdo de fundagio profunda, em tubulio™.

45 Ainda, muitos dos servigos listados no itlem 7.5.2 do edital 003/2012 podem até ser considerados
materialmente relevantes, mas séo tecnicamente de baixa/média complexidade, 2 exemplo de: "execucio de

forre de gesso acartonado™ "execupdo de esquadrias em aluminio” & “execuqda de instalagdes elétricas de
baixa tensdo”.

46. A Secid™T scparou ne edital 00372012 duas listas de servigos para a comprovagio da capacidade
(éenica-operacicnal (itens 7.5.2.1 e 7.5.2.2), porque prelendia. de forma apropriada, exigir experiéncia dos
participantes em obras hospitalares para uma parcela (principal} da obra. arrolada no item 7.5.2.2. Entretanio,
Julpow incorrctamente que a lista elencada para esse propdsito conleria apenas servigos associados a ohras
hospitalates, Dos doze servigos listados, apenas trés seriam unicamente de obras desse tipo: "lomecimento e
instalages de elevador tipe maca comercial”, "formecimento e instalacdo de bale maca em PVC" ¢
"gxecugdo de instatagdes de gascs medicinais”,

47.  Ainda, nio € procedente a justificativa que a inclusio de servigos sem relevdncia técnica no item 7.5.2
deu-ze pela sug prande guantidade (prevista no orgamento), ¢ que demandaria administragio de pessoal e
malterial mais complexos. Entende-se que a complexidade pela quantidade de insumnos deve ser suprida pela
eficiéncia da administragie do empreendimento como um 1xlo ¢ ndo pontualmente para cada servigo.
Ademais, caso lais servicos sejam sub-contratados. cairia por terra a argumentagle de complexidade na
administragio de pessoal e mawerial,

48.  Quanto a similanidade do edital 003/2012 com o edital da Arena Pantanal, ohserva-se que ocorreu uma
infeliz comparagdo por parte da SecidMT, haja vista que, ao realizar uma verilicagiio sumaria no edital do
estadio. encontrou-se cldusula ainda mais restritiva. que € a de exigéncia de comprovagdo de capital social
minimo junto com prestagie de garantia para fins de qualificagio econdmico-financeira.

49.  Ademais, identificaram-s¢ exigéneias restritivas idénticas as encontradas inicialmente no edital
003/2002, como visita av local da obra e habilitagio de partes gque nfio sio técnica e maicrialmente
relevantes.

50.  Nio cabe aqui analisar gual foi o resuhado pratice da concorréneia 017/2009 farena), mas na teoria
tambem havieria elementos restritivos que poderiam comprotneter o regular andamento desse certame. T nao
s pode aceitar o argumento de que os fins justificariam os meios.

5t Por firn. julgam-se validos 0s critérios utilizados pela equipe de auditoria no achado 3.1 do relatério de
fiscalizagiio 606/2012 {pega 34), a saber: Acorddos do TCU 1946/2008: 2150/2008: 1780/2009 ¢ 2992/201 1,
todos do Plendrin, haja vista que as determinagdes contidas nestes doecumentos, mesmo gue ndo estejam
relacionadas 2 obras hospitalares. tratam de saneamento generalizade de irrcgularidades licitatdrias,
independente da tipologia do empreendimento.

CONCLUSAO

52, Os esclarccimentos da Secid/MT nas pegas 46, 52 ¢ 53 ndo conseguiram afastar a restri¢do 80 cariter
competilivo da concorréneia 003/2012, o que podera causar sérios prejuizos ao erdrio e ctisgjar nulidade do
progedimento licitatdrio caso as irregularidades apontadas ndo scjam saneadas.

53, Apesar da alegagde de que o dano maior seria o de ndo dar prosseguimento imediate da licitagdo ¢
que, apas a retirada das cidusulas restritivas, correr-se-ia o riseo de participarem novamente do cerlame
apenas os dois interessados que owtrora tentaram se habilitar, pondera-se que decisio deste Tribunal gue
permitisse a continuidade do certame nas condigbes em que se encontra iria de encontro A sum vasta
Jurisprudéncia.

34, Consigne-se que as tratativas pata iniciar o empreendimento arrastam-se par quase dois anus, em parte
por eventual mora do gestor. Ainda. para a etapa em quc se encontrava o certame antes da fisc izacAo do
TCLL ja ndo sena possivel vencer os cineo meses de trabalho das fundagdes até o final do périodo de
estiagem na regido. que tradicionalmente vai de maio até o final de setembro.

55, Dessa forma, resta conservada a medida cautelar proferida em 137772012 ipeca 44).

36, Tendo em vista que a Secid/MT manifesiou-se em duas oportunidades neste 1ribunal e 1

..............................v.................
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semelhantes. inclusive contendo elementos de mérito, {anto na defesa preliminar, quanto na referentzs 4
medida caulelar {ambas em vista de elementos restritivos que comprometeriam o integro andamenio da
licitagan 0032012). conclui-ze pelo julgamenta final dos autos.

57. Quanto is demais propostas decormentes da audiloria (itens 3.1 a 3.6 do relatério de auditoria), que ndo
constaram do relatario enviado A Secid/M T, deve-se sugerir a seguir os devidos encaminhamenios, entretanto
com as adaptagdes julgadas pertinenes, de acordo com os novos clementos razidos aos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58.  Ante todo o exposto, submetem-se oz autos A consideragio da Ministra-Relatora, Fxma %Sra. Ana
Arracs, propondo:

a) determinar 4 Secretaria de Estado das Cidades do Governo do Estado de Mato Grosso {Secid™MT).
com fundamento no art, 45 da Lei 544397 ¢ no arl, 251 do Regimento Interno, que anule, no praze de 5
(cinco) dias, a concorréncia 003/2012, destinada a contratagio das obras de construgdo do novoe hospital da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMTY em Cuiaba™T, 1endo em vista a exisiéneia em sev edilal de
clausulas ou condigbes que comprometem, restringem ou frustram o cariter competitivo do cername
licitatorio. em afronta ao art 3%, § 1° inciso I. e art 20, inciso 11 ambos da Lei 8.666/1993,

b} dar ciéncia & Tiniversidade Federal de Mato Grosso (UFMT) acerca dos scpuinies problemas
gncontrados:

b.1) nos projetos, em afronta 45 normas técnicas pertinentes:
b.1.1} divergéncia entre a numeragio da viga indicada na prancha de formas e aquela do detalhamenio:

b 1.2} divergéneia entre a quantidade da armadura de um lanee do pilar para as barras do lance
seguinte. cuja segdo foi reduzida (P2, PE. Pé6, DTH. PR3 e PB4

b.1.3} falta das cspecificagdes dos equipamentos de dgea quente, dos detalhamentos do barrilete
{(reservatério), da central de dgua quente ¢ da ETE, incluindo a cimara de decantagdo para ¢ csgolo
radiclogico (neste ponto a UFMT deve verificar a questio da scparagde dos esgotos). A Universidade
também deve checar as consideragdes utilizadas para permilir que a tubulagéo de incéndio caminhe dentro da
subestagdc ¢ ainda as ndo indicagdes da bomba de condensado e das juntas de expansdo {sistema de vapor):

b.1.4} possiveis problemas de especificacio téenica ¢ dimensionamente dos sistemas eletronicos:

h.1.3} falta do memorial descritivo para os sistemas de ar-condicionadofventitagiio. o que prejudicou a
analise dos pontos denunciados. sendo necessaria 2 verificagio de 1odas as supostas falhas indicadas:

b.1.6} passiveis problemas de especificagio técnica e dimensionemento do sistemna elétrico;

b.1.7) problemas autorais quando do aproveitamente das plantas do projeto basico para a claboragiio
do executive., conslalados inclusive nas informagGes dos carimbos:

b.1.8} falta de verificag@o do relatério gerado pele software de cilculo estrutural para & parcela
referente 45 agdes do vemo no edificio, a fim de ratificar se esses csforgos foram aplicados no
dimensionamento das pegas estruturais:

b.1.9} faita de verificacdo do memorial de caleulo para degraus engastados v a urm, com a finalidade
de ratificar as hipdteses consideradas para as escadas;

b.2) na execugio orcamentdria, cm afronta a4 Lei de Responsahilidade Fiscal (LRF), previsio
insuficienle de recursos para os investimentos a serem realizadus, Ji gue o Plano Plurianual {PPA) vigenle
ndo contempla o3 mencionados investimentos. nac lendo sido respeitado o art. 16 da Lei de
Fesponsabilidade Fiscal (LRFx:

b.3) na modalidade da licitaggo utilizada, em afronta & SOmulaTCU 257 e 4 Lei 10052042002,
irregularidade quanto 4 utilizagdio da modalidade lieitatdria pregiio para a contratagdo de servigos nio
comuns de engenharia (projetos exceutivos): ¢

b.4} nas formalidades da ¢xecugdo contratual, em afronta & L.DO ¢ & jurisprudéncia do TC1I, falta do
cadasiro ne Siasg dos contratos representados pelas ordens de fomecimento 979/2011 ¢ 9922011,
decorrentes du pregio eletrérico/sistema de registro de precos 138/2010 e vinculados 4 Ala de H
Pregos 23672011, firmados pela UFMT ¢om a empresa Monte Verde Empreendimentos Ltda.

Tes50
illﬁliciﬂs
J 22

c) comunicar a Comissdc Mista de Planos. Or¢amentos Publicos e Tiscalizagio do

.................v...........v.................
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de irmepularidades graves do tipo KG-P {inciso IV do 4 1" do art. 91 da LDO2M2Y no edital 00372002,
relative acs servigos de construgdo do novo hospital da Universidade Federal de Mato Grosso {UFMT/MT).
¢ oque seu sancamento depends da retirada, pele drgdo gestor. do ato de convocacdo. de cliusulas ou
condigSes que compromeatem. restringem ou frustram o cariter competitive do cerfame licitatdrio. nos termos
doart, 3%, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/19935;

d) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido. assim como do relatdrio e do voto que o
Mundamentarem. a Secretaria de Estado das Cidades do Govemno do Estade de Mato Grosso (Secid™Tre a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). &

G} anguivar ¢ presenls provesso,”

. Diante do posicionamento da unidade teécnica, ainda antes de decisio desta Corte. o
Governe de Mato Grosso. por meie da Secid/MT. acabou por anular a concorréncia 3/2012, conforme
publicacéio constante da pagina 175 do Diario Oficial da Uniao do dia 17/8/2012 (pecas 58 a 600,

L o relatorio.

23
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YOTO

Cuidam os autos de levantamento de auditoria realizado pela 17 Secretaria de Viscalizagio
de Obras — Secob-1 no processe de heilagdo da construgao do novo hospital da Universidade Federal
do Mato Gresso — UFMT. em Cuiaba/MT. objeto da concorréneia 3/2012, cujo valor total estimado ¢
de R} 116.552.987,63. O empreendimento ¢ financiado por convénio lirmado entre a Fundacio
Universidade I'ederal de Mato Grosso ¢ o Fstado de Mato Grosso, este dltimo intermediado pela
Secretaria de Estado das Cidades (Seaqid/™TYL

2. Como rtesultado do trabalho. diversas foram as falhas assinaladas pela Sccob-1 na
concorréncia 372012, quais sejam: i) restricho 4 competitividade decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento: i) projeto execuiivo deficiente ou desatualizado; iif) impropricdades na
cxecugdo orcamenting; iv) modalidade indevida de Licitagio: v auséncia de cadastramento de contrato
no Siasg: e vi) quantitativos inadequados na planilha orcamentana.

3. Considercu a unidade técnica que a primeira imregularidade listada seria de signilicativa
gravidade e ensejaria, nos termos do IV do § 1° de art. 91 da LDO/2012, comunicagfio ac Congresso
Nacional de forma a incluir as obras no quadro-blogueio da lei orgamentéria.

4, Para complementar o trabalho ¢ firmar juizo sélido acerca da questio, mesmo depois de
concluida a lase de execugio da auditoria, a Secob-1 diligenciou 4 Sccid/MT com vistas a atualizagio
das nformagdes relativas 4 concorréneia e 2 aferigiie da competitividade ocorrida no certame.
Concluiu. diante da participagdo de apenas duas empresas. dentre as quais uma com indicios de
incapacidade econdmico-financeira, quc os criténos restritivos comprometeram a regularidade do
processo. Por conseguinte, propds a unidade téenica gue a concorréneia 3/2012 losse cautelarmoente
suspensa, dada a urgéncia do caso e o receio do grave lesdio ao interesse publico.

3. Nesse cenario, diante de cfetivo prejuizo 4 ampla participagio e tendo em vista a iminente
conclusio do processo licitatorio, considerei presentes os requisitos para adocfio da medida
acautclatéria, acolhi a proposta da Sceob-1 e determinet a suspensio caulelar do certame.

o As manifestagdes da Secid/MT que se scguiram, lanto em face da medida cautelar adotada
como no tocante & possibilidade de aposigdo da chancela de TG-P na concorréneia 3/2012, ndo elidiram
as imegularidades. O drgdo estadual destacou a indiscutivel relevancia do empreendimento. mas nio
logrou éxito em defender a legalidade do processo licitatorio.

7. Em scguida, apesar de ter apresentado argumentos buscando a retomada da licitagdo. o
Governo de Mato Grosso, por meio da Secid/MT. acabou por anular a concorréncia 3/2012. conforme
publicagio constante da pagina 175 do Diario Oficial da Umao do dia 17/8/2012 (pegas 58 a 60).

8. Considero acertada a atitude do drgéo estadual, pois sio graves as constatagdes da equipe
lscalizadora e, de fato, Impediriam a regular continuidade do certame.

Q. Primeramente. quanto ao estabelecimento de critérios inadequados de habilitagdo ¢
Julgamento, a Secob-1 evidenciou a quase nulidade da competitividade, com apenas duas empresas
participando do cortame e ainda uma delas com indicies de nfio atender aos requisitos econdmico-
financeiros.

frontam g
SEIVICOS

10. Diversas das exigéncias de habilitagdo extrapolam a erientaco normativa ¢
jurisprudéncia desta Corte, 2 exemplo da necessidade de comprovagio da execucio de vl
cxclusivamente em obras hospitalares. Dada a falta de vinculagio especifica de alguns dps
obras da ecspécie. a condicionantc se mostra desarrazoada e restringe, irreg
competitividade.

24
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11. A avaliagho da capacidade téenica dos licitantes tem por fim a escolha de empresa que seja
habilitada para execugao do cobjete pretendide, atendo-sc 4s garantias minimas de condigdes para o
bem e fiel cumprimente do contrato. Deve sempre estar alinhada aos principnos da ravoabilidade, da
isonomia e da proporcionalidade.

12. Dos 12 itens histados para que pelo menos oo Ja tivessem sido executados em obras
hospitalarcs. apenas 1rés apresentavam peculiandades associadas 3 tipologia de obra especificada. O
foco das cxigéneias, ao invés de orienlar-se pelas caracteristicas téenicas da execucdo dos servicos, foi
indevidamente deslocado para o tipo de obra a ser realizada.

13. Posicionamento esclarecedor, ao qual me alinho, consta do acordao 2.992/2011 - Plenario,
que delineia bem a guestio da habilitagdo ne caso de npologias especificas de obras:

9.3 determinara .. gque[...]:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-nperacional ¢
profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes ¢m servigos oe itens cspecificos da obra,
limitande lais exigéneias. nas siluaptes ordindrias, 4 experlise na execugio de obras similares ou
equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restrigio 4 competitividade da cename. em respeile ao
art. 3% § 1°, imcisa [, da Led B.O6663:(milfou-sc)

9.3.2. caso estritamente necessario 4 certera da boa excouwgdo do objelo exigirem-se atestados
relativos a servigus especificos da obra. certifique-se gue se trata de encargo materialmente relevante, com
particularidade Ecnica ou executiva que © torne distinto do usualmente existente em ontras obtas de mesino
porte e tipologia.. ™

14. Evidente. portanto. a obripatoricdade de sc buscar afenr a efetiva capacidade 1écnica do
{uturo contratado ao invés de se estabelecer exipéneias pontuais e que nde garantem a aptiddo para
execucdo do tipo de obra pretendido.

13, Quanto 4 cxigéneia dc cxperiéncia na execugdo de servigos que sio invaravclmente
subcontratados. censidero que. em regra, 1al impositivo desnatura o processo de habilitagiio éenica.
[sso porque ndo ha sentido cm requerer expertise para realizacio de servigo que, muitas vezes., acaba
sendo executado por terceiro. Lixigida do licitante, como pressuposto para participar da licitagio,
capacidade para execugio de determinada tarefa, a prestagio ndo pode ser transferida. A entidade que
realiza a concorreéncia deve, portanto, avaliar a relevincia dos servigos para os quais oxige prévia
expenéncia, de forma a ndo adotar cxigénceias desnceessdrias e restrifivas,

16. No que tange 4 limitagio estabelecida no edital para a quantidade de atestados. Lambém &
irregular a fixagdo de numero maximo de atestados ou certiddes para comprovacio da qualificagdo
tecnica da licitante. notadamente quando dissociada de justificativa robusta que demonstre sua
pertinéncia em razio da especilicidade do trabalho. Se o aumento de quantitatives do servico nio
incrementa, incontestavelmenie, a complexidade técnica da tarcfa, ndo ha moetivos para estabelecer
limite para o ntiimero de atestados.

17. Também considero gque pode restringir a competitividade do certame a exipgéneia de visita
técnica ao local das obras. sem que haja a possibilidade de que os liciiantes interessados declarem
conhecer as condigdes lecais para execugdo do objeto. A imprescindibilidade da visita ndo pode ser
presumida ¢ deve ser comprovada em cada caso concreto.

18. Outra irregularidade consignada pela equipe de auditoria diz respeito as deficiéncias no
projeto. Verifico que estio, essencialmente, relacionadas a falhas de menor gravidade nasspecificacio
de itens construtives ou em detalhamentos de alguns materiais e, de forma geral. aprfséntam baixa
relevancia técnica ¢ econdmica, Por conseguinte, acolhende a proposta da Secob-1] considero
suficiente dar ciénecia 4 Secid™T dos apontamentos registrados pela fiscalizagiio deste [Tribunal. com
vislas a realizacio das corregdes pertinentes.

>
>
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19. Quanto a falta de previsdo de investimento ne plano plunanual vigente. considero a
questio de relevante gravidade, ja quc podc até comprometer a inlegral execugdo do objeto. O hospital
foi contemplade com previsocs das leis orgamentdrias de 2011 e de 2012, além de constar do plano
plorianual 2008-2011. Apesar disso, a complexidade das cbras ¢ o porte do empreendimento exigem
que, em eventual rctomada do processo. também o plano plunaneat 2012-2015 traga previsio
orcamentaria suficiente para completa cxccugho do obycto, mormente porque as obras devem
ultrapassar um exercicio financeiro ¢ ndo foram sequer iniciadas.

20, Impende. portante, dar ciéncia & Scaid/MT da exigéneiz disposta no §1° do artigo 167 da
Constituicdo Federal, no sentide de ser obrigaldna a inclusio do investimento para construgiio do
hospital universitario da UFMT no atual plano plunanual, haja vista que as despesas devem ultrapassar
um exercicio financciro.

21 Em relagdo a utihragio da medalidade licitatoria pregio para contratagio dos projetos
executivos, € elara a wregulandade de tal procedimento, que afronta disposigdo legal ¢ a jurisprudéncia
pacitica desta Corte.

22. (} entendimento deste Tribunal. censubstanciado na Stmula 257, € no senbido de que a
Ler 10.520/2002 admite a realizagdo de pregdo para a contratagio de servigos de engenhana desde que
COMUNS. ou s¢ja, somenle se possuitem padrdes de desempenho e qualidade gue possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

23, A elaboragio de projeto executivo para empreendimento da complexidade de um hospital
com mais de 200 leilos niio pode ser classificada como servico comum. Em sentido diametralmente
oposto. ¢ trabalho eminentements intelective ¢ complexo., que nfic se coaduna com a modalidade
licitatoria utilizada.

24. Apcsar da evidente afronta legal. os contratos decorrentes do pregioe estie encerrados ¢ nde
toram indicadas fathas de maior gravidade nos projetos contratados. Diante de tais atenuantes, alinho-

me ao entendimento da umdade (écnica ¢ acothe a proposta de dar ciéneia 4 Secid/MT acerca da
trregularidade.

25. Na mesma esteira, como proposto pela Secob-1, a auséncia de registro das avengas
firmadas para elaboragio dos projetos exccutivos no Sisterna Integrado de Administragdo de Servigos
Gerals - Siasy lambém enseja notificagio 3 Sceretaria estadual quanto a nceessidade de serem
adotadas providéncias para o estrito cumprimento desta exigéncia lepal. A Lei de Diretrizes
Or¢amentarias. em consagracdo ao principic da transparéneia. estabelece que as informagdes
referentes aos contralos financiados com recurses plblicos federais devem ser disponibilizadas no
referido sistema.

206. Per dltimo. em relagdo as indicacdes da equipe de fiscalizaghio acerca de falhas na
quantifica¢fic de alguns itens, corroboro as conclusdes no sentido da clisdo da imegularidade, ja que o
orgao auditado procedeu as corregdes necessanias ainda no curso da auditoria.

27. Analisadas as diversas imegularidades. antes de concluir, importa destacar gue, em regra, a
ampla competiividade resulta em propostas mais vanlajosas para a Administragio. Como sobejamente
manifestado pelo TCU em seus julgados, as cxigéncias de habilitagdo devem manter vinculo com a Lei
de Licitagdes e estar justificadas no processo, seb pena de serem consideradas restritivas.

28. Devo ponderar que a anulacio da licitagfio. de oficio, é medida a ser considerada em favor
dos responsiveis pelas irrcgularidades inquinadas e permite, in casu, a exclusio de efSqtuais punicacs.
Entretanto. as lalhas ndo podem deixar de ser registradas ¢ suscitam notificagio aclorgfio responsavel
pela concorréncia.




.............0...'............'.................

000273

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC M14.09172012-1

29. Cumpre ainda registrar que. em face da anulagdo da concorréncia 32012, a medida
cauelar que suspendeu a licitagdo, consignada no despacho A peca 44 deste feito, perdeu seu objeto e
deve ser revogada. nos termos do §5° do art. 276 do Regimento Interno do 'I'CLU.

30. Outra medida também necessaria, ante a relevincia e matenahidade das obras de
construgdc do novo hospital da Universidade Federal do Mato (rosso, € o acompanhamento pela
Secob-1 da retomada dos processos para a contratagiio objeto deste leilo.

Ante o exposio, VOTO no sentido de gque o Tribunal adote a deliberagio que ora subimeto
ao Colegiado.

TCU. Sala das Sessdes. em 10 de outubro de 2012,

ANA ARRATLS
Relatora




