Estado do Paranad

DESPACHO
PROCESSO N.° :  5960/2019
RECORRENTE : DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CONCORRENCIA N2 : 03/2019

ASSUNTO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DALBA ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA contra ato praticado pela Comissdo Especial de Licitagdo, na
sessdo publica realizada em 27 de maio de 2019, referente a CONCORRENCIA n? 03/2019,
cujo objeto é a Contratacdo da execugdo da Fase 01 do sistema de contencdo de cheias
composto por: limpeza e aprofundamento do Rio Urutago, abertura de canal de
aproximagdo, emboque e desemboque, tiinel de desvio e comporta basculante.

Alega a Recorrente que seja revista e reformada a decisdo exarada, que julgou
HABILITADA a empresa SITON DO BRASIL EIREL], alegando que a habilitagdo da
mesma ndo cumpriu os termos do edital de licitagio.

Observa-se que transcorreu o prazo para contrarrazdes estabelecido Parecer de
Admissibilidade Recursal, sendo que a licitante SITON DO BRASIL EIRELI protocolou
as contrarrazdes em tempo habil, no dia 13 de junho de 2019 sob n® 6220/2019.

Com a interposi¢do de recurso administrativo e contrarrazdes apresentadas, pe-
los fatos e fundamentos expressos, encaminha-se para analise juridica do pleito e posteri-
or emissao de parecer pela Procuradoria Juridica.

Segue anexo:

- Recurso Administrativo - licitante: DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS

LTDA

- Contrarrazdes - SITON DO BRASIL EIRELI

Francisco Beltrao/PR, 13 de junho de 2019.

ly
NI‘E{IL T. PERSZEL

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO
PORTARIA MUNICIPAL N¢ 205/2019
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PARECER JURIDICO Nr 0652/2019

PROCESSO N.? :  5960/2019

RECORRENTE :  DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDA :  SITON DO BRASIL EIRELI

CONCORRENCIA N.2 . 03/2019

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DALBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA em que questiona a sua inabilitagdo, bem como insurge-se contra a
habilitagdo da licitante SITON DO BRASIL EIRELI, decorrente da decisdo da Comissao Especial
de Licitagdo, de acordo com o resultado do julgamento de habilitagao realizado na data de 28
de maio de 2019, em relag¢do a Concorréncia n°. 03/2019, que tem por objeto a execugio da Fase
01 do sistema de contengio de cheias composto por limpeza e aprofundamento do Rio Urutago, abertu-
ra de canal de aproximagdo, emboque e desemboque, tiinel de desvio e comporta basculante.

Alega, em apertada sintese, que cumpriu as exigéncias de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional em quantidades superiores as previstas no edital e medi-
ante documentos complementares ao estabelecido no instrumento convocatdrio, salientando
que eventuais duvidas podem ser escoimadas através de diligéncia as obras ja executadas
pela mesma. Ainda, aponta que o edital foi rerratificado e constou na “Nota 1” do item 9.3.3,
“d”, que em relagdo a extensio e a drea minima de segdo do tinel exige-se a comprovagio de
execugdo de 50% dos quantitativos estabelecidos no projeto e nao 100%, pleiteando a aceita-
¢do do acervo apresentado.

Quanto a Recorrida SITON DO BRASIL EIRELI, pretende a reforma da decisao recorri-
da e a sua inabilitagdo apontando o descumprimento das exigéncias relativas a: capacidade
técnico-profissional do engenheiro civil Gleyson de Moraes Silva pela auséncia de CAT com
registro de atestado; inconsisténcia da CAT n®. 49494/2019 ao mencionar obra concluida dife-
rentemente do Atestado que aponta obra em andamento e celebragdo em 07/11/2019; ausén-
cia de comprovagao da autenticidade no site do CREA-R] em relacdo a CAT n®. 49494/2019;
auséncia de registro de atestado em relagdo as CAT n®. 49565/2019, 49601/2019, 49532/2019,
49300/2019, 49602/2019 e 935/2015; ramo de atividade da empresa insuficiente para executar
o objeto licitado; auséncia de comprovacido da capacidade técnica do profissional Geologo
Joao Antbnio Prado da Silva; auséncia de registro vélido quanto as CAT emitidas em
26/05/2019 (domingo). Ademais, questiona a idoneidade financeira e contratual da Recorrida.

Por fim, suscita ilegalidade das exigéncias editalicias no que tange a vedagao ao so-
matorio de atestados para alguns itens, aduzindo auséncia de justificativas técnicas para o
estabelecimento da comprovagio da capacidade técnica das licitantes em percentuais dife-
renciados para cada item, bem como impertinéncia das exigéncias técnicas e garantia insufi-
ciente para a execugao da obra pela aplicagdo do percentual de 5% sobre o valor contratado.
Com tudo isso, suscita a anulagdo do certame.
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Anexou Procuragdes, pesquisas em redes sociais, noticias de sites com acesso publi-
co, Termo de Rescisdo Unilateral de Contrato firmado entre a Unido e a Recorrida e informa-
¢Oes processuais de agdes trabalhistas em face da Recorrida.

A Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo intimou a Recorrida para apresentar
contrarrazdes, o que foi atendido através do Protocolo n®. 6220/2019 com a juntada, também,
de cdpia autenticada da CAT n®. 49494/2019 do CREA-R] e relatérios do SICAF em nome da
Recorrida.

Os autos foram encaminhados pela Presidente da Comissao Especial de Licitagdo a
esta Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade e mérito do recurso.

E o relatdrio.
2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragdo a regra geral previs-
ta no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a DALBA ENGENHARIA E EM-
PREENDIMENTOS LTDA participa do certame), interessada (ja que pretende a sua habilitagao e
a inabilitagdo de outra licitante), enderegado a autoridade competente, adequadamente mo-
tivado e devidamente representado.

No que tange a tempestividade, a decisao foi realizada em 28/05/2019 (terca-feira)
com a devida publicagdo do edital de habilitagdo na data de 30/05/19 (quinta-feira). Assim,
considera-se que a Recorrente foi intimada da decisdo tomada na data da sua publicagao,
sendo que o prazo para a interposig¢do de recurso teve inicio em 31/05/2019 (sexta-feira), fin-
dando em 06/06/2019 (quinta-feira). O recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em
06/06/2019 (vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Ressalta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intima-
¢do oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art.
66, caput,? da Lei n.® 9.784/99).

3 DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

Considerando os questionamentos da Recorrente e a manifestagdo da Recorrida em
contrarrazdes, denota-se o levantamento de varios descumprimentos quanto a capacidade
técnica das licitantes, conforme exposto no relatério acima, sendo que no bojo das duas pegas
sao apresentados, inclusive, calculos a serem analisados em sede recursal.

1 “Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabili-
tagdo do licitante;”

2 “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”
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Dessa forma, constatam-se vérias insurgéncias e esclarecimentos envolvendo ques-
tdes técnicas do objeto licitado que fogem da algada de competéncia exclusivamente juridica
desta Procuradoria.

Nio sdo raras as vezes que, para superar obstaculos surgidos ao longo do procedi-
mento licitatério, o drgdo responsavel pela condugéo dos trabalhos e processamento de todo
o certame, seja ele colegiado (comissdo de licitagdo) ou singular (pregoeiro), devera buscar
esclarecimentos, elucidar pontos controvertidos, confirmar informagdes, realizar vistorias,
pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para, sO entdo, com as questdes total-
mente aclaradas e pacificadas, poder decidir com tranquilidade e seguranga, objetivando,
com isso, a boa e correta execugao do objeto pretendido.

Havendo duvidas relativas a documentos de habilitagdo, dados, informagdes, des-
cri¢do do objeto e proposta, a analise ndo deve se limitar ao aspecto meramente formal, de
simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento convo-
catério, mas deve, sim, ser investigada a autenticidade e veracidade fatica, juridica e técnica
daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a decisdo mais acertada em face da ver-
dade material. ’

As diligéncias concentram-se em momentos que antecedem decisdes, ja que sua
principal finalidade é a de eliminar dividas, esclarecer pontos controversos e obscuros, pos-
sibilitando um julgamento correto, baseado em dados e fatos reais. E comum, portanto, que
ocorram por ocasido das fases de habilitacdo e julgamento, mas também no campo das im-
pugnagdes e recursos.

Nesse sentido é que a Lei n.? 8.666/93 consigna em seu art. 43, § 3%, o fundamento le-
gal para a promogio de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando: “E fa-
cultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de do-
cumento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Portanto, mostra-se necessaria a manifestagdo da area técnica de engenharia do
Municipio a respeito dos pontos que extrapolam a analise juridica dos mesmos, bem como
seja realizada diligéncia nesta fase recursal no sentido de se verificar a autenticidade do
acervo técnico apresentado pela Recorrida, especificamente no que concerne a CAT n®
49494/2019 do CREA-R].

4 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, inc. I, “a”, da Lei n.2 8.666/93 c/c o

art. 66, caput, da Lei n.2 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, bem como recomenda-se:
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(A) a suspensdo da Concorréncia n.? 03/2019 até que se promova a devida instrugao
e se apresentem conclusdes finais e seguras sobre os questionamentos suscitados pela Recor-
rente, por forga do § 2%, do art. 109 da Lei de Licitagdes e Contratos?;

(B) o encaminhamento dos autos para a Secretaria Municipal de Planejamento para
que seu corpo técnico, de forma fundamentada, elabore parecer avaliando as questdes de
ordem técnica contidas no recurso e contrarrazées e conforme relatdrio acima;

(C) a0 mesmo tempo, a area técnica deverd realizar diligéncia ao CREA-R], a fim de
verificar a autenticidade da CAT n? 49494/2019 apresentada pela Recorrida, dentre outras
diligéncias e/ou consultas que entender necessarias.

(D) ap6s, retornem os autos a esta Procuradoria para os devidos fins.
E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 14 de junho de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 —~ 013/2017

OAB/PR 41.048

3 “Art. 109. (...) § 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso

interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”
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RELATORIO TECNICO DA FASE RECURSAL

Em relagfo ao recurso administrativo interposto pela empresa DALBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA contra o ato praticado pela Comisséo Especial de Licitagdo, na
sessdo publica realizada em 27 de maio de 2019, referente a CONCORRENCIA n° 03/2019,
cujo objeto é a Contratagdo da execugdo da Fase 01 do sistema de contengdo de cheias
composto por: limpeza e aprofundamento do Rio Urutago, abertura de canal de aproximagéo,
emboque e desemboque, tinel de desvio e comporta basculante, e alegando a Recorrente que
seja revista e reformada a decis@o exarada, que julgou HABILITADA a empresa SITON DO
BRASIL EIRELI, alegando que a habilitagdo da mesma nfo cumpriu os termos do edital de
licitagdo, os membros da 4rea técnica da comissdo julgadora vem por meio de suas atribuig¢ées

apresentar a sua analise relativa aos fatos expostos.
Primeiramente em relagdo aos argumentos apresentados pela empresa Dalba Enge-
nharia e Empreendimentos Ltda mediante o Processo 5960/2019 protocolado em 06 de junho

de 2019 recomendando a sua habilitagdo, faz-se as seguintes consideragdes:

1. Em relacio a capacidade técnico-operacional:

e Quanto ao item 9.3.3 letra “d” a empresa Dalba Engenharia ¢ Empreendimentos
Ltda, mesmo diante da confirmag¢do de que seriam vedados os somatdrios de acervo
para este item, confirma através das informagdes apresentadas no recurso que para
atender o previsto em edital precisa que os acervos sejam somados, o que ndo podera
ser admitido uma vez que as condi¢Bes estabelecidas no edital buscam garantir que a
empresa vencedora execute com destreza e agilidade o objeto principal do edital, que
neste caso refere-se ao tunel de desvio, o qual equivale a maior porcentagem do valor
global deste certame. Ainda destacamos para o fato de que o servigo analisado € exe-
cucgdo de tunel, sendo que a execugdo total do tunel em questdo é dada pela extensdo
multiplicada pela area da se¢fo, sendo assim, o quantitativo total desse servigo exigido
em edital € inferior a 50% do servigo de execucdo de tunel licitado. Cabe salientar que

havendo interesse e devida confirmagdo de necessidade técnica para exigéncia maior
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que 50% do servigo licitado, a Administragdo ainda poderia fazé-lo, mas o inico mo-
tivo que viabilizou que a Equipe Técnica realizasse a exigéncia de apenas 550 metros
lineares deste servigo € que a escavagdo sera realizada por duas frentes, sendo assim, a
empresa ja possuiria capacidade técnica e preparag@io necessaria para realizagio de
monitoramento e execucdo de agdes emergenciais nessa extensfo. Assim, a empresa
Dalba ndo cumpre as exigéncias minimas para cumprimento da habilitagdo para este

item.

Ainda referente ao item 9.3.3 letra “d”, mesmo que se admitisse o que a empresa
Dalba Engenharia e Empreendimentos Ltda pretende, conforme texto a seguir,
Quanio a se¢do do tinel exigida na licitagdo, observa-se em primeiro lugar que a
mesma representa 100% da obra a ser executada, que € 37,31 m?, sendo que a "Nota
17 do Aviso de Rerratificagio de Edital, no item 9.3.3, “d™, seria exigido comprovagio de
execugdo de até 50% do item e néo 100%. v
ainda assim nfo seria possivel a sua habilitagdo, uma vez que conforme a memoria de

calculo apresentada nas contrarrazdes da empresa Siton do Brasil Eireli, tem-se

ymprimento d¢ el 760 metros, volume da escavagio
subterrdnea 9.072 m® e drea da seciio de 11.94 m’ conforme memdria de cdlculo abaixo:
9072 Volume (m?)

760  Comprimento (m)

= Area da se¢io 11,94 metros quadrados (m?)

UHE Salto Curucaca, comprimento do timel 360 metros, volume de
escavagio subterrinea 12.500 m’ ¢ area da gseclio de 34,72 m? conforme memodria de
célculo abaixo:

12500 Volume (m?)
360  Comprimento (m)

= Area da se¢io 34,72 metros quadrados (m?)

e sendo esta mesma memoria de calculo realizada pelos membros da area técnica da
comisséo julgadora, com base nas informagdes citadas pela propria Dalba através do
recurso administrativo interposto, fica evidente que mesmo que fosse possivel consi-
derar apenas 50% das dimensdes totais do projeto licitado, ainda assim néo poderia ser
comprovada a capacidade técnica da empresa Dalba em apenas um dos acervos apre-
sentados, como ilustrado a seguir.

Levando em consideragdo o Edital correto, conforme analisado pelos membros da area ‘k
técnica da comissédo julgadora na sessdo publica realizada em 27 de maio de 2019, a
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empresa Dalba nfo atende as condi¢des estabelecidas no Edital sem o somatdrio de

acervos, conforme exemplificado na tabela abaixo.

Descri¢do do Extensdo Area
Exec?le;z?e T Minima Minima Atendimento ao Edital
cnel Y 550 metros 37,31 m?
760 metros 11,93 m? Atende a extensdao, mas ndo atende a
PCH Santana .
(ok) (X) area.
UHE Salto 360 metros (X) | 34,72m? (X) N&o atende a e)ftenséo tampouco a
Curucaca area.

No entanto, se fosse possivel acatar a sugestéo apresentada pela empresa Dalba através
do recurso administrativo interposto, mesmo assim néo atenderia as condigdes estabe-

lecidas no Edital sem o somatério de acervos, conforme exemplificado na tabela abai-

XO.
Descrigdo do Extensdo Area
Ex::t:w;: de Minima Minima Atendimento ao Edital
s 550 metros | 18,65 m?
Tanel
PCH Santana 760 metros 11,93 m? (X) Atende a extensé’o, mas nao atende a
(ok) area.
UHE Salto 34,72m? Atende a area, mas n3o atende a ex-
360 metros (X) o
Curucaca (ok) tensdo.

Quanto ao item 9.3.3 letra “d.1” referente ao Servi¢o de execugdo de concreto proje-
tado com fibras de aco de acordo com a “NOTA 3” a conclusdo dos membros da area
técnica da comiss#o julgadora foi baseada levando-se em consideragdo a descri¢do dos
servigos de cada item:
03.02.02.04 — Fornecimento de concreto projetado com fibras — 42,00m?3.

04.02.02 — Concreto projetado com fibras ou tela — lancamento em tinel — 40,00m3.
06.03.01.05 — Fornecimento de concreto projetado com fibras — 64,00m?.

Pois conforme a descrigdo apresentada, sem ter acesso a composi¢do completa dos
servigos descritos ndo € possivel distinguir se os itens “03.02.02.04” ¢ “06.03.01.05”
fazem referéncia somente ao fornecimento do material ou se esta incluso também a

sua aplicagdo. Diferente do item “04.02.02” que descreve além do fornecimento a
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aplicagdo do material. Dessa forma, ndo comprovou o quantitativo minimo exigido

neste item.

Quanto ao item 9.3.3, letra “d.1” referente ao Servigo de execug@o e montagem de
comportas com acionamento hidraulico de acordo com a “NOTA 2” a empresa Dalba
alega que

A empresa Hidroelétrica Valc do Jorddo ¢ de Propriedade da Dalba Engenharia ¢

foi terceirizado o servigo de comporta para a empresa Tabapower.
desta forma, questiona-se se estaria a licitante Dalba atestando como sua a capacidade
técnica de outra empresa referente a este servigo. Quando realizada a verificagéo da
Certiddo de Acervo Técnico N° 1155/2019, foi constatado que a mesma néo cita em
nenhum momento a responsabilidade técnica da Recorrente perante a execucdo dos
servicos montagem de comportas com acionamento hidréulico. Ainda, em anexo,
apresenta uma Declaraggo referindo a execugdo dos servigos mencionados pela empre-
sa Tabapower, a qual em nenhum momento € objeto de andlise. Portanto, conclui-se
que o servigo foi executado pela empresa Tabapower, a qual ndo apresenta ligagdo de
responsabilidade técnica com a empresa Dalba, tampouco foi terceirizado pela Recor-
rente para que a mesma respondesse perante a solidez da execugdo em conjunto com a

Executora.

Quanto ao item 9.3.3 letra “g.1” referente ao acervo do Engenheiro Civil — Coorde-
nador Geral ndo foi possivel comprovar a quantidade minima exigida em edital para
execugdo em tinel com extensdo de 550 metros, uma vez que o recurso administrativo
interposto pela empresa Dalba ndo apresenta nenhum fato ou informag&o que possa
comprovar o atendimento ao solicitado em Edital, sendo que a unica informagio ¢ for-
necida pela declaragéo feita pelo préprio interessado. Uma vez que nfo seria razoavel
a utilizagfio desta declara¢do para comprovar as informagGes pertinentes, foram utili-
zados os documentos em anexo & declara¢do, porém considerando que o projeto nio
possuia assinatura e nfo estava acompanhado de ART, o mesmo ndo pdde ser levado
em consideragfo. Causa estranheza, ademais, o fato do projeto referente 8 PCH Santa-
na I, anexo a declaragfo, ter sido elaborado pelo engenheiro civil Alberto de Andrade

Pinto (CREA-PR 25341-D), em 23/03/2008, o qual é, coincidentemente, o autor dos
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projetos executivos da obra objeto desta licitagdo, ndo podendo esta Administragdo

deixar de considerar eventual favorecimento de informagdes para a empresa Dalba.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.2”, referente ao atestado apresentado do Engenheiro
Civil em relagdo a Execugfo de concreto projetado com fibras de ago, a concluséo dos
membros da area técnica da comissédo julgadora foi baseada levando-se em considera-
¢d0 a descrigdo dos servigos de cada item:
03.02.02.04 — Fornecimento de concreto projetado com fibras — 42,00m?3.

04.02.02 — Concreto projetado com fibras ou tela — langamento em tunel — 40,00m>.
06.03.01.05 — Fornecimento de concreto projetado com fibras — 64,00m?.

Pois conforme a descri¢do apresentada, sem ter acesso a composi¢cdo completa dos
servicos descritos ndo € possivel distinguir se os itens “03.02.02.04” e “06.03.01.05”
fazem referéncia somente ao fornecimento do material ou se esta incluso também a
sua aplicagdo. Diferente do item “04.02.02” que descreve além do fornecimento a
aplicagdo do material. Mais uma vez, a Recorrente nio atendeu as quantidades mini-

mas exigidas.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.2”, referente a comprovacio de execugdo de tratamen-
to para tunel com o uso de tirantes, foi apresentada uma declaragéio fazendo referéncia
a Certiddo de Acervo Técnico n° 38303/2010, a qual ndo descreve efetivamente que os
tirantes foram executados em um tunel, tal informagéo ndo consta na descri¢do dos
servigos acervados e nem no projeto apresentado, e considerando que o recurso admi-
nistrativo interposto pela empresa Dalba ndo apresenta nenhum fato ou informagio

que 0 possa comprovar, o ndo atendimento a este item serd mantido.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.3” referente ao acervo de execucgdo e instalagdo de
comporta do Engenheiro Mecénico Carlos Eduardo Magri Junior, a empresa Dalba ci-
ta no recurso administrativo interposto que
O processo de acervamento da comporta para o engenheiro mecinico ainda
encontra-se em trimite no CREA-PR. Todavia foi comprovada a capacidade técnica para
no entanto, nio foi apresentada nenhuma documentagio que pudesse comprovar o an- k

damento do tramite citado durante a fase de habilitagdo da empresa.
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Quanto ao item 9.3.3, letra “g.4”, apds constatar-se que o Engenheiro Eletricista Clé-
ber Lehmkhul havia sido indicado por ambas as empresas, este foi desconsiderado pe-
la Comissdo de forma equivalente, ndo permitindo a nomeac¢do de um novo profissio-
nal para nenhuma das duas licitantes. A avaliagéo foi realizada com base na documen-
tagdo apresentada durante a habilitagdo, uma vez que os membros da area técnica da
comissdo julgadora levaram em considera¢do que ndo havia como as licitantes ter co-
nhecimento da duplicidade de indicagfo, e que o atendimento a este item néo incorrera
na inabilitagdo das empresas. Quanto as informagdes apresentadas pela Recorrente,
cabe salientar que as regras do certame estavam bem definidas inicialmente, devendo
as empresas participantes terem conhecimento da Lei de Licitagdes, sendo assim deve-
ria ser de conhecimento das mesmas que s6 poderia ser reaberto o prazo para adequa-
cdo das documentagdes caso nenhuma das empresas atendesse integralmente o edital,

se fosse interesse da Administragdo.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.6”, referente ao atestado do Engenheiro de Minas onde
se pedia em Edital a comprovagéo de escavagdo de um tiinel com no minimo 550 me-
tros de extensdo e se¢do com area minima de 37,31 m? no entanto foi apresentada
uma certiddo de acervo técnico de um tinel de se¢do de 14,24m? e extensdo de 955
metros, e outra certiddo de um tinel de se¢do de 15,82m? e extensdo de 670 metros, de
forma que embora a extensdo solicitada tenha sido atendida, a area de se¢do minima
ndo foi atendida em nenhum dos dois acervos apresentados. Mesmo que fosse possivel
considerar o acervo do Engenheiro Civil Luciano Daleffe para este item, ainda assim
ndo atenderia em um mesmo acervo a extensdo e a se¢do de drea minima solicitadas
em Edital. Levando-se em consideragdo que o recurso administrativo interposto pela
empresa Dalba ndo apresenta nenhum fato ou informag¢fo que o possa comprovar, o

nio atendimento a este item sera mantido.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.7” referente ao Engenheiro de Seguranga do Trabalho
néo foi comprovado que este tenha executado trabalho de acompanhamento de execu-
¢do de obra que envolva detonag@o a fogo, uma vez que ndo foi apresentado acervo re-

ferente a tal servigo. A empresa Dalba cita no recurso administrativo interposto que X
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Estado do Parana

Ora, quanto ao presente item, tem-se que o servigo do atestado apresentado, jd estd

executado pelo profissional, todavia o processo de acervamento do atestado encontra-se
em tramite no CREA-PR. ,/; . "
no entanto, nio foi apresentada nenhuma documentago que pudesse comprovar o an-
damento do tramite citado durante a fase de habilitagio da empresa e considerando
que o recurso administrativo interposto pela empresa Dalba nfo apresenta nenhum fato

ou informagdo que o possa comprovar, o ndo atendimento a este item ser4 mantido.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.8” referente ao acervo solicitado para o Gedlogo onde
solicita-se a comprovagédo de controle sismografico e acompanhamento de 10.000 m?
de detonag@o em area urbana, ndo foi possivel a comprovagdo de tal acervo uma vez
que os atestados de capacidade técnico-operacional devidamente registrados no
CREA/CAU néo foram apresentados, e considerando que o recurso administrativo in-
terposto pela empresa Dalba ndo apresenta nenhum fato ou informag&o que o possa

comprovar, o ndo atendimento a este item serd mantido.

Quanto o item 9.3.3, letra “e.10” referente ao Topografo a empresa Dalba cita no re-
curso administrativo interposto que
Quanto a este item ha que se considerar que o engenheiro Civil Luciano Daleffe
possui atribuigdes de topografia, por expressa disposicdo legal decorrente do contido no
Decreto n® 23.569/33, pois, € de competéncia do engenheiro civil a execugiio de trabalhos
topograficos e geodésicos, tendo 0 mesmo registro profissional apresentado junto aos
documentos da licitagio e estando apto para a execugdo dos servigos relacicnados a
topografia. Nio deve o edital inabilitar a empresa pelo fato da mesma ter apresentado
engenheiro civil apto a atuar como topdgrafo e apresentado também um profissional
auxiliar de topografia.
Sendo assim, os membros da area técnica da comissdo julgadora entendem que o En-
genheiro Civil Luciano Daleffe podera assumir as atribui¢Ges referentes aos servigos
de topografia, ndo sendo mais este item um impeditivo para a habilitacdo da empresa

Dalba Engenharia e Empreendimentos Ltda.
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Em relagdo aos argumentos apresentados pela empresa Dalba Engenharia e Empre-
endimentos Ltda mediante o Processo 5960/2019 protocolado em 06 de junho de 2019, reco-

mendando a inabilitacdo da empresa Siton do Brasil Eireli, fazem-se as seguintes considera-

¢oes:

1. Em relacdo a capacidade técnico-operacional:

[Pl

e  Quanto ao item 9.3.3, letra “g” ao qual a empresa Dalba atenta para o ndo atendimen-
to do solicitado em edital pelo Engenheiro Civil Gleysson de Moraes Silva,
Se nio houve o registro desta CAT ¢ do Atestado como € informado no carimbo,

significa que o atestado traz informagdes ndo comprovadas. Em virtude disso, ndo _se
pode confirmar a veracidade das informacdes nele contidas ¢ muito menos a propria
existéncia do documentg,
os membros da drea técnica da comissdo julgadora levaram em consideracdo apenas a
certiddo nimero 49494/2019 por apresentar registro de atestado, sendo que nesta cer-
tiddo foi possivel atender todos os itens referentes a capacitagdo técnica exigidos em
Edital para o Engenheiro Civil. A referida certiddo foi conferida e verificada a sua ve-

racidade perante o CREA-RJ.
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A empresa Dalba através do recurso interposto atenta ainda que,

A Certidio de Acervo Técnico n* 49494/2019(fl. 121/128), também do Eng. Civil
Gleyson de Morais Silva, refere-se a certidao de acervo técnico para obra CONCLUIDA

da PCH Pogo Funde, onde teve como empresa executora responsavel a licitante SITON
DO BRASIL EIRELL

Porém, diferente do certificado, consta no Atestado {fl. 075 e 739, que o Periodo

de Execugéio da PCH Pogo teve inicio em 08/11/2017 e estd em ANDAMENTO, com
término previsto para 08/11/2019.

Segundo a CAT 49494/2019 os servigos foram iniciados em 08/11/2017 e ainda estdo

em andamento, conforme a nota apresentada na pagina 3 da referida certiddo e pagina

123 do documento de habilitagéo.

ESTA CERTIDAD REFERE-SE A0S SERVICOS REALIZADOS PARCIALMENTE CONFORME PERIO
QUANTITATIVOS CONSTANTES DO ATESTADO ANEXO. A ART 2020190068604 FOI CANCELADA E .
SUBSTITUIDA PELA 2020100106916, .oocvv.oniniirescacrorcariersnirensoneensonssinessmorisranien
O atestado em anexo apresenta a planilha dos servigos executados e confirma que a
obra ainda est4 em andamento, com data de inicio em 08/11/2017 e com previs3o de
conclusdo em 08 de novembro de 2019.
Ressalta-se que, ao final da pagina 127 do documento de habilitagdo, esta indicada

uma planilha com o Resumo de Quantitativos Principais, sendo que nesta planilha
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constam os servigos efetivamente executados desde a celebragio do contrato até a data
em que o atestado foi emitido pela empresa Pogo Fundo Energia.

Admite-se isso como sendo verdadeiro uma vez que os quantitativos apresentados nes-
ta “planilha resumo”, se comparados com os quantitativos apresentados na descri¢éo
dos itens da CAT, ndo correspondem aos valores totais de contrato, sendo assim con-
siderados apenas os quantitativos dos itens efetivamente executados até a data de 15
de abril de 2019.

Como a prépria empresa Dalba através do recurso interposto cita,

Conforme Resolugfo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do CONFEA, Capitulo
II - DO ACERVOQ, ART. 47, para emissio de atestado, “Q afestado que se referir a

atividade em andamento, deverd mencionar explicitamente somente as afividades, o
periodo ¢ as etapas finglizadas. ” (Destacamos).

acreditamos portanto, que para emitir ¢ validar a CAT 48494/2019 o CREA-RJ, por
meio de suas atribui¢des legais, confirmou antecipadamente a veracidade das informa-
¢Oes contidas no documento por ele avalizado. Com isso, entende-se como comprova-

do o quantitativo minimo exigido em edital para o profissional Engenheiro Civil.

Quanto ao item 9.3.3, letra “g.1” € 9.3.3 letra “g.2” ao qual a empresa Dalba questio-
na a comprovagdo da Certiddo de Acervo Técnico do Engenheiro Civil Ricardo Fer-

nandes Marques, conforme o texto a seguir,

3.2. Quanto ao engenheiro civil Ricardo Fernandes Margues. também foi
indicado na equipe técnica para comprovagiio do item 9.3.3 letra “g.i"e 933 letra“g.2”.

Contudo, observa-se que foi apresentada a Certidfio de Acervo Técnico n°

49565/2019(f1.131), SEM_ASSINATURA por parte do CREA e, obvismente, SEM
REGISTRO DE ATESTADO.

Resta provado, portanto, que a empresa SITON DO BRASIL EIRELI nido
conseguiu comprovar capacidade técnica para os profissionais engenheiros civil

Coordenador Geral € Engenheiro Civil, desatendendo av item 9.3.3 letra “g.17e9.3.3 letra
“g.2” do edital.

mediante o exposto, os membros da area técnica da comissio julgadora levaram em
consideragdo que o fato da CAT 49565/2019, embora esteja vinculada a CAT
49494/2019 (com registro de atestado), ndo tenha apresentado o registro de atestado k

seria irrelevante, uma vez que mesmo desconsiderando-se o Engenheiro Civil Ricardo
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Fernandes Marques, ainda assim a empresa Siton do Brasil Eireli atenderia as condi-
¢Oes relacionadas ao profissional Engenheiro Civil previstas no Edital, de forma que o
Engenheiro Civil Gleysson de Moraes Silva atende comprovadamente o item 9.3.3, le-

tra “g.1” e o item 9.3.3 letra “g.2” do Edital.

e Quanto ao questionamento referente a auséncia de registro de atestado para o profis-
sional Engenheiro de Minas e de Seguranga do Trabalho, Sebastido Longino da Silva,
levando-se em consideragfio as explicagdes efetuadas pela Recorrida Siton, os mem-
bros da 4rea técnica da comissdo julgadora consideraram vélida a comprovagéo, visto
que a CAT’s 49300/2019 estd vinculada a CAT 49494/2019, a qual possui o devido
registro de atestado, configurando a co-responsabilidade pela execugdo de obra em
equipe de profissionais, conforme autoriza o art. 29, da Resolugdo CONFEA
n°.1.025/2009.

e  Além disso, quanto ao questionamento acima, referente ao atendimento do item 9.3.3
letra “g.7” e item 9.3.3 letra “g.8”, os membros da area técnica da comissio julgadora
consideraram, também, que a CAT 252019105105, com registro de atestado, apresen-
tada pelo Engenheiro de Minas Fernando Augusto Wenchenck Botelho atende ao soli-
citado em edital para os itens acima citados, mantendo assim o atendimento a todos os

itens referentes a capacidade técnica dos profissionais.

¢ Quanto ao Gedlogo Renato Muzzolon, foi desconsiderada a analise do seu acervo,
pois os servigos de controle sismografico estdo devidamente comprovados pelo acervo
apresentado pelo Engenheiro de Minas Fernando Augusto Wenchenck Botelho, nio

sendo considerado um empecilho a habilitagdio da empresa Siton.

e Quanto ao profissional Jodo Antonio Prado Silva indicado como Geédlogo, pelo fato
de ndo ter sido apresentada documentagdo do referido profissional, foi desconsiderada
a sua analise, ndo causando prejuizos a habilitagdo da empresa Siton, uma vez que os
servigos de controle sismografico estdio devidamente comprovados pelo acervo apre-

sentado pelo Engenheiro de Minas Fernando Augusto Wenchenck Botelho. k
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Enfim, ndo se verificaram motivos para a inabilita¢do da licitante Siton do Brasil Eireli

quanto a qualificagdo técnica.

Francisco Beltrdo, 17 de junho de 2019.
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PARECER JURIDICO N:0661/2019

PROCESSO N.¢ : 5960/2019

RECORRENTE :  DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDA :  SITON DO BRASIL EIRELI

CONCORRENCIA N.° : 03/2019

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DALBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA em que questiona a sua iriabilitagﬁo, bem como insurge-se contraa -
habilitagdo da licitante SITON DO BRASIL EIRELI, decorrente da decisdo da Comissao Especial
de Licitagdo, de acordo com o resultado do julgamento de habilitagdo realizado na data de 28
de maio de 2019, em relagdo a Concorréncia n®. 03/2019, que tem por objeto a execugdo da Fase
01 do sistema de contengdo de cheias composto por limpeza e aprofundamento do Rio Urutago, abertu-
ra de canal de aproximagdo, emboque e desemboque, tiinel de desvio e comporta basculante.

Através do Parecer n®. 652/2019, esta Procuradoria avaliou a admissibilidade do re-
curso e solicitou parecer da area técnica, bem como diligéncias para esclarecimentos da do-
cumentagdo apresentada pela Recorrida, o que foi atendido através de relatério elaborado *
pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de Planejamento.

3 Yy
Retornaram os autos a esta Procuradoria para exame do mérito.
E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO?,
que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacdo de sujeito para contratar com a Administragio Piiblica.
Na acepgio de ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenga das condigoes do direito de licitar. (...)
Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocia-
¢do entre “habilitagdo” (exame da presenca das condicdes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dia-
lética, 2009. p. 453.
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E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXL?2 da Constituicao Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que ‘a Administragdo

’ II3

ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

O edital é lei entre a Administragao e os licitantes e entre estes entre si, “(...) ndo sen-
do aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra
as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acérdiao n.® 3.474/2006, 1* Cédmara,
rel. Min. Valmir Campelo).”*

A recorrente insurge-se em relagdo a questdes técnicas concernentes a sua inabilita-
¢ao, bem como para a exclusao da Recorrida do certame. Quanto a este altimo intento, tam-
bém supde experiéncia prévia e conduta desabonadora da Recorrida. Sucessivamente, pre-
tende a anulagdo do certame, suscitando ilegalidade das exigéncias editalicias, tudo confor-
me exame exaustivo a seguir e mediante acompanhamento de supedéaneo técnico.

2.1 CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE DALBA
2.1.1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A Recorrente sustenta que cumpriu as exigéncias de capacidade técnico-operacional
em quantidades superiores as previstas no edital e mediante documentos complementares ao
estabelecido no instrumento convocatdrio.
A) VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS E QUANTITATIVOS MINIMOS

Precipuamente, rechaga a impossibilidade e ilegalidade do somatdrio de atestados
de capacidade técnica em relagdo as quantidades minimas dos itens de execugdo de tdnel

com extensdo de 550m e segdo transversal de 37,31m?, assim como questiona a obrigatorie-
dade de constarem em atestado tinico.

2 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, ser-
vigos, compras e alienagSes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e eco-
némica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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Neste ponto, na esteira das consideragdes do Relatério Técnico da Fase Recursal,
restou devidamente esclarecido que o servigo analisado para comprovagao da capacidade
técnica é “escavagao de tinel”, sendo que a aferi¢ao desse servigo é obtida da multiplicagiao
da extensao pela drea de secdo do tunel, qual seja: 1.108m x 37,31m?2.

Ocorre que o edital exige menos da metade desse resultado, tendo em vista a previ-
sao de duas frentes de trabalho e, dessa forma, segundo consta do Relatério Técnico da Fase
Recursal, a empresa ja possuiria capacidade técnica e preparagdo necessdria para realizagdo de monito-
ramento e execugio de agles emergenciais nessa extensao.

Em resumo, ndo procede a alegacdo da Recorrente de que o edital exige a quantida-
de de 100% de um tipo de servigo, pois a dimensdo da se¢do transversal ndo é um servigo
individualizado, mas sim compde, juntamente com a extensdo, o servico de escavagio de
tunel, para o qual se exige, frise-se, apenas o correspondente a até 50% do objeto licitado.

Ainda, cabe rememorar as conclusdes obtidas com a impugnacéao ao edital efetuada
pela prépria Recorrente, em sede do Protocolo n®. 3615/2019, ou seja, da efetiva pertinéncia
da exigéncia. '

Isto €, a motivagdo para a aprésentacdo de atestado unico e sem possibilidade de
somatorio de quantidades esta devidamente constante de todo o processo licitatério, desde
os estudos preliminares efetuados pelo Instituto das Aguas do Parana, érgéo técnico especia-
lizado vinculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, prosseguindo com os projetos téc-
nicos complementares e o Termo de Referéncia que embasa o edital, sem olvidar das eluci-
dacdes efetuadas pelas respostas da impugnagao acima mencionada.

Contudo, visando o exaurimento da matéria, cumpre elucubrar quanto ao aspecto
legal das exigéncias, pois a arguida vedagéo foi mal colocada, j4 que comporta excegdes,
principalmente porque visa a comprovagao de experiéncia em relagdo a objeto similar, cui-
dando-se de evidenciar a identidade e indissociabilidade do objeto a ser executado e consi-
derando a complexidade envolvida.

Assim, tem-se que alguns itens permitem somatdrio porque se tratam de servigos
que admitem fracionamento. Mas quanto ao tinel escavado em rocha e em 4rea urbana habi-
tada, a capacidade de executar a extensdo de 550 metros com secdo transversal de 37,31m?
ndo pode ser analisada de forma desassociada.

Em comparagéo, o nivel de complexidade e responsabilidade para se executar um
tunel com uma segio transversal de aproximadamente 37m? e pouca extensio, ou ao contra- ‘\
rio, com longa extensdo mas com se¢do bem inferior, é evidentemente desproporcional a
magnitude da obra que devera ser executada em decorréncia do presente certame.

O mesmo raciocinio € seguido pelo detentor de eximio saber juridico, Margal Justen
Filho, ao lecionar que:

3 In: Comentirios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 510 e ss.
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“A qualificagdo técnica operacional consiste na execugdo anterior de objeto similar aquele li-
citado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado é que determina a possibilidade
ou nio de somatério. Di-se um exemplo: uma ponte de mil metros de extensdo ndo é igual a
uma ponte de quinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de
certa dimensdo quantitativa. Nesses casos, ndo terd cabimento o somatério de contratagies
anteriores. Jd haverd outros casos em que a questdo ndo reside numa contratagdo tinica, mas
na experiéncia de executar certos quantitativos, ainda que em oportunidades sucessivas. En-
fim, a solugdo deverd ser encontrada a partir da natureza do objeto licitado.

Logo, ndo cabe indagar se é cabivel ou ndo o somatério de atestados. Essa pergunta estd mal
formulada. O relevante reside em investigar se o objeto a ser executado caracteriza-se por
unidade e indissociabilidade, de modo que a execugdo anterior de parcelas ndo configura ex-
periéncia na execugdo de um objeto similar. Logo, a pergunta adequada envolve a possibilida-
de de dissociagdo do objeto licitado em unidades auténomas, sem que isso produza a sua des-
naturagdo. Somente caberd o somatdrio quando o objeto licitado comportar fracionamento
dessa ordem.”

A jurisprudéncia ratifica tal entendimento e até as decisdes colacionadas pela Recor-
rente apontam para a possibilidade de excepcionar a regra de vedagio ao somatdrio de ates-
tados, sendo vejamos em casos analogos:

“18. A duvida, nesse caso, ndo é materialmente relevante para determinar a paralisagio do

procedimento licitatério. E que, realmente, hd servigos quanto aos quais a ndo limitagdo de

atestados poderia ser equivalente a aceitar no certame qualguer empresa, pois, por exemplo,
uma que houvesse participado de 100 obras com movimentagdo de terra de apenas 20.000 m3

cada (ou seja, uma série de pequenos aterros), atestaria 2.000.000 m3, o que nio significaria
que ela tivesse estrutura operacional para viabilizar toda a movimentagdo de terra em uma
unica obra, no prazo necessdrio.

19. Vé-se, ainda, que o DNIT tomou o cuidado de separar os servicos quanto aos quais, se-
gundo ele, hd a necessidade de impedir somatérios, daqueles em que o somatério ndo signifi-
caria auséncia de capacitagdo técnico- operacional. Nesse sequndo grupo, no caso concreto, o
DNIT incluiu as Obras de Arte Especiais (subitem 14.4.c.3). Ou seja, as empresas poderdo
apresentar quantos atestados forem necessdrios para alcangar a metragem de tabuleiro de
pontes ou viadutos exigida, desde que relativos a pontes ou viadutos com determinado vdo
minimo.

20. Os fatos acima descritos demonstram que a intencdo de se limitar em um ynico atestado a
atestacdo de experiéncia em alguns servigos parece ter sido impedir que empresas sem estru-
tura operacional para viabilizar o agrupamento de mdo-de-obra, equipamentos e gerencia-
mento necessdrio para a obra, levando-se em conta quantitativos e prazos, possam participar
do certame e ndo restringir exageradamente o certame licitatério.” (TCU - Acérddo
1.174/2008-Plendrio, Relator Min. Guilherme Palmeira)

“A vedagio ao somatério de atestados, para o fim de comprovagio da capacidade técnico-
operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, in-
contestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgio entre
quantidades e prazos de execucdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
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contratagio, devendo a restrigdo ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo pro-
cesso administrativo. Representagio acerca de pregdo eletronico conduzido pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), para contratagio de fornecimento e
instalagdo de equipamentos e execugdo de servigos de adequacio da climatizacdo da sala de
embarque do aeroporto Santos Dumont (R]), questionara item do edital que vedava o soma-
torio de atestados de capacidade técnico-operacional para se atingir o valor minimo da parcela
de carga térmica estabelecido. Para a representante, “a vedagdo do somatorio de atestados re-
presentou exigéncia desarrazoada e frustrou o cardter competitivo do certame”. O relator
observou inicialmente que “a questdo da possibilidade de somatorio dos atestados para com-
provagio de quantitativos minimos deve ser averiguada caso a caso”. Em relagdo ao caso em
exame, destacou o relator, entre outros aspectos, a “magnitude da intervengdo exigida dos
concorrentes no sistema de climatizagdo do aeroporto — execucdo em quantitativos superiores,
maior capacidade operativa, aumento da complexidade técnica e da capacidade gerencial”,
que, no seu entender, ndo demonstrariam ser desproporcional a capacidade térmica minima
exigida. A fim de elucidar a questdo, relembrou o relator o Acérddo 2.150/2008-Plenario, que
determinara a érgdo jurisdicionado que “somente limite o somatdrio de quantidades de ates-
tados para a comprovagdo de capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em que o
aumento de quantitativos do servigo acarretarem, incontestavelmente, o aumento da comple-
xidade técnica do objeto ou uma desproporgio entre as quantidades e prazos para a sua exe-
cugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial
comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagio da obra ou
servigos”. Ao concluir que nio houve restricdo ao cardter competitivo do certame, ponderou
o relator que a Infraero deveria ser alertada “sobre a necessidade de maior detalhamento das
informagdes técnicas sobre ndo aceitagdo do somatdrio dos atestados, a fim de evidenciar cla-
ramente a necessidade dessa medida e evitar duvidas aos licitantes, até porque a ndo aceita¢do
deve ser empregada em situagdes restritas”. Diante do exposto, o Tribunal julgou a Repre-
sentagdo improcedente e emitiu ciéncia a Infraero, nos termos propostos pela relato-
ria.” (TCU - Acérdio n®. 7105/2014-Segunda Cémara, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemguerer Costa)

“Alids, consoante destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia deste Tribunal ji se firmou
no sentido de vedar o somatério de atestados se 0 que se deseja é aferir a capacidade do lici-
tante em determinadas metodologias e técnicas.” (TCU - Acérddo n®. 167/2006-Plendrio, Re-
lator Min. Guilherme Palmeira)

“Representacio da Lei n.® 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Registro de Pregos — Prestagio
de servigos de manutencio predial — Qualificagdo técnico-operacional — Suposta afronta ao
disposto no artigo 30, § 1° I, da Lei de Licitagdes — Restrigio a competitividade — Inocorrén-
cia — Pela improcedéncia. I. E licita a exigéncia de guantitativo minimo por atestados, quan-
do necessdrio a demonstragio da capacidade técnico-operacional, devendo os mesmos se limi-
tar ao minimo hdbil a garantir a execucdo do objeto da licitacdo, nio se aceitando exigéncias
excessivas, como em percentual superior a 50% do quantitativo a se executar; II. Pela impro-
cedéncia.” (TCE-PR Acérddo n.? 1161/16-Tribunal Pleno, Relator: José Durval Mattos do
Amaral)
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Ainda, cabe mencionar a Sumula TCU 263/2011, a qual, por importancia ao debate,
transcreve-se:

Stumula TCU 263/2011:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contra-
tado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas relativas as parcelas de maior re-
levéancia e valor significativo do objeto da licitagdo, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competi¢do, o que foi observado
No €aso em aprego.

A justificativa manifestada pela area técnica demonstra claramente que as quanti-
dades minimas previstas na concorréncia ora examinada nado sdo excessivas e nao limitam
desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatorio.

Com base na especificagdes contidas nos memoriais descritivos da obra, extrai-se do
Termo de Referéncia as seguintes motivagdes para a comprovagao da capacidade técnica da
licitante:

“Tendo em vista a utilizacdo de detonagdes com explosivos em drea urbana, mostra-se neces-
sdria a exigéncia de gerenciamento de riscos do tipo APR - Andlise Preliminar de Riscos,
bem como de apresentagio de Plano de Fogo, visando facilitar na identificacdo destes riscos e
no intuito de minimizar a ocorréncia dos mesmos, tendo como resultado a diminuicdo de ca-
sos de acidentes, de acordo com as obrigagdes da contratada constantes deste Termo de Refe-
réncia. Existe uma atual problemdtica de desmontes observados em pedreiras e em dreas ur-
banas, que tem um alto indice de quase acidentes e a presenca de uma série de riscos que po-
dem gerar sequelas e lesdes ao trabalhador, e no caso de desmonte de rochas em drea ur-
bana, que podem gerar acidentes a pessoas alheias a obra civil, por isso, anteriormente ao
inicio das detonagdes é obrigacdo da contratada apresentar a Andlise Preliminar de Riscos,
bem como a especificagdo de todas as agdes necessdrias que serdo realizadas para isolamento
da drea de risco no momento das detonagdes.”

“- Ressaltamos que o0s equipamentos e profissionais devem ser previstos inicialmente para
cumprimento de duas frentes de obra no tinel. Deve-se também verificar a obrigatorieda-
de de atendimento do cronograma iniciglmente previsto, desta forma existe previsdo de traba-
lho diurno e noturno, bem como a execugdo do tunel em duas frentes de obra de forme inter-
rupta, prever substituicdo ou adequacio de equipamentos que possam vir a apresentar defei-
tos. Ndo serd admitida a paralisacdo e/ou interrupg¢do da obra em fungido desta justificativa.”

Do mesmo modo, em resposta a impugnagao ja mencionada, mais esclarecimentos
compdem o presente certame, a saber:
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“Tendo como objetivo iinico a garantia da seguranca para a populagio e pela especificidade
da obra, ainda tendo em vista a proximidade das edificagdes em relagdo a drea de intervengdo
da obra, a Administragio Publica se sente no dever em realizar exigéncias de comprovagdo de
capacidade técnica de forma mais enfitica neste processo licitatdrio, pois qualquer erro pode
causar um prejuizo irrepardvel e acarretar em risco a vidas humanas.

(..)

O fato de que os municipes sio diretamente atingidos pelas cheias e que o cronograma deve
ser cumprido ao extremo, pois o ndo cumprimento deste no prazo inicialmente previsto pode
gerar um dano socioecondmico ds pessoas atingidas e implicar no descumprimento do conveé-
nio que originou este certame, obriga gue 0 Municipio priorize a contratacio de quem possui
dominagdo na técnica de execugdo da referida obra, tendo como unica maneira de realizar es-
sa verificacdo a apresentacdo de atestados de execugdo de obras similares.

Assim, considerando o entendimento de que se pode exigir o miximo de 50% do montante a
ser executado em atestados, realizamos a exigéncia do cumprimento em um atestado, tendo
em vista que a complexidade de uma escavagio realizada em uma extensdo de 50 ou 100 me-
tros é divergente da complexidade de uma escavacio realizada em uma extensdo de 500 me-
tros, inclusive no que tange a seguranca dos operdrios e a propria capacidade de vistoria e
monitoramento de toda a drea escavada para garantia de estabilidade da escavagdo.

Ainda, consideram-se como agravantes para a realizagio desta obra a localizacdo no perime-
tro urbano e proximidade da escavagdo em relagdo as edificagdes existentes.

(...)

Portanto, contrariamente ao que afirma a impugnante, ndo se trata de decisdo arbitrdria do

Municipio, mas de cautela razodvel a execugdo do empreendimento considerando a responsa-
bilidade de todos os envolvidos.”

De todo o exposto, evidencia-se a razoabilidade e pertinéncia técnica das exigéncias
de vedar o somatdrio de atestados para os servigos de escavagio do tinel em extensao e area
e, na mesma toada, tem-se que a necessidade de comprovacao de capacidade técnico-
operacional correspondente a até 50% do quantitativo relativo a multiplicagdo resultante da
secgdo transversal e da extensdo, acima de tudo, decorre da 16gica, ndo sendo crivel a aceita-
¢ao de similaridade quanto a complexidade de se executar 550m de extensao e 37,31m? de
area de se¢ao em comparagao com medidas menores ja exemplificadas anteriormente.

Portanto, denota-se hialina a legalidade e adequabilidade das exigéncias em exame,
nao se sustentando o pleito da Recorrente em anular o certame.

Em arremate, a explanagio acima aliada ao Relatério Técnico da Fase Recursal de-
monstram que a Recorrida deixou de comprovar a sua capacidade técnico-operacional para
executar o objeto licitado, ante a inexisténcia de experiéncia prévia quanto a execugio de 50%
do servigo de escavagdo de tinel compreendido pela extensdo minima de 550m e area de
secdo transversal de 37,31m?, devendo ser mantida a sua inabilitagdo neste ponto.

B) SERVIGCO DE ESCAVAGAO EM ROCHA

Em relagdo a CAT 38303/2010 - PCH Santana I, sustenta a Recorrente que ser inde-
vida a sua inabilitagdo motivada pela auséncia da descricdo dos servigos de “escavagio de
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tinel em rocha”, pois o item 16 do documento contempla tal servigo, bem como salienta que
em relacao a quantidade ha declaracdo do engenheiro civil responsavel técnico atestando
execucdo a contento, relatando que na CAT ndo consta a totalidade supostamente executada.

Percebe-se que a Recorrente tenta comprovar a execugdo desses servigos e a quanti-
dade minima exigida mediante simples declaragdo do profissional técnico - diga-se, direta-
mente interessado em ver a Recorrente sagrar-se vencedora do certame — o que nao é permi-
tido pelo edital, assim como trata-se de documento elaborado de forma unilateral pela Re-
corrente e, dessa forma, ndo possui a confiabilidade inequivoca que devem ser revestidos os
documentos em processo licitatorio.

Ademais, sugere que, em caso de duvida quanto & execugdo dos servigos, seja reali-
zada diligéncia ou visita in loco pela Comissao Julgadora, o que ndo se pode admitir, pois,
ainda que tal expediente fosse realizado, ndo é possivel a insercio posterior de documentos
ou informagdes que deveriam ser apresentados no momento da abertura dos envelopes, nos
termos do art. 43, § 3%, da Lei n°. 8.666/93¢.

As diligéncias sao cabiveis apenas quanto a dado efetivamente existente em docu-
mento oficial, mas que prescinde de sua confirmagdo. A mera alegagdo ou declaragéo nao é
apta a ensejar diligéncia para verificagao da sua existéncia.

Entendimento contrario levaria a desnecessidade de serem exigidas CAT e Atesta-
dos devidamente registrados e implicaria, ademais, na impensavel ideia de que a Adminis-
tracdo Publica estaria frequentemente obrigada a deslocar equipes técnicas Brasil a fora para
conduzir seus certames.

Assim, a davida ndo pode referir-se ao que ndo contempla o documento (ex: servigo
ou quantidade ndo mencionada), mas quanto aquilo que efetivamente esta no documento.

Ainda quanto a esses servigos, sustenta que a insuficiéncia de volume apontada pela
Comisséo estaria equivocada, pois a Recorrente apresentou o projeto respectivo para serem
verificadas as quantidades executadas. No entanto, o Relatério Técnico da Fase Recursal as-
severa a inconsisténcia dos dados, além da auséncia de ART e assinatura nos documentos
apresentados.

Da mesma forma, ocorre em relagio a UHE Curucaca, em que o projeto anexado pe-
la Recorrente ndo contém carimbo, assinatura e ART.

Diante de tais consideragdes e levando-se em conta o relatério aludido, entende-se
pelo ndo atendimento do item pela Recorrida.

C) EXIGENCIA DE 100% DE AREA DE SECAO DO TUNEL

¢ Art. 43. § 3¢ E facultada i Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de dili-
géncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou infor-
magdo que deveria constar originariamente da proposta.
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A Recorrente alega que o edital, em sua segunda rerratificagao, exige que as quanti-
dades a serem comprovadas devem representar o limite de até 50% das previstas em projeto
e, dessa forma, teria atendido a drea minima de segdo transversal do tinel em quantidade
superior a 18,655m? (50% do projeto).

No entanto, a Nota 1 em questdo serve de informagao quanto as quantidades cons-
tantes da tabela supra correspondente, ou seja, trata-se esclarecimento de que no edital as
quantidades foram elencadas em até 50% do estabelecido em projeto, considerando as pon-
deragdes legais e jurisprudenciais que, em regra, limitam as exigéncias de quantidade até o
percentual de 50%.

A interpretagdo a contrario sensu em relagao a area da seg¢do ndo procede ante as con-
sistentes justificativas ja explanadas acima no item 2.1.1, “a”, isto é, o edital, em momento
algum, exige a quantidade de 100% para um item de servigo.

O que ocorre € a consideragdao da dimensao total quanto a segao transversal, mas es-
ta apenas integra um fator a ser considerado para a obtencao dos servigos de “escavagdo de
tunel”, sendo que em relagio a estes o quantitativo exigido para comprovagao da capacidade
técnica é, de fato, menos de 50% do total a ser executado.

Sobretudo, trata-se da conjuga¢do de medidas minimas que permitem selecionar
empresas especializadas e experientes na execugao de obra complexa em magnitude e res-
ponsabilidade, ou seja, esta claro que as metodologias e técnicas envolvidas na execugao de
um tanel com 550m de extensao e 37,31m? de area de se¢do em muito divergem de outro
com mesmo comprimento, mas com metade da area de segdo de 37,31m2.

Por obviedade, embora corresponda a aproximadamente 50% do previsto em proje-
to (1.108m), um tinel com 550m de comprimento certamente representa uma obra grandiosa,
sendo desnecessdria a exigéncia de comprovagado de execugiao de 100% do projeto, mormente
sob a justificativa, também relevante, de que estio previstas duas frentes de trabalho para a
escavagao do tunel.

Por outro lado, ndo se pode utilizar o mesmo raciocinio em relagdo a se¢do transver-
sal, ja que 50% de 37,31m? (= 18,655m?), em um tiinel de 550m inserido no meio urbano, nio
retratam a complexidade minima que se busca ver executada de forma responsavel, assim
como néo representa a similaridade com o objeto licitado.

Neste ponto, cumpre salientar que nunca na histéria deste Municipio foi realizada
obra de tamanho vulto econémico e estrutural e que apresenta especificagdes tdo incomuns
que vem demandando um esforgo desproporcional da diminuta equipe técnica envolvida no
intuito de viabiliza-la, mormente considerando-se os aspectos sensiveis de localizagio em
area urbana e que demanda intimeras detonagdes.

A par disso, busca-se selecionar empresa especializada, capaz e experiente nesse ti-
po de obra até mesmo porque a fiscalizagdo posterior pela area técnica do Municipio nio
pode sofrer transtornos insuperaveis, eis que o sucesso de todo o sistema de contencdo de
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cheias depende da execugdo adequada do cronograma e a responsabilidade quanto a forma
de aplicagédo dos recursos publicos ndo pode implicar em despesas extras que ndo foram co-
gitadas pelo desconhecimento pratico da empreiteira.

Convém destacar que esses quantitativos ndo se mostram absurdos, a ponto de se
cogitar em restri¢do a participagdo do certame, pois esse tipo de obra (envolvendo escavagido
de tunel em rocha) é executado em varios pontos do pais e, na maioria das vezes, em dimen-
sdes muito superiores, conforme se pode verificar dos editais e contratagdes efetuadas pelo
DNIT - Departamento Nacional de Transito, nos quais a area de segdo transversal é sempre
considerada em sua totalidade, pois é a envergadura que caracteriza a complexidade do obje-
to, de modo a ndo se sustentar a tese de inexisténcia de empresas que possam se interessar e
efetivamente participar do presente certame.

Veja-se que 07 (sete) empresas efetuaram a visita técnica dos locais da obra, sendo
que o desinteresse em participar advém de questdes individuais em que descabe adentrar,
mas pode-se cogitar, como: logistica, distancia do maquinario que inviabiliza o deslocamen-
to, administragdo local que ndo compensa de acordo com a formatagdo da empresa, falta de
licengas, indisponibilidade momentinea de empresas parceiras para executar servigos passi-
veis de subcontratagdo, enquadramento tributario, dentre outras que fogem da alcada de
conhecimento desta Procuradoria.

Enfim, improcede a alegacdo de exigéncia de quantitativo de item em 100%, mas
sim de servigo de escavagio de tinel (extensdo x area de se¢do) a razao de até 50%, conforme
demonstrado a exaustéo e, vencido o debate, observa-se que o Relatdrio Técnico da Fase Re-
cursal conclui que a Recorrente ndo atendeu as quantidades minimas, razdo pela qual a sua
inabilitacdo deve permanecer.

2.1.2 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Este topico compreende as seguintes considera¢des de cunho técnico aventadas pela
Recorrente:

- somatorio de quantidades da CAT 3920/2017 para atender a quantidade dos servi-
¢os de “concreto projetado com fibras de ago”;

- contratacdo dos servicos de “instalagdo de comportas hidraulicas” da empresa
Tabapower que foram executados em hidroelétrica de propriedade da Recorrente
(Vale do Jordao), além de execugdo de comportas na CGH Cabo Verde;

- CAT 38303/2019 com extensdo superior a 550m;

- forma de calculo para execugdo de tirantes conforme declaragdo do engenheiro ci-
vil responsavel técnico;

- capacidade de execugdo de comportas pelo engenheiro mecanico mediante Atesta-
do da empresa Tabapower;

- solicitagdo de prazo para indicar novo engenheiro elétrico em substitui¢do aquele
que foi desconsiderado pela duplicidade de indicagdo com a empresa Siton;

- capacidade de execugao de escavagOes pelo engenheiro de minas mediante utiliza-
¢ao das CAT 38303/2010 e 3920/2017 em nome do engenheiro civil;
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- registro em andamento para comprovagao da capacidade de acompanhamento de
detonagao a fogo pelo engenheiro de seguranca do trabalho, solicitando-se a utiliza-
¢ao da CAT 3920/2017 em nome do engenheiro civil;

- ART do gedlogo na pagina 200 do processo licitatorio;

- a auséncia de registro profissional do topdgrafo poderia ser superada pelas atri-
bui¢bes do engenheiro civil indicado;

De outro lado, quanto a capacidade técnico-profissional, a Recorrida Siton aponta
que a Recorrente nio apresentou acervo do engenheiro de minas, assinalando que o enge-
nheiro civil indicado néo possui atribui¢ido comprovada para substituicdo daquele.

Em relagdo a analise efetuada pela equipe técnica do Municipio, salienta-se que to-
dos os questionamentos e esclarecimentos foram devidamente apreciados e somente em re-
lagdo a auséncia de registro profissional do topografo é que foi aceita pela equipe técnica
como substituivel pelas atribui¢gdes do engenheiro civil Luciano Daleffe indicado pela Recor-
rente, nao sendo mais este item um impeditivo para a sua habilitagao.

Quanto a manutengio da sua inabilitagdo nos termos do Relatdrio Técnico da Fase
Recursal, cita-se, por exemplo, em referéncia aos servigos de concreto projetado com fibras
de aco, restou esclarecido no Relatério Técnico da Fase Recursal que a descrigao dos servigos
nao permite distinguir o simples fornecimento do material em relagao a sua efetiva aplicagao
concomitante. Portanto, a Comissao somente conseguiu considerar valida a quantidade dos
servigos descritos no item “04.02.02” do Atestado respectivo e CAT 3920/2017, que é insufici-
ente a comprovagao estabelecida em edital.

Também, nao restou atendida a capacidade da Recorrente em relagido aos servigos
de execugao de comportas, pois a CAT 1155/2019 correspondente nio atesta a responsabili-
dade técnica para a empresa Dalba, mas apenas a Tabapower, sendo que apenas esta res-
ponde pela solidez da execugdo acervada. Quanto a pretensa qualificagdo técnica de terceiro,
convém colacionar, em arremate, o entendimento do TCU: /

29. Logo, para executar as parcelas de maior relevincia técnica e econdmica da obra/servico, a
empresa precisa demonstrar experiéncia-operacional, que envolve, como visto, uma experién-
cia coletiva da organizagio (inclusive dos operdrios que a compdem); mas se a empresa que
executard o "principal do objeto” for outra, a contratada original sé deveria demonstrar que
sabe "gerenciar” esses servigos. Nesse caso, praticamente, toda a ritualistica destinada a limi-
tagdo das subcontratagoes e aos limites de habilitagdo (fragdo técnica e economicamente mais
relevantes do objeto) seriam letras mortas da norma. (...)

31. A fase de habilitagdo técnica da contratada ndo busca, somente, selecionar uma empresa
com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem envergadura muito maior.
Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da organizagdo. Seus operirios, em conjun-
to com seus gerentes e restante do corpo técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para
a contratacdo.

32. A simples fiscalizacdo dos servicos pela contratante original ndo elimina o risco da md
execugdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua capacidade técni-
co-profissional na fiscalizacdo da boa execucdo do objeto, tal pritica ndo elimina a necessida-
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de da executante de per si ter a capacidade técnico-operacional prépria, consignada por seus
operdrios, maquindrio e a capacidade gerencial para executar com qualidade o que se pactuou.
(Acérddo 2.992/2011-Plendrio, Relator Mi. Valmir Campelo)

De relevo destacar, outrossim, que o Relatério Técnico da Fase Recursal levantou a
interessante constatagdo de que o projeto referente a PCH Santana I, apresentado pela Recor-
rente como documento anexo a declaragdo que pretendia a comprovagao dos servigos de
escavacdo de tunel, foi elaborado pelo engenheiro civil Alberto de Andrade Pinto, que ¢, coin-
cidentemente, o autor dos projetos executivos da obra objeto desta licitagdo, ndo podendo esta Adminis-
tragdo deixar de considerar eventual favorecimento de informacdes para a empresa Dalba.

N3o obstante tal constatagdo, no minimo, inusitada, quanto a todos os outros itens,
tratando-se de questdes alusivas exclusivamente a area técnica de engenharia, pondera-se
que as consideragdes juridicas mostram-se despiciendas, motivo pelo qual adotam-se todos
apontamentos examinados no Relatério Técnico da Fase Recursal, o qual conclui pela manu-
tencao da inabilitagao da Recorrente.

2.2 CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA SITON
2.2.1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Quanto a Recorrida SITON DO BRASIL EIRELI, pretende a reforma da decisdo recorri-
da e a sua inabilitagdo apontando o descumprimento das exigéncias relativas a capacidade
técnico-operacional da empresa e técnico-profissional do engenheiro civil Gleyson de Moraes
Silva pela apresentagdo das CAT n®. 49601y2019 e 49532/2019 sem registro de atestado.

Neste aspecto, o Relatério Técnico da Fase Recursal indica que‘referidas Certiddes
foram desconsideradas para aferi¢ao das quantidades exigidas, justamente pela auséncia de
registro, mas que a capacidade foi devidamente atendida pela CAT n®. 49494/2019, que con-
templa todos os quantitativos exigidos pelo edital, segundo se infere da extensa analise efe-
tuada pela equipe técnica.

A) CAT 49494/2019: ACERVO TECNICO DE OBRA NAO CONCLUIDA, VINCULAGAO POSTERIOR DE
ART DE OUTROS PROFISSIONAIS E AUTENTICIDADE

Indica a Recorrente haver inconsisténcia da CAT n®. 49494/2019 ao mencionar obra
concluida diferentemente do Atestado que aponta obra em andamento e celebragdo em
07/11/2019, suscitando irregularidade na aprovacao de atestado parcial pela Comissao Julga-
dora do certame.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida esclarece que a CAT esta devidamente retifi-
cada constando a indicagdo de que o registro “refere-se aos servigos realizados parcialmente
conforme periodo ou quantitativos constantes do atestado anexo”, de modo a nio haver con-
trariedade de informagdes.
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Mais que isso. Depreende-se do Relatério Técnico da Fase Recursal que, apesar de se
tratar de acervo parcial, os quantitativos constantes do Atestado firmado pela empresa Pogo
Fundo Energia referem-se aos servigos efetivamente executados pela Recorrida até a data de
15/04/19.

Melhor explicando, observa-se que a CAT 49494/2019 contempla a totalidade de vo-
lumes e quantitativos previstos a serem realizados, reportando-se ao que foi de fato executa-
do através dos quantitativos constantes do atestado respectivo.

Ademais, conforme enfatizado pela equipe técnica, para efetuar o acervamento, o
CREA-R] obrigatoriamente efetuou a confirmagao de todos os dados necessarios e passiveis
de registro, fato que resta indene de divida, ndo havendo motivos para se atribuir irregula-
ridade ou ilegalidade na consideragao de acervo parcial.

Ainda que haja servigos pendentes de conclusao, o atestado é apto e suficiente a
comprovar o que de fato ja foi executado, sendo que, no presente caso, atende todos os quan-
titativos minimos estabelecidos no ato convocatorio do certame, sem olvidar que os servigos
individualizados estdao devidamente acervados no érgao de classe competente pela fiscaliza-
¢ao e aprovagao.

Ainda, a Recorrente faz mengdo a suposta irregularidade na contratagdo posterior
dos profissionais responsaveis técnicos indicados para a realizagdo da obra referente a CAT
49494/2019, sendo que a Recorrida explicita que isso se deve pela consecugio de correspon-
sabilidade pelo trabalho em equipe e que as ART’s de cada profissional ficam vinculadas a
ART primeiramente registrada, segundo autoriza o art. 29 da Resolugdgo CONFEA n®.
1.025/2009.

Nesse sentido, o Relatério Técnico da Fase Recursal corrobora com a possibilidade e
legalidade na comprovagdo da capacidade de experiéncia técnica de todos os profissionais
vinculados a ART principal (2020180126116), de modo a conferir legalidade e regularidade a
comprovagao de capacidade técnica dos mesmos.

Por fim, quanto a alegada auséncia de comprovagido da autenticidade no site do
CREA-R]J em relagdo a CAT n®. 49494/2019 e a discutivel data de celebragdo do contrato que a
origina em 07/11/2019, denota-se que em sede de contrarrazdes a Recorrida demonstrou a
validade do registro e o saneamento da data junto ao 6rgdo competente.

Neste caso, nem se alegue em informagao inserida posteriormente, pois trata-se de
mero erro formal e ndo material, ndo se tratando de alteragdo de dados que impliquem em
favorecimento, mas apenas de corregdo de elemento ja consolidado, atentando-se par ao fato
que isso em nada modifica a capacidade técnica objeto de avaliagdo.

Mais que isso, a Comissdo Técnica realizou consulta ao website do CREA-R] e con-
firmou a autenticidade e regularidade das informagdes do registro, conforme print encartado
no Relatdrio Técnico da Fase Recursal.
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B) AUSENCIA DE REGISTRO DE ATESTADO DE VARIAS CAT’S

De acordo com o Relatdrio Técnico da Fase Recursal, a auséncia de registro de ates-
tado em relagdo as CAT n® 49565/2019, 49601/2019, 49532/2019, 49300/2019, 49602/2019 e
935/2015 é impertinente, pois a capacidade técnica foi devidamente comprovada pela Recor-
rida através de outros acervos devidamente registrados, conforme levantado no aludido rela-
torio.

Ademais, quanto ao engenheiro civil Ricardo Fernandes Marques, aduz a Recorren-
te que a CAT 49565/2019 nédo possui assinatura. No entanto, conforme se percebe da fl. 797
do processo licitatdrio, a assinatura é efetuada mediante certificado digital, o qual € plena-
mente valido para tal propdsito, assim como ocorreu com varias outras CAT’s anexadas pela
Recorrida.

C) RAMO DE ATIVIDADE

Questiona a Recorrente a respeito do ramo de atividade da empresa Recorrida ser
insuficiente para executar o objeto licitado, mencionando a auséncia de atividade voltada ao
profissional engenheiro de minas.

Estranha-se tal assertiva, pois, em licitagdes, a analise do ramo de atividade restrin-
ge-se ao objeto social da empresa, sendo que as questdes relativas as atribui¢des técnicas dos
seus profissionais responsaveis técnicos competem a agdo fiscalizatdria exclusiva do 6rgéao
de classe respectivo, no caso, o CREA, fungdo esta que esta totalmente dissociada do ente
municipal licitador.

A compatibilidade da atividade da empresa licitante visa a demonstragao de perti-
néncia com o objeto licitado, com o objetivo de afastar aquelas que ndo ostentam objeto social
especializado ou vocacionado para exercer nenhuma atividade compativel com a pretensa
contratagdo, nos termos do art. 29, inc. I, da Lei n2 8.666/93".

E preciso esclarecer que as sociedades empresariais nio estao adstritas a somente
executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no or-
denamento patrio ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa
limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social.

O que nao se admite é que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para de-
sempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional.

Nesse contexto, citam-se, novamente, os ensinamentos de Margal Justen Filhos:

7 Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: (...)II -
prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8 Idem: p. 470.
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“Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no
contrato relaciona-se com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente par ao desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa
mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacdo.”

Por isso, verifica-se que a empresa Recorrida exerce atividade pertinente — que nao
precisa ser idéntica, mas compativel — ao objeto da contratagao e, dessa forma, esta autoriza-
das a participar do certame em aprego.

D) CAPACIDADE TECNICA DO GEOLOGO

Suscita, ainda, a inabilitagdo da Recorrida pela auséncia de comprovagao da capaci-
dade técnica do profissional gedlogo Renato Muzzolon, pela falta de CAT com registro de
Atestado e pela apresentagdo da CAT 935/2015 sem contemplar servigos de controle sismo-
grafico. Ocorre que o Relatorio Técnico da Fase Recursal elucidou que foi desconsiderada a sua
andlise, pois os servigos de controle sismogrifico estdo devidamente comprovados através do acervo do
Engenheiro de Minas Sebastido Longino da Silva, suprindo a exigéncia do edital.

Do mesmo modo, aponta que o gedlogo e Jodo Antonio Prado da Silva nao possui
CAT, pois foi utilizada a Certidao 49494/2019 que trata de obra sem conclusao, sendo essa
questdo superada em vista da analise delineada no item 2.2.1, “a”, acima (ART em equipe).
Ainda, a equipe técnica ndo evidenciou descumprimento do item pela Recorrida uma vez que
os servigos de controle sismogrifico estdo devidamente comprovados pelo acervo apresentado pelo En-
genheiro de Minas Fernando Augusto Wenchenck Botelho.

Convém observar que, neste ponto do seu recurso, a Recorrente admite a falta de
CAT para seu engenheiro de segurancga do trabalho e seu engenheiro mecanico, suscitando o
mesmo tratamento de inabilitagao a Siton pela falta de CAT do gedlogo Renato.

E) CAT EMITIDA EM DOMINGO

A Recorrente questiona a validade do registro das CAT n®. 49601/2019 e 49602/2019
emitidas em 26/05/2019 por se tratar de um domingo, aventando como suspeita a comprova-
¢do da capacidade técnica da Recorrida.

Convém observar que é de conhecimento notério que a emissao de uma Certidao de
Acervo Técnico depende de uma tramitagdo no érgao competente, sendo que a analise das
informagdes e requisitos para registro ¢ sempre anterior a emissao.

Depreende-se do site do CREA-R] que a emissdao de CAT é um servigo disponivel na
forma on line e ndo presencial, bem como depende de procedimentos anteriores, inclusive de
pagamento de taxa para a prestagio do servico, de modo a ndo ensejar qualquer desconfian-
ca em relacdo a data de emissio.

2.2.2 IDONEIDADE FINANCEIRA
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Na sequéncia, a Recorrente questiona a idoneidade financeira e contratual da Recor-
rida, tecendo observagdes quanto a alteragdo recente do seu Contrato Social e o aporte de
capital social para poder participar do certame, reputando como questionavel a saude finan-
ceira da empresa Siton.

De plano, extrai-se do art. 31 da Lei n®. 8.666/93, que a andlise da qualificagao eco-
ndmico-financeira das licitantes esta adstrita a aptiddao minima para a execugao do contrato,
nédo se admitindo exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento
da empresa. Assim, a Administragdo Publica nido goza de liberdade para determinar, caso a
caso, o critério de avaliagdo do estado financeiro das empresas por ocasido do julgamento da
fase de habilitacao.

Para compreender os limites da avaliagdo do capital social das licitantes, novamente
se utilizam das palavras de Margal Justen Filho®, a saber:

O "capital social” é o montante de recursos, economicamente avalidveis, transferidos pelos
sdcios para a sociedade visando a composi¢do de seu patrimbnio, seja no momento de
sua constituigdo seja no curso da vida social. A partir desse fundo de recursos, a sociedade
desenvolve sua atividade. Com o tempo, os valores econdmicos de que a sociedade é titular
podem coincidir com o valor monetdrio de seu capital social, mas isso é hipotese quase im-
possivel. A defini¢do contdbil da situagdo patrimonial da sociedade faz-se através de balan-
¢os. e outras demonstragles financeiras. Nesse plano é que se alude a "patrimbnio liqui-
do”. Significa que o valor do capital social, por mais elevado que o seja, é insuficiente para
revelar a situardo econdmica de uma sociedade. O capital social pode ser elevadissimo e a
sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade empresarial tenha sido infrutifera
e as perdas tenham superado as receitas. Por isso, 0 valor do capital social ndo fornece
qualquer dado seguro acerca da situacdo econdmica da sociedade. Ndo é indice objetivo de
qualificacdo econdmico-financeira. A comprovagdo da idoneidade somente pode obter-se
através de dados atinentes ara patrimonio liquido. Ora, a disponibilidade de recursos so-
mente é apurdvel através do exame do passivo e do ativo. (Grifei)

De todo modo, nio se verifica da documentagao da Recorrida a existéncia de defei-
tos ou de procedimentos contrarios as normas contabeis geralmente adotadas.

2.2.3 EXPERIENCIA ANTERIOR DESABONADORA

A Recorrente chama a atengio para questdes relacionadas a experiéncia anterior da
Recorrida perante a Unido, bem como a respeito de informagGes e noticias sobre atos de ges-
tdo da empresa que considera inapropriados e, inclusive, reporta-se a aspectos pessoais dos
seus socios.

Nesta seara, sabe-se que a Administragdo Publica deve conduzir seus atos eivados
de imparcialidade e impessoalidade, de modo que as conjecturas aventadas pela Recorrente

podem ser consideradas como mera especulagio que, por sua vez, é inapta a produzir a ex-
clusdo de uma licitante.

9 Idem: p. 549.
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Atentando-se para o aspecto legal da selecio de empresas em um certame, a pri-
mordial licdo é extraida da legislacdo especifica para licitagdes e contratos (Lei n°. 8.666/93),
mediante contemplagio do seu art. 30:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(..)

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou_tolerar, nos atos de_convocagdo, cléusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de soci-
edades cooperativas, e_estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrele-
vante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ademais, observa-se que o art. 30 em comento estabelece um rol taxativo — que
prescinde de transcrigdo — referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovagéao
da qualificagdo técnica, ndo se encaixando as situagdes aventadas pela Recorrente.

Desse modo, ndo pode a Administragao criar hipéteses nele nao previstas, sob pena
de incidir na vedagéo legal acima referida, hipotese que abrange o presente caso, sobretudo,
em razdo da inexisténcia no edital de previsao para inabilitacdo com base nas alegagOes de-
sabonadoras da Recorrente em face da Recorrida.

Além disso, somente estao impedidas de participar de licitagdes ou de serem contra-
tadas pelo Poder Publico as pessoas fisicas ou juridicas enquadradas nas hipéteses do art. 9°
da Lei n® 8.666/93, sendo que a documentagao de habilitagdo da Recorrida, bem como as
constantes das suas contrarrazdes dao conta da sua regularidade para garantir uma adequa-
da contratagio.

Nunca é demais reforcar que a Administragdo Publica, por meio de seus agentes, !
somente pode restringir o direito de licitar ou de contratar nos casos especificados na Consti- \
tuicdo ou na Lei, ndo cabendo ao instrumento convocatério inserir clausulas praeter legem e,
muito menos, ao aplicador da lei (Comissao de Julgamento de Licitagdes ou Pregoeiro), dar
interpretagao que amplie ou reduza as restrigoes.

2.3 SUPOSTAS ILEGALIDADES DO EDITAL

A Recorrente insiste em ventilar ilegalidade das exigéncias editalicias no que tange a
vedagdo ao somatério de atestados para alguns itens, aduzindo auséncia de justificativas
técnicas para o estabelecimento da comprovagio da capacidade técnica das licitantes em per-
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centuais diferenciados para cada item, bem como impertinéncia das exigéncias técnicas e
garantia insuficiente para a execugao da obra pela aplicagdo do percentual de 5% sobre o
valor contratado, aventando, assim, a anulagido do certame.

Nos termos ja delineados acima no item 2.1.1, “a”, esta Procuradoria ja enfrentou os
questionamentos relativos a vedagao ao somatorio de atestados para os itens de extensao e
area de segdo do tinel, comprovagao em atestado tinico, bem como em relagdo as justificati-
vas técnicas para as exigéncias.

Quanto aos motivos para se exigir percentuais diferenciados de quantitativos para
alguns itens, bem como a permissdo de somatério de atestados para outros, ressalta-se que
os mesmos decorrem da natureza dos servi¢os que permitem o seu fracionamento e, ao
mesmo tempo, de questionamentos levantados pela prépria Recorrente em sede de impug-
nagao ao edital, j& referida anteriormente.

Neste ponto, ndo procede a sua alegacdo de direcionamento a interpostas empresas,
pois a Administra¢do Publica Municipal acabou atendendo a solicitagdo da mesma de modi-
ficagdo do edital, a fim de contemplar o atendimento daqueles servi¢os que permitem relati-
vizagdo das exigéncias.

Salienta-se que nao sédo aleatorios os critérios, como ja esclarecido na resposta a im-
pugnagao, ja que correspondem ao minimo de seguranca aceitavel para a contratagao.

Ademais, 50% nao sdo niveis usuais ou lineares para todos os servigos, mas sim
usualmente e conforme o entendimento jurisprudencial é o méaximo que se pode exigir. Nao
se pode olvidar que a expressdo “usualmente” comporta exceg¢des, como é o caso presente
referente a um item de relevancia impar, qual seja, a drea de segdo transversal do tinel com-
binada com uma extensao consideravel.

Dessa forma, inexiste afronta ao texto legal, assim como esta mais que comprovada
a pertinéncia e plausibilidade para as exigéncias técnicas constantes do edital, de modo a
restar convicto o descabimento da pretensao de anula¢do do certame.

Por fim e ndo menos despicienda, resta a alegagdo de que o Municipio ndo exige a
garantia minima para a execugao da obra ao estabelecer apenas o percentual de 5% sobre o
valor contratual, pretendo a Recorrente, somente aqui, a aplicagdo de rigorismo e sugerindo
a exigéncia de garantia em 10%, segundo autorizaria o art. 56, § 3°, da lei n®. 8.666/93.

Contudo, tem-se a considerar que o Municipio, quanto ao aspecto econémico, o pa-
tamar de 5% mostra-se suficiente a ser exigido, ja que o edital estabelece, por outro lado, ga-
rantias de ordem técnica prefacialmente mais importantes, como por exemplo, a exigéncia de
seguro da obra que contempla seguranga maxima e prevé alto rigor de atendimento.

Enfim, levando-se em consideragio a adequagdo entre os documentos apresentados
e o previsto na Lei de LicitagSes e no edital, bem como dos principios da legalidade, isono-
mia e razoabilidade, conclui-se pelo improvimento ao recurso interposto para o fim de man-
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ter a habilitagdo da Recorrida para a etapa seguinte do certame, tendo em vista que houve o
cumprimento da comprovagao de sua capacidade técnica para a execugdo do objeto licitado,
mediante acervo que contempla obra de semelhante complexidade tecnolégica e operacional
e contendo o quantitativo minimo exigido.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela
DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, no que respeita ao edital da Concorréncia
n.? 03/2019, para o fim de manter a decisdo tomada pela Comissao Especial de Licitagao para
considerar INABILITADA a licitante Recorrente, bem como HABILITADA a licitante Recorrida
SITON DO BRASIL EIRELL

No que tange ao procedimento, mantida a decisdo, a Comissdo Especial de Licitagao
devera informar no processo os motivos da decisao recorrida e, em seguida, encaminhar os
autos ao Prefeito Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administra-
tivo, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.1° '

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 19 de junho de 2019.

./’ ~

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017 .
OAB/PR 41.048 -

10 “Art. 109. (...) § 4°. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO
PROCESSO N.¢ : 5960/2019
RECORRENTE : DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CONCORRENCIA N¢ : 003/2019
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETO : CONTRATACAO da execucao da Fase 01 do sistema de

contencdo de cheias composto por: limpeza e
aprofundamento do Rio Urutago, abertura de canal
de aproximagdo, emboque e desemboque, tinel de
desvio e comporta basculante.

Diante do exposto no processo n® 5960/2019, informamos que
acatamos o Relatorio Técnico e o Parecer Juridico n® 0661/2019, quanto ao
recurso interposto pela empresa DALBA ENGENHARIA E EMPREENDI-
MENTOS LTDA, no processo licitatdrio — CONCORRENCIA n® 003/2019.

Informamos que fica mantida a Decisdo da Comissdao Especial
de Licitagao.

Encaminhamos ao Gabinete do Prefeito para DECISAO FINAL.

Francisco Beltrao/PR, 19 de junho de 2019.

PRESIDENTE DA CO} ISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
PORTARIA MUNICIPAL Ne¢ 205/2019
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