MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0407/2019

PROCESSO N.* : 3472/2019
RECORRENTE ; NELSON FERRARI - ME
PREGAO PRESENCIAL N.*  : 33/2019

INTERESSADOS - PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO 3 RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NELSON FERRARI - ME con-
tra ato praticado pela Pregoeira e Equipe de Apoio, na sessdo publica realizada em 14 de margo
de 2019, referente ao Pregdo Presencial n.? 33/2019, cujo objeto é a contratagio de prestadora de servi-
cos de mdo de obra de apoio as atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservagio de
bens, espagos e prédios piiblicos, para atender a Municipalidade.

Alega a Recorrente ser indevida a sua inabilitagdo, pois apresenta capacidade técnica
suficiente para a prestacao dos servigos, sendo que o edital restringe a participagao e a competiti-
vidade ao estabelecer a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos de execucao de servigos simi-
lares comprovados em atestado(s). Ainda, aduz que a sua proposta financeira ¢ a mais econémica
ao Municipio e, dessa forma, pretende seja mantida no certame.

A Pregoeira avaliou a admissibilidade do recurso e efetuou a intimacao das demais lici-
tantes para eventual manifestacao.

A licitante BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI apresentou em tempo habil as
contrarrazdes pertinentes, anexando Contrato Social e Procuragao do subscritor.

Mediante Despacho, a Pregoeira encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica Mu-
nicipal para analise do mérito, acompanhados de copia dos documentos de habilitagao apresen-

tados pela empresa Recorrente.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAQ

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Marcal JUSTEN FILHO!, que
definem o propésito da fase de habilitagao:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. Sio Paulo: Dia-
lética, 2009. p. 453.
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Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitacio de sujeito para contratar com a Administracido Publica. Na acepgio de
ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedi-
mental, decidindo sobre a presenga das condigdes do direito de licitar. (...) Enquanto ato decisério,
a habilitagdo é ato vinculado. Ndo é informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem pode se
fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissociagdo entre “habilitacdo” (exame da
presenca das condigdes do direito de licitar) e julgamento das propostas. (grifei)

Quanto as alegacdes de que o edital apresenta exigéncias indevidas que comprometem a
participagdo no certame e que ndo s3o se mostram razoaveis para o tipo de contratagdo pretendi-
da, cumpre salientar que esta Procuradoria ja apreciou o assunto em sede de Impugnacdo ao pre-
sente edital, formulada pela prépria Recorrente, no Protocolo n® 2023/2019, razdo pela remete-se
aos fundamentos do Parecer Juridico n®. 224/2019 (copia anexa a este Parecer) a fim de se evitar a
tautologia.

Mantido o entendimento de regularidade das exigéncias em questao, cabe avaliar os
motivos que deram causa a inabilitagdo da Recorrente, iniciando-se pela demonstragdo da capa-
cidade técnica que, de acordo com a prépria Ata da sessdo, depreende-se que restou descumpri-
do o item 10.3.5.1.7 do edital pelo simples fato da existéncia da empresa ser inferior ao periodo de
3 anos exigidos para comprovar a sua capacidade técnica, ja que a data da sua abertura em
23/05/16 impossibilita a prestagio de servigos pelo tempo minimo exigido, dispensando-se, assim,
qualquer diligéncia para averiguagio dos Atestados apresentados.

Ademais, em relagdo a alegada restri¢do a participagdo no certame, convém observar da
Ata da sessdo que restaram credenciadas 7 (sete) empresas, o que denota potencialidade razoavel
de interessadas que atendem as condigdes do edital.

Mais que isso! Em outro certame (Pregao Presencial n® 34/19) para contratagao de servi-
¢os similares, mas com sistema de pagamento mensal, e no qual o edital também estabelece as
mesmas exigéncias de experiéncia prévia minima de 3 anos, o numero de participantes é ainda
superior, resultando no credenciamento de 18 (dezoito) empresas, o que afasta a equivocada pre-
suncgao de limitagao ao leque de competidores.

Por fim, néo merecem prosperar os fundamentos da Requerente a respeito da suposta
economicidade da sua proposta, pois as contratagdes puiblicas ndo possuem como ultimo escopo

O menor prego, mas sim a proposta mais vantajosa, que nem sempre se mostra a de menor valor
financeiro.

Ou seja, nos termos ja delineados por esta Procuradoria através do Parecer Juridico n®.
250/2019 (copia anexa a este Parecer), em sede de Impugnagio ao presente edital sob os Protoco-
los n® 2117 e 2118/2019, todas as cautelas tomadas pela Administracio e constantes do edital sio

oriundas de experiéncia prévia que permitiu o levantamento de dados e inconformidades de
modo a justificar a sua presenga.

Inegavel que a inabilitagdo de empresa que nio preenche os requisitos de capacidade
tecnica vinculados em edital e a forma de condugdo do processo seletivo em aprego redundaram
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na atuagao mais proba e eficiente que se espera dos agentes publicos, de modo a restarem recha-
¢ados todos os argumentos depreciativos levantados pela Recorrente.

E cedigo que o procedimento licitatério visa garantir no apenas a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Po-
der Publico (artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “(...) é a lei do caso, aquela que ira regular a atu-
agdo tanto da administragio puiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragdo nio pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”?

O edital é lei entre a Administracao e os licitantes, “(...) ndo sendo aceitdvel que a Adminis-
tragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra as regras previamente estabele-
cidas no ato convocatorio. (TCU, Acérdio 3.474/06, 1* Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”?

Dessa forma, é de se concluir que agiu com acerto a Pregoeira ao inabilitar a licitante
NELSON FERRARI - ME, ante a impossibilidade de se atestar com juizo de certeza que a mesma
detém a qualificagao técnica necessaria a execugao total do objeto licitado.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela NELSON
FERRARI - ME, com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no sentido de ser mantida a decisao
da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando INABILITADA a proposta da Recorrente no cer-
tame do Pregdo Presencial n.? 33/2019.

No que tange ao procedimento, caso mantida a decisao, a Pregoeira devera informar no
processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminha-lo ao Prefeito Municipal (au-

toridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109 da
Lei n.? 8.666/1993.%

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 12 de abril de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

*FURTADO, Lucas Rocha. Curse de direito administrative. 2007, p- 416.
? JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.

Art. 109. (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o

ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo
. A : i 24 r
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (

200 5 cinco)
dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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PARECER JURIDICO N.® 0224/2019 : ?\P\

PROCESSO N.* : 2023/2019

IMPUGNANTE : NELSON FERRARI - ME

PREGAO PRESENCIALN.® : 33 E34/2019

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO :  IMPUGNACAO AQ EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo protocolada em 04/03/2019 e formalizada pela empresa NEL-
SON FERRARI - ME, em relacdo ao Pregdes Presenciais n.? 33 e 34/2019, que tem por objeto a
contratagdo de prestadora de servigos de mao de obra de apoio as atividades operacionais subsidiarias
para limpeza geral e conservagdo de bens, espacos e prédios piiblicos, para atender a Municipalidade e
a contratagao de prestadora de servigos de mdo de obra para execugio de servigos limpeza geral e con-
servagdo, nas unidades basicas de satide e unidades escolares da municipalidade, respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a participagao e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificagao técnica indevidas ao limitar o perio-
do minimo de 3 anos de execugado de servigos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitacdes. Sem documentos.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
da impugnagao.

E o relatério.
2 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo dos editais esta prevista no item 4, que remete as disposicdes do art.
41," da Lei n.? 8.666/93, e permite ao cidadio e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior a abertura da sessdo publica do certame.

! “Art. 41. (..) § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 2. Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia ttil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.” (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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A impugnagao foi protocolada em 04/03/2019, sendo que as sessdes publicas que vi-
sam a abertura das propostas nos Pregdes n°. 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14 e
15/03/2019, as 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacao foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderegada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
2 FUNDAMENTACAO

No entendimento da Impugnante, os editais em apreco apresentam exigéncias de
qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovagao de apti-
ddo desarrazoada e incompativel com a legislagao, de forma a restringir o universo de partici-
pantes e violando o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovagio do nitmero minimo de horas exigidas em cada item, serd aceito
0 somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de ter-
cefrizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispoe sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n®. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagdo que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposi¢des da Instru¢io Normativa
n®. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestido do Ministério do Planejamento, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratacdes da
Administragao Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia (Acdrdao n° 1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parané recomenda a sua
utilizacdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido.

Em seguida, o subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptiddo técnica devera ser compro-
vada em relagdo aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o

objeto da licitacdo, tratando-se de qualificacio técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagao de servigos em periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somaté-
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ria de atestados e a execucao de pelo menos 50% do servico pretendido, o que corresponde
aos parametros legalmente admitidos, senao vejamos a seguir.

Em relacao a qualificacao técnica, que é o conjunto de informagoes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigacdes contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovacao da capacidade técnica decorre da apresentacao
do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desenpenho de atividade pertinente e compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad
pelos trabalhos;

No que se refere a quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitagao seria 0 maximo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, os quantitativos requeridos na qualificagdo técnica do edital devem obedecer
ao percentual maximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCU tem considerado razoavel e admissivel (Acordaos 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Plenario).

Portanto, o edital prevé quantidades compativeis aos parametros aceitaveis (maximo
de 50%), motivo pelo qual nao enseja qualquer modificagao.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagao
clara e ha adequagdo e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto a comprovacao do lapso temporal de 3 anos de execugao de servicos simila-
res aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugdo do objeto, considerando o

prazo maximo de contratagdo até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei
8.666/93.

Neste ponto, € importante frisar a diferenciacao entre a contratacio anterior decor-
rente do Pregdo n® 84/2018 e as contrata¢des que advirdo dos Pregdes n®. 33 e 34/2019.

Isto €, na primeira, o objetivo era o registro de precos de servicos de mdo de obra de
apoio a atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservagio de bens, espagos e prédios
publicos, tratando-se da tentativa inicial da Administragdio Municipal em realizar a contratacao
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terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSP (plano de cargos, car-
reira e valorizacao do servidor ptblico) efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2017.

Assim, o primeiro processo licitatorio considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratagao eventual e parcelada, pelo periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de Precos n®. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitativo de servigos.

No entanto, com a prorrogacao ja restou identificada a insuficiéncia de saldo para a
continuidade dos servigcos por maior periodo, o que ensejou a deflagragao de novo processo
licitatorio.

Assim, com base na experiéncia do Pregao 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execugao e forma de contratagao para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagao prolongada e nao um registro de precos, pre-
vendo prorrogagdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos bem superior e
adequada as necessidades concretas da Administragao Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregao 84/18 foi lancado apresentando o valor maximo de R$
2.175.080,00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de R$ 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 30% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, em comparacao, o Pregao 33/19 estabelece o valor maximo de referéncia
de R$ 3.398.560,00 para o quantitativo majorado de 221.000 horas de servigos e para um peri-
odo prolongado de até 60 meses, o que consubstancia numa contratagdo em patamares mais
complexos de execugdo e fiscalizacdao, razao pela qual o processo de selegdo da contratada
requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obrigagdes durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao n®.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagio n°. 006.156/2011-8
e proferindo recomendagdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministé-
rio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagio e execugdo de contratos de terceirizacio de
servigos continuados na Administragao Publica Federal, razdo pela qual merecem transcricio
os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administracdo a exigir da licitante a comprovacio de que ji executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, os contratos
para prestacdo de servigos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogacoes sucessivas. '
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Nao obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exz;eJcia ylﬁm a

prazo nas licitacdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pe-
queno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coadu-
na com a constatacio da Administracdo Puiblica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se destina a reqular todas as situacoes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso 11, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragio deve exigir que a licitante comprove a aptiddo pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto. Os paragrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar
abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observincia do art. 37, inciso
XXI, in fine da Constituicdo Federal, que sé permite as exigéncias de qualificagdo técnica in-
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. Algumas das restrigdes feitas pela Lei
8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sio as seguintes: vedagao da exi-
géncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou em locais especi-
ficos, proibigio de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori, conside-
rd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimento
(ou_ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem res-
tringir indevidamente a competitividade das licitacoes. Entendo que os arqumentos utilizados
pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasioes, conforme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Secex manifestou-se pela legalidade dessas
exigéncias:

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no
edital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servicos a se-
rem contratados.

. ementa do Acérdio 2.939/2010-Plendrio:

E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal
de atuagao do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde que por perio-
do inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei.’

. trecho do relatorio:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administracio, que
as exigéncias postas no edital condunam-se com os termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos con o objeto da licitagdo, vez que a experi-
éncia_exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se
razodveis e compativeis com os servicos que serdo executados e na drea em que serdo executa-
dos, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82."

. trecho do voto:

/ o . - - o " E 5.

7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto tam-
bém ¢, em principio, compativel com o dispositivo legal hé pouco mencionado, [d que o tempo
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de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegu-
rar boa execucdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servigos em questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas jd é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao

contrdrio do alegado pela representante, nio ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a
isonomia entre os interessados.”

— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento
de 20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratagio de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2* Camara:

"Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a
40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilitagdo técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na data de publicagdo do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, especi-
ficada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:

‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, nio
se sobrepdem nem sio excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a
segunda busca aferir a sua capacidade de gestio de pessoas e a de suportar os custos mininos
de administragdo inerentes a prestagio dos servigos, independentemente do niimero de postos.
(...)

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cilculos estdo detalhados no
relatério que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestagio de servicos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a sequinte situacdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de tra-
balho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vio a faléncia e, ndo raro, sio abandonadas pe-
los responsduveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solucdes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-

gamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigacdes patronais relativamente as ques-
toes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a_Administracdo contrata determinada empresa _com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracio do TCU de-
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seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debati-
da e defendida.’

83.  Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apos o trabalho do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificaciio apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado:

‘31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregoes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restrigdo a competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos niio houve nenhuma licitagdo deserta. Ao contrd-
rio, a grande maioria das licitacdes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, a ex-
cecdo de uma das licitaces, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi-
nistragio, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificagbes por ndo preenche-
rem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificagbes exigidas.
Desse modo, entende-se como razodveis as qualificagdes atualmente adotadas, inclusive a que
trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagio em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior séo justificaveis - cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagiio técnica do interessado em contratar com
o ente publico devem ser concebidas dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o
contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que nor-
teiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacio de servi¢os de engenharia de grande porte, nio hd por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior em obra
similar a licitada, porquanto concebida com propdsito de permitir a Administragio Piblica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que
prescreve a primeira parte do do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagdo de apti-
ddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizacio da obra —,

requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logis-
tica empresarial.
4. A ampliagdo do universo de participantes ndio pode ser implementada indiscriminadamente

de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.
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5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otivio de Noronha, 2*
Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussao sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢ao ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusao de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servicos mediante contratacdo vantajosa
para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificacdo
técnica inviabilizassem a participacdo de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguran¢a minima na execugao do objeto da licitagao.

Por outro lado, as limitacoes a discricionariedade da Administragao nao devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagao de oportunidades para que empre-
sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais nao podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
pliacdo do universo de participantes nao pode ser implementada indiscriminadamente, de
modo a comprometer a seguranga dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
prejuizos para o Poder Pablico.

Nesse sentido, a previsao de exigéncias de qualificagao técnica nao deve esbarrar em
obices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretacao de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda ¢ propicio citar as esclarecedoras licdes de Margal Justen Filho%

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagio técnico-operacional conduz,
em termos gerais, a colocar em risco o interesse puiblico. A administracdo Piiblica poderd con-
tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessirias a salvaguardar o interesse piiblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensdveis para salva-
guardar o interesse piiblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse puiblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagio conforme a Constituicio. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional nio significa
vedagdo a sua previsdo. A cliusula de fechamento contida no § 5° nio se aplica a capacitagio
técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

* Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 9° ed., p.319 e 321.
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Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagdo técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da Decisio n®
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(..)

Uma interpretacio que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagdo técnica operacional

ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exi-
géncia de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. I do § 1°, que explicitamente esta-
belece tal vedagdo. Ocorre
tagdo técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissionais
seja restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° ndo se refe-
re nem atinge a disciplina da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.

Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias nio autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacdo técnica operacional — tese, alids, a qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técnica
operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsio direta do proprio
inc. I do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo’. Ou
seja, 0 mesmo dispositivo gue dd supeddneo d exigéncia de qualificacdo técnica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de guantidades, vrazo e
outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensio, ndo é possivel que a Ad-
ministragdo se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ji construiu uma ‘ponte’ — even-
tualmente, com cinco 5 metros de extensio. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local,
0 prazo ou qualquer outro dado for essencial d satisfacido do interesse piiblico ou re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor
requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
¢ao a adotar. Apds algumas divergéncias, unifornizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos mininos a propdsito da experiéncia anterior,
desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto a identificagio do objeto licita-
do.”

ue esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capaci-

Por todo o exposto, percebe-se que as exigéncias postas no edital coadunam-se com
os termos do art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para
habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e compativeis
com os servigos que serao prestados e na forma em que serdo executados.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-

cao das exigéncias de qualificacdo técnica, concluindo-se pela manutencdo das disposicdes do
edital.
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ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e artigo
3%, da Lei n.° 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugnacao ao edital de
Pregao Presencial n.? 33/2019, apresentada pela empresa NELSON FERRARI - ME, prosseguin-
do-se com o regular andamento do processo licitatorio.

3 CONCLUSAO

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 08 de marco de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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PARECER JURIDICO N.° 0250/2019 C O P gA

PROCESSOS N.¢ : 2117 E 2118/2019
IMPUGNANTE : TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI - ME
PREGAOPRESENCIALN.® : 33E34/2019
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
ASSUNTO :  IMPUGNAGAO AO EDITAL
1 RETROSPECTO

Tratam-se de solicitagdes protocoladas em 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI - ME, em relacdao aos Pregdes Presenciais n.? 33 e 34/2019,
que tem por objeto a contratagio de prestadora de servicos de mdo de obra de apoio as atividades ope-
racionais subsididrias para limpeza geral e conservagio de bens, espagos e prédios publicos, para atender
a Municipalidade e a contratagdo de prestadora de servigos de mdo de obra para execugdo de servigos
limpeza geral e conservagdo, nas unidades bisicas de saiide e unidades escolares da municipalidade,
respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a participagdo e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao limitar o perio-
do minimo de 3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagdes. Ainda, com base no Acordao n®.
14.951/2018 do TCU, entende pela incompatibilidade das exigéncias por superar o prazo con-
tratual inicial de 12 meses e por impedir a participagdo de empresas com menos de 3 anos de
existéncia, além de referir-se a necessidade de justificativas prévias do Municipio para utiliza-
¢ao das referidas exigéncias. Sem documentos. '

A Pregoeira solicitou a Secretaria Municipal de Administra¢do manifestagdo sobre a

execugdo dos servicos prestados pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n2
425/2018, acompanhada dos documentos pertinentes.

Em atendimento, foi anexado o Memorando n?. 064/2019/ADM, o Memorando n2.
11/2019 do Controle Interno, Notificagbes Extrajudiciais e Relatério dos fiscais.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnagdes.

E o relatério.

2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE
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A impugnacdo dos editais esta prevista no item 4, que remete as disposi¢bes do art.
41," da Lei n.? 8.666/93, e permite ao cidadao e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior a abertura da sessdao publica do certame.

As impugnagdes foram protocoladas em 08/03/2019, sendo que as sessdes publicas
que visam a abertura das propostas nos Pregoes n?. 33 e 34/19 estdao marcadas para os dias 14
e 15/03/2019, as 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, as impugnagdes foram apresentadas por parte legi-
tima e interessada, enderegadas a autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do meérito.

2 FUNDAMENTAGAO

Previamente, ressalta-se que os processos acima indicados sdo analisados
concomitantemente por apresentarem os mesmos fatos e fundamentos.

No entendimento da Impugnante, os editais em apreco apresentam exigéncias de
qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovagao de apti-
dao desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restringir o universo de partici-
pantes e violando o art. 30 da Lei n® 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redacao:

10.3.5.1.6 Para a comprovagdo do niimero minimo de horas exigidas em cada item, serd aceito
o0 somatodrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de ter-
ceirizagilo compativeis com o objeto licitado por periodo niio inferior a 3 (trés) anos.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispGe sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagio que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposi¢des da Instrucio Normativa
n® 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, tratan-

! “Art. 41. (...) § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder 2 impugnagio em até 3
(trés) dias ateis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 22 Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragio o licitante que n3o o fizer até o segundo dia ttil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.” ( Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pagina2de11

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parand C OP E A

do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contrata¢des da
Administragdo Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observéancia (Acérdao n?. 1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n® 05/2017 no edital ndo significa

simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-
Oes, mas serve de pardmetro para a comprovacao da pertinéncia e necessidade de exigir ex-
eriéncia prévia pelo lapso temporal de trés anos, j& que contempla vastos estudos e levanta-

mentos efetuados por competente corpo técnico pertencente ao Ministério do Planejamento,
constituindo balizamento aos demais entes da federacdo a justificar a sua previsdo, sendo que
os préprios Tribunais de Contas apregoam a sua observéancia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia ventilada
é justamente o art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, ao admitir a comprovacio de aptiddo para desem-

penho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, conforme delineado abaixo.

Em seguida, o subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptidao técnica devera ser compro-
vada em relacdo aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificagdo técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagao de servigos em periodo nao
inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somaté-
ria de atestados e a execugdo de pelo menos 50% do servigo pretendido, o que corresponde
aos parametros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relagdo a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para camprimento das obrigagdes contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovagao da capacidade técnica decorre da apresentagio

do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdio das instalagdes e do apare-
Ihamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,

bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;
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No que se refere a quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitagdo seria o maximo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, os quantitativos requeridos na qualificagio técnica do edital devem obedecer
ao percentual méaximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCU tem considerado razoavel e admissivel (Acordaos 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Plenario).

Portanto, o edital prevé quantidades compativeis aos pardmetros aceitaveis (maximo
de 50%), motivo pelo qual ndo enseja qualquer modificagio.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagéao
clara e ha adequacéo e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto a comprovagdo do lapso temporal de 3 anos de execugado de servigos simila-
res aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugdo do objeto, considerando o
prazo maximo de contratagao até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei
8.666/93.

Neste ponto, é importante frisar a diferenciagdo entre a contratagiao anterior decor-
rente do Pregao n®. 84/2018 e as contratag6es que advirao dos Pregdes n®. 33 e 34/2019.

Isto é, na primeira, o objetivo era o registro de precos de servigos de mdo de obra de
apoio 4 atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservagdo de bens, espagos e prédios
publicos, tratando-se da tentativa inicial da Administragdo Municipal em realizar a contratagio
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSP (plano de cargos, car-
reira e valorizagdo do servidor publico) efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2017.

Assim, o primeiro processo licitatério considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratagdo eventual e parcelada, pelo periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de Pregos n®. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitativo de servigos.

No entanto, com a prorrogacio ja restou identificada a insuficiéncia de saldo para a
continuidade dos servigos por maior periodo, o que ensejou a deflagragdo de novo processo
licitatério.

Assim, com base na experiéncia do Pregdo 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execugéo e forma de contratagio para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagdo prolongada e ndo um registro de precos, pre-
vendo prorrogagdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servicos bem superior e
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adequada as necessidades concretas da Administragdo Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregdo 84/18 foi langado apresentando o valor maximo de R$
2.175.080,00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de R$ 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 30% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, em comparagao, o Pregao 33/19 estabelece o valor maximo de referéncia
de R$ 3.398.560,00 para o quantitativo majorado de 221.000 horas de servigos e para um peri-
odo prolongado de até 60 meses, 0 que consubstancia numa contrata¢io em patamares mais
complexos de execugdo e fiscalizagdo, razdo pela qual o processo de selecdo da contratada
requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-’
primento das obrigac¢des durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdéo n®.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagao n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendagdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministé-
rio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagdo e execucéao de contratos de terceirizagao de
servicos continuados na Administragdo Publica Federal, razdo pela qual merecem transcrigao
os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a

administracdo a exigir da licitante a comprovacio de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso 11, dessa Lei, os contratos

para prestacio de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o

limite das prorrogacdes sucessivas.

Nao obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administracdo ndo fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pe-

queno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coadu-
na com a constatacdo da Administracdo Piblica de que as empresas estdo rescindindo, ou

abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situacdes. Em razdo disso, dada a
diversidade de posstveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagio entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso II, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptidio pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar
abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observéncia do art. 37, inciso
XXI, in fine da Constituido Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificagio técnica in-
dispensiveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. Algumas das restrigdes feitas pela Lei
8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagio da exi-
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géncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou em locais especi-
ficos, proibigio de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.
Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd porque a priori, conside-
rd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimento
(ou_ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacoes das contratadas, sem res-
tringir indevidamente a competitividade das licitacdes. Entendo que os argumentos utilizados
pelo grupo denionstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasioes, conforme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3° Secex manifestou-se pela legalidade dessas
exigéncias:

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no
edital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servicos a se-

rem contratados.

. ementa do Acordiao 2.939/2010-Plendrio:
‘E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal
de atuacdo do licitante na drea do servico de natureza continua licitado, desde que por perio-
do inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei.’

. trecho do relatorio:
‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos arqumentos da Administragdo, que
as exigéncias postas no edital condunam-se com os termos do art. 30, I, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experi-
éncia_exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se
razodveis e conpativeis com o0s servigos que serdo executados e na drea em que serdo executa-
dos, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82."

. trecho do voto:

‘7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto tan-
bém é, em principio, compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, jd_que o tempo
de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assequ-
rar boa execucio do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagio em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questao, com o prazo mdxino de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao

contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitacio, nem a
isonomia entre os interessados.’

— TC 028.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento

de 20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratacio de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2* Camara:
‘Em processos licitatdrios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a
40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilitagio técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na data de publicagio do edital, 0 minimo de 20 (vinte) em-
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pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal e/ou secundm m, especi—

ficada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:
‘4.Com efeito, também entendo que as exigéneias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, nio
se sobrepoem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a

segunda busca aferir a sua capacidade de gestio de pessoas e a de suportar os custos minimos
de administragdo inerentes a prestacio dos servigos, independentemente do niimero de postos.
(...)

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos calculos estio detalhados no
relatério que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestagdo de servicos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situacao:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de tra-
balho nio se sustentam ao longo do tempo, logo vio a faléncia e, ndo raro, sdo abandonadas pe-

los responsaveis/proprietarios, que foeem de suas responsabilidades contratuais, deixando os

empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragdo ¢ obrigada a intervir no contrato e buscar solugoes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gamento direto dos salarios, dos beneficios e das obrigacoes patronais relativamente as ques-
toes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administracio contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracio do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debati-
da e defendida.’

83.  Por fim, ressalto as informacdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apds o trabalho do grupo de estudos o TCU

passou a fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado:

‘31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restricio a competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitacio deserta. Ao contrd-
rio, a grande maioria das licitagdes teve nitmero significativo de concorrentes. Destarte, a ex-
ce¢do de uma das licitages, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi-
nistragdo, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande nitmero de concorrentes e de desclassificacdes por nio preenche-
rem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificagdes exigidas.
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Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacoes atualmente ado;ndns, tnclusive a que
trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagao em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sao justificaveis — cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do interessado em contratar com
o ente puiblico devem ser concebidas dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o
contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que nor-
teiam o interesse piiblico.

2. Em se tratando de licitagdo de servicos de engenharia de grande porte, nao ha por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior em obra
similar a licitada, porquanto concebida com propdsito de permitir a Administragao Puiblica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: “comprovagdo de aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situagdes em _que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacio de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificiveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizacdo da obra —,

requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a oreanizacio e logis-

tica empresarial.

4. A ampliagio do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente
de modo a comprometer a sequranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, 2°
Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais qualifica-
Gao ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-

suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servigos mediante contratacio vantajosa
para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que nao se olvida que o dispositivo legal em anélise bus-
cou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificacio
tecnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes nas licitacdes, ao vedar exi-

gencias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranca minima na execugao do objeto da licitacio.

Por outro lado, as limitagdes a discricionariedade da Administragao ndo devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criacdo de oportunidades para que empre-
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sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais nao podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
liacio do universo de participantes nao pode ser implementada indiscriminadamente, de

modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos

prejuizos para o Poder Puablico.

Nesse sentido, a previsao de exigéncias de qualificacdo técnica ndo deve esbarrar em
oObices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretacao de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras ligdes de Margal Justen Filho

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacdo técnico-operacional conduz,
em termos gerais, a colocar em risco o interesse publico. A administracio Puiblica podera con-
tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse piiblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensdveis para salva-
quardar o interesse puiblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio

da supremacia do interesse puiblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacio conforme a Constituicdo. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional nio significa
vedagdo a sua previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagio
técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagio técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da Decisiao n®
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(...)

Uma interpretacio que se afigura excessiva ¢ aquela de que a capacitagdo técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exi-
géncia de comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrificos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagio da parte final do inc. I do § 1°, que explicitamente esta-
belece tal vedagao. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capaci-
tacdo técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissionais
seja restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° nio se refe-
re nem atinge a disciplina da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.

Nem seria o caso de aplicar o § 5°, que proibe exigéncias nio autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacio técnica operacional — tese, alids, d qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técnica
operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsio direta do préprio

> Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 92 ed., p. 319 e 321.
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inc. II do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo’. Ou
seja, 0 mesmo dispositivo que di supedineo d exigéncia de qualificacio técnica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quantidades, prazo e
outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Ad-
ministragdo se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito jd construiu uma ‘ponte’ — even-
tualmente, com cinco 5 metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local,
o0 prazo ou qualquer outro dado for essencial a satisfacio do interesse piiblico ou re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracio estard no dever de impor
requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto & melhor solu-

¢ciio a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no

sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anterior,

desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto & identificacdo do objeto licita-
do.”

Por fim, ndo_obstante a Impugnante tenha suscitado a aplicagdo do Acdérdado n®.
14.951/2018 do TCU no intuito de serem eliminadas as exigéncias do item 10.3.5.1.6 dos editais
em questdo alegando a sua impertinéncia e adequacao, observa—se que a Secretaria Municipal
de Administracdo apresentou através dos Memorandos, NotificacGes e Relatorios anexados a
estes autos as justificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as con-
dicoes de capacidade técnica vergastadas.

Ora, o préprio Acérdao mencionado deixa claro que as regras da IN n® 05/2017 em
apreco — dentre elas a comprovacdo de experiéncia anterior de, no minimo, de 3 anos — podem

ser plenamente utilizadas quando ha justificativa bastante para tanto, sendo vejamos o trecho
a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentacio, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do drgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a pres-
tacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.” (Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonstragdo das diversas dificuldades en-
frentadas na primeira experiéncia pela Administragio Municipal, percebe-se que as exigéncias
postas nos editais coadunam-se com os termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a
experiéncia exigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se
razoavel e compativel com os servigos que serdo prestados e com a forma e dimensio em que
serdo executados.

Ademais, embora as justificativas e a demonstracdo da necessidade das exigéncias
em analise recaiam sobre o Pregdo n®. 84/2018, que deu causa a deflagragio do presente Pre-
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gdo n° 33/2019, primando-se pelo tratamento igualitdrio para as condi¢cdes de contratacao,
nao ha motivos ou fundamentos para afastar essas regras em relacdo ao Pregdo n°. 34/2019,
eis que trata de terceirizagao de servicos de mesma natureza, ou seja, que demandam a mes-
ma cautela do Poder Publico ao promover o processo licitatorio respectivo, de modo a con-
templar todas as regras editalicias aos dois certames.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
¢ao das exigéncias de qualificagao técnica, concluindo-se pela manutencao das disposi¢oes dos
editais.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e artigo
3% da Lei n.° 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO das impugnagde aos editais
de Pregdo Presencial n.? 33 e 34/2019, apresentadas pela empresa TATIANE CUSTIN BUENO
EIRELI - ME, prosseguindo-se com o regular andamento dos processos licitatorios.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 12 de marco de 2019.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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DECISAO DA PREGOEIRA
PROCESSO N.¢ 1 3472/2019
RECORRENTE :  NELSON FERRARI - ME
PREGAO PRESENCIALN.* : 33/2019
ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NELSON FERRARI -ME
contra ato praticado pela Pregoeira, na sessdo publica realizada em 14 de margo de 2019, e ses-
sdo ap0s realizacao de diligéncias realizada no dia 01 de abril de 2019 referente ao Pregao Pre-
sencial n.? 033/2019, cujo objeto é o Contratacdo de prestadora de servi¢os de mio de obra de
apoio as atividades operacionais subsidiarias para limpeza geral e conservagio de bens, espa-
¢os e prédios publicos, para atender a Municipalidade.

Alega a Recorrente ser indevida a sua inabilitagdo, pois apresenta capacidade técnica
suficiente para a prestacao dos servicos, sendo que o edital restringe a participagdo e a competi-
tividade ao estabelecer a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos de execugdo de servigos
similares comprovados em atestado(s). Ainda, aduz que a sua proposta financeira é a mais eco-
ndmica ao Municipio e, dessa forma, pretende seja mantida no certame.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade do recurso.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Diante das razdes apresentadas pela licitante NELSON FERRARI -ME no recurso e
contrarrazdes apresentadas pela licitante BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
- ME em epigrafe e com base no Parecer da Assessoria Juridica, decido pelo IMPROVIMENTO
dos mesmos, nos pontos descritos nos itens 2 e 3 do parecer juridico n® 0407/2019.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ap¢s recebimento de Parecer Juridico n® 0407/2019, acolho-o inte-
gralmente e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela
empresa NELSON FERRARI -ME, mantendo-se, de consequéncia, inalterado o julgamento an-
teriormente proferido, permanecendo como vencedoras as empresas BARREIRAS PRESTA-
DORA DE SERVICOS LTDA - ME e PLANSERVICE TERCEIRAZAO DE SERVICOS S/C
LTDA."
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No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §
4° do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993.!

Francisco Beltrao/PR, 12 de abril de 2018.

1“Art, 109. (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo

subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.? 139/2019

PROCESSON.* : 3472/2019
REQUERENTE  : NELSON FERRARI ME

LICITACAO : PREGAON.# 033/2019
OBJETO ! CONTRATACAO DE PRESTADORA DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por NELSON FERRARI ME pretende a
sua habilitagdo no certame, reiterando razdes de impugnagéo ao edital do pregdo n.
033/2019 que tem por objeto a contratagio de prestadora de servicos de mao de obra de
apoio as atividades operacionais subsidiarias para limpeza geral e conservagao de espagos
e prédios publicos, para atender a municipalidade.

Constam dos recursos administrativos suas inclusas razées, documentos per-
tinentes ao processo de licitagdo, diligéncias realizadas e parecer juridico.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam os recursos ad-
ministrativos interpostos e o teor do parecer da Comissdo, considerando as imposigoes
legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.° 8.666/1993 e os pareceres juridicos
0407/2019, 0224/2019 e 0250/2019, além das previsdes do edital de licitacao, CONHECO
do Recurso Administrativo interposto por NELSON FERRARI ME e, no mérito decido
pelo seu IMPROVIMENTOS, na medida em que as exigéncias de comprovagio de expe-
riéncia constantes do Edital estio em acordo com a legislagdo vigente.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para cumprimento, autorizada
aposigdo de assinatura digitalizada no termo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 12 de abril de 2019
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