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ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO/PR

Processo n° 150/2019
Edital Pregao Presencial N° 033/2019

Objeto da Licitagzo:

PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, para atender a
solicitacdo da Secretaria de Administragéo, objetivando a Contratagdao de
prestadora de servigos de méo de obra de apoio as atividades operacionais
subsidiarias para limpeza geral e conservagio de bens, espagos e prédios
publicos, para atender a Municipalidade.

IMPUGACAO AO EDITAL.

A empresa VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
15.050.621/0001-57, situada a Rua: 414 N° 165 Bairro MORRETES CIDADE
ITAPEMA/SC, através de seu representante, DIEGO VINICIUS DE SOUZA |,
portador(a) da Cédula de Identidade N°. 4.208.817 SSP/SC e CPF sob
N°.041.023.689-65, manifesta a presente impugnacao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas

gerais para
os procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 10 do art. 113.
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Ja 0 § 2°da mesma Lei n® 8.666/93, diz que “decaira do direito
de
impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragao o licitante que
nao o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12
do seu Anexo |, que regulamentou a instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual
trata da modalidade licitatéria do Pregao, estabeleceu que: “Até dois dias Gteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
pregao.”

Quanto ao edital, no item 4, subitem 4.1, consta ali a
afirmacao
de que em se tratando de licitante, o prazo para impugnagéo ¢ de até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas

Uma vez que a data da sess&o do Pregao esta marcada para
ocorrer no dia 14/03/2019, temos que a data limite para impugnagao ocorrera em
11/03/2019. Assim, em sendo esta impugnagéo encaminhada em 08/03/2019,
deve, portanto, ser considerada tempestiva.

1 PREAMBULO
A licitacéo em discusséo traz clausulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos néo sé aos licitantes, como
ao proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas
no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizagédo da disputa, por que
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, sobre os quais
discorreremos a seguir.

3 DO MERITO
Da Capacidade Técnica
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Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
A de procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

O que vimos em andlise.

10.3.5 A documentagéo relativa @ QUALIFICACAO TECNICA pretendida neste
ato convocatorio € com base nos estudos e disposigdes da Instrugdo Normativa
n°® 5, de 2017, editada pela SEGES do Ministério do Planejamento, e consistira
em:

10.3.5.1 Atestado com comprovagéo de aptidao para a prestagéo dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitag&o, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a trés anos, mediante
a apresentagéo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

10.3.5.1.1 Os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestédo de mao de obra, e n&o a aptidéo relativa a atividade a ser
contratada.

0.3.5.1.2 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

10.3.5.1.3 O atestado podera especificar servicos por posto de
trabalho/més/horas, desde que disponha de informagdes relativas & carga
horaria, de modo a permitir que seja calculado o total de horas executadas.

10.3.5.1.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC




-

g @

> vidalimp

10.3.5.1.5 Os atestados deverdo comprovar que a licitante executou contrato
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) em cada item pretendido referente
ao numero de horas a serem contratadas pelo Municipio de Francisco Beltréo.

10.3.5.1.6 Para a comprovagao do nimero minimo de horas exigidas em cada
item, sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto
licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

10.3.5.1.7 Para a comprovagéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.3.5.1.8 Podera ser admitida, para fins de comprovacgao de quantitativo minimo
do servigo (horas), a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de
comprovagao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratagéo.

10.3.5.1.9 Caso solicitado, o licitante deverad disponibilizar as informacées
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos. Os atestados apresentados poderdo ser diligenciados de acordo com
o paragrafo 3° do art. 43, da Lei 8.666/93.

Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para
comprovagao da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a
Administracao, sendo isto 0 que se passa a analisar.

Nessa senda & o alerta de Margal Justen Filho:

A determinagdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condigbes de participagdo depende do caso
concrefo. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinacdo especifica sera variavel caso
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a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” 2

Pois bem. Quando o objeto da licitagéo esta relacionado a cessdo de mao
de obra a obrigatoriedade relativa a apresentagdo do atestado de capacidade,
por se ftratar de obra considerada ADMINISTRATIVA, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CRA (Conselho Regional de
Administragao).

A Lei n® 4769, de 09.9.65, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
administrador e da outras providéncias, estabelece em seus arts. 7°, alinea "b".
e 8° alinea "b", respectivamente: "Art. 7°. O Conselho Federal de Administracao,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, tera por finalidade: a) .... b) orientar e
disciplinar o exercicio da profissdo de Administrador:; .... Art. 8°. Os Conselhos
Regionais de Administragdo (CRAs), com sede nas capitais dos Estados e no
Distrito Federal, ter&o por finalidade: a) ... b) fiscalizar, na area da respectiva
jurisdiga@o, o exercicio da profissdo de Administrador;". A mesma Lei, em seu art.
2°, dispde: "Art. 2°. A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profisséo liberal ou n&o, mediante: a) ... b) pesquisas, estudos, andlise,
interpretagé@o, planejamento, implantagéo, coordenacéo e controle de trabalhos
nos campos de administracdo, como a administragéo e selecéo de pessoal, ..."
(Destacamos.) O Decreto n® 61.934, de 22.12.67, que regulamenta a Lei n°
4.769/65, reproduz em seu art. 3° alinea "b", essas atividades. Ainda, a Lei n°
4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador”,
deverdo estar obrigatoriamente registradas nos CRAs. Da andlise dos
dispositivos reproduzidos, observa-se que a atividade de administragdo e
selegé@o de pessoal € inerente a profissdo de administrador, que as empresas
que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente
registradas no CRA respectivo, e que o CRA é a entidade competente para
fiscalizar o exercicio da profissdo de administrador, na area de sua jurisdicéo.
LALICITACOES\2016\PREGAO\PE - 312016 -
Copeiragem\Impugnagao\Resposta IMPUG - PRISMA - PE312016.doc Péagina 2
de 8 E com fundamento nesses dispositivos, alias, que os Conselhos de

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC




™

|

vidalimp

Administragao se julgam competentes para o registro de atividades relativas a
servicos de limpeza e conservagéo e de vigilancia, ou seja, entendem que a
atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do ramo de prestacao de
servicos de limpeza e conservagao e de vigilancia € a "administracéo e selecao
de pessoal", visto que "alocam" pessoal para a realizagdo dos referidos servicos.
O Conselho Federal de Administracao ja exarou, inclusive, o Acérdao n® 01/97 —
CFA - Plenario, com o seguinte teor: "Vistos, relatados e discutidos estes autos
de consulta da Comissdo Especial de Licitagdo do Senado Federal sobre a
diversidade de procedimentos entre os CRAs de S&o Paulo e do Distrito Federal,
no que tange ao registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e
conservagao com locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselho Federal de Administragédo, reunidos na 182 Sessio
Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as razées expostas pelos Relator e
Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados (limpeza e conservagédo, seguranga e vigilancia,
copeiragem e outros), cuja execugao requer o fornecimento de mao-de-obra, nos
Conselhos Regionais de Administracdo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecao,
admissao, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e supervisdo de
recursos humanos". O parecer juridico que fundamentou esse acérdao, da lavra
de Dirceu Abimael de Souza Lima, evidenciou que a atividade fim das empresas
prestadoras de servico de limpeza e conservagdo, etc., é justamente o
fornecimento de mé&o-de-obra e que essas sdo consideradas como
especializadas em raz&o da experiéncia, formagéo e qualificagéo do pessoal que
colocam a disposi¢do da contratante. Salientou, enfim, que a locagdo de mao-
de-obra pressupde a selecédo prévia de pessoal adequado, treinamento continuo,
além de supervisdo e administragao, atividades essas todas tipicas do
Administrador, arrematando que, embora "a atividade de limpeza e conservagéo
nao requer, por si s, conhecimento técnico-cientifico de Administragédo ou
qualquer outra ciéncia", a "locagdo de mao-de-obra a atividade fim passa a ser
essa, ensejando, por sua vez, o conhecimento de Administragéo de Pessoal".
Afirma ainda que toda atividade que envolver a administragéo e a selegéo de
pessoal, por ser propria do administrador, sera fiscalizada pelo CRA, as
empresas que atuam na area de cessdo de mao-de-obra de limpeza e
conservagdo e de vigilancia realmente sé poderdo atuar se devidamente
inscritas nessa entidade.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC

L/

<

7/
///
1

~

[)

[/

/
/
I

/

]
f

g
P



vidalimp

DA ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestagao de servigos relativos as profissbes abrangidas pelo
Sistema

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugéo de obras
ou prestagéo de servigos relativos as profissoes fica sujeito ao
registro da ART no CRA em cuja circunscrigdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito publico quanto de direito privado, para o desempenho
de cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissées.

Paragrafo dnico. A CAT (certiddo de Acervo Técnico)
constituira prova da capacidade técnico profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitagdo técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar
que a empresa licitante dispée de aptiddo necessaria para cumprir com as
obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto & Administragao.

Como se pode ver, € em face do objeto licitado, das
circunstancias de execugao e de sua complexidade que a Administracédo devera
analisar quais documentos deverdo ser exigidos para atestar a capacidade de
todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.
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Assim, considerando que o parametro para fins de fixacao de
requisitos habilitagdo deve ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o item
editalicio esta equivocado ao exigir a apresentacgéo de atestado sem os devidos
requisitos exigidos na lei.

Diante disso, com o fim de assegurar nossa participagdo na licitacao aqui
discutida, impugnamos o edital também no que se refere ao tema.

DO REQUERIMENTO
Diante do exposto o requerente solicita a retirada do edital, para que seja
providenciada as seguintes mudancas:

Por isso requer-se de vossa senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnacéo para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificagéo
do edital licitatorio registrado sob no 33/2019 nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das
contratagdes € evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

1 Pedimos ainda que seja ratificado o presente edital, que
seja inserido o profissional devidamente registrado no
CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO), bem
como a empresa.

2. Pedimos que o referido atestado seja registrado e
acervado no respectivo conselho.
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3. Que a empresa tenha em seu quadro até a presente
licitacao, profissional, seja ele:

3.1 incluso no quadro societario.

3.2 Apresentaciao de vinculo profissional, através de
Carteira de Trabalho. _

3.3 Profissional liberal, com contrato firmado e registrado
no cartorio de titulos.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentacao acervo
técnico e atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CRA,
comprovando que o responsavel técnico da proponente integra o quadro
permanente da licitante na data da entrega dos envelopes.

Diante do exposto pedimos deferimento.

Itapema 06 de margo de 2019

CPF:041.023.689.65
Procurador.
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PROCURAGAO

QUTORGANTE: VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: 15.050.621/0001-57, situada a
rua n 414 bairro: MORRETES, CEP: 88.220.000 CIDADE: ITAPEMA/SC.

OUTORGADO: DIEGO VINICIOS DE SOUZA, com RG n® 4.208-817 SSP/SC e
do CPF n° 041.023.689-65.

Vam por meic desta ESTABELER E SUB-ESTABELECER ESTA
PROCURACAQ para Representar o outorgante perante todas modalidades de
licitacdes Publicas e Privadas.

COM PODERES DE: Fazer impugnacbes, Apresentar documentacdo de

defesa, participar de todas as sessdes publicas, se for o caso, assinar as.

respeciivas aias, dar lances, assinar qualquer documentagdo & anexos,

registrar ocorréncias, formular e interpor recursos, renunciar ¢ direito de

recursos, bem como assinar quaisquer documentos, indispensaveis ao fiel "
cumprimento do presente mandato.

VALIDADE ATE 31/12/2019,

15.050.621/0001-57
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ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE N° 3 DE TRANSFORMACAO EM
SOCIEDADE LIMITADA

Nome empresarial da EIRELL: VIDALIMP LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS

VERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87, Cédula de Identidade RG n®
3.614.535-8. expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime de comunhio parcial de
bens, empresdria, nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis Chateaubriand-PR, residente e
domiciliada na Rua Hercilio Luz, n® 220, Apto 104, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep
88350-301, tdtular da empresa individual de responsabilidade limitada VIDALIMP
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado. inscrita no
CNPJ sob o n® 15.050.621/0001-57, estabelecida na Rua 406. n°® 46. Bairro Morretes, na
cidade de Ttapema/SC. CEP 88.220-000 com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina, sob o n° 42600216203. Resolve transformar seu registro de
EIRELI em SOCIEDADE EMPRESARIA, uma vez que admitiu o sécio EDSON
SAMPAIO LENK JUNIOR, brasileiro, empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no
CPF/MF sob o n® 836.801.289-91, portador do RG n® 4349704 SSP/SC. Carteira Nacional de
Habilitaciio n® 02890417058, expedido pelo DETRAN-SC, casado pelo regime de comunhio
parcial de bens, residente ¢ domiciliado na Rua Hercilio Luz, n° 160, Centro, na cidade de
Brusque-SC, Cep 88.350-300. a s6cia DAIANE DO AMARAL FRAGA, brasileira, nascida
em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio parcial de bens. profissional da drea de
apoio de gestdo. inscrita no CPF/MF sob o n° 049.568.789-82, portadora do RG n°® 3953693
expedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitacio n® 05223331383. residente e
domiciliada na Rua Paulo Borck, n° 177, Bairro Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC, CEP:
88.354-430 ¢ a s6cia PAULA MENDES DELLA COLETA. brasileira, nascida em
06.03.1986, casada pclo regime de comunhio parcial de bens, bidloga, inscrita no CPF/MIE
sob o n” 350.032.268-96, portadora do RG n° 42563711 expedida pela SSP/SP. Carteira
Nacional de Habilitacao n® 03794065009, expedida pelo DETRAN -SP, residente ¢
domiciliada na Rua 406 A, n® 638, Bairro Morretes, na cidade de Itapema-SC, CEP: 88.220-
000, passando a constituir o tipo juridico SOCIEDADE LIMITADA., a qual se rcgcn}
doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obrigam mutuamente todos @
socios:

L
Cldusula Primeira: Fica transformada esta Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada - EIRELI em Sociedade Limitada passando a firma social a ser VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
com sub-rogacdo de todos os direitos e obrigagdes pertinentes.

R
L2
—r a
- T 1 \
- E NOTAS E PROTESTOS DE ITAPEMA - SC .
R\l-{?:?;;!)o:::iosgmuﬂm ITAPEMA - SC# CEP 88220-000 - FONE/FAX: (47) 33684893 . i\
A HIGINO ANTONIO OLTRA Rl TA&ELIAO / ’
Esmalil: iprva. e

°""$2?#§'<" e 2016, ' verdade.

I’. Notarial
FUNB4092-SGNO O




Em BRANCO desta
linha para baixo



Pardgrafo Unico: E adota como titulo do estabelecimento a expressao “DDSERYV
LITORAL”,

Cliusula_Segunda: Declara. sob as penas da lei, que se reenquadra da condicio de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP para MICROEMPRESA - MFE nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14/1 0/2006.

Cldusula Terceira: O acervo desta empresa individual de responsabilidade limitada, no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil) reais, passa a constituir a parlicipagio do titular no capital da
sociedade mencionada na cldusula anterior,

Clausula Quarta: O capital passa a ser de: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
em moeda corrente nacional, representados por 250.000 (duzentas e cinquenta mil) quotas,
cujo aumento de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) ¢ totalmente subscrito e
integralizado neste ato, em moeda corrente nacional.

Clausula Quinta: O objeto da sociedade passa a ser: Imunizacdo e controle de pragas

urbanas: alupuel de palcos, coberturas e estruturas de uso temporirio, exceto andaimes:

aluguel de banheiros quimicos; limpeza em prédios e em domicilios; coleta de residuos
ndo_perigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de

limpeza de sanitirios quimicos; coletas de residuos perigosos; transporte rodovidrio de

rodutos

prestacio servico atividades paisasisticas.

Cldausula Sexta: A sede da cmpresa passa a ser: Rua 414, n® 165, Bairro Morretes, na

cidade de Itapema/SC, CEP 88.220-000.

Para tanto, firmam nesta mesma data, em ato continuo., Contrato Social de Sociedade
Limitada.

CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMA (C'AO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA-EIRELI EM SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA.

%)

Os infra-assinados, VERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87, Cédula

A

[dentidade RG n° 3.614.535-8. expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime z%
comunhdo parcial de bens, empresdria, nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis S
Chateaubriand-PR, residente e domiciliada na Rua Hercilio Luz, n®220. Apto 104, Centro. na
cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-301, EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, brasileiro.
empresario, nascido em 22.10.1973, inscrito no CPE/MF sob o n® 836.801.289-91 portador
do RG n® 4349704 SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitagao n° 02890417058, expedido pelo
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DETRAN-SC, casado pelo regime de comunhio parcial de bens, residente e domiciliado na
Rua Hercilio Luz, n° 160, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-300, DAIANE DO
AMARAL FRAGA. brasileira, nascida em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio
parcial de bens, profissional da drea de apoio de gestao, inscrita no CPF/MP sob o n®
049.568.789-82. portadora do RG n° 3953693 cxpedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de
Habilitacao n® 05223331383, residente e domiciliada na Rua Paulo Borck, n° 177. Baimro
Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC, CEP: 88.354-430 e PAULA MENDES DELLA
COLETA. brasileira. nascida em 06.03.1986, casada pelo regime de comunhio parcial de
bens, bidloga, inscrita no CPF/MF sob o n° 350.032.268-96, portadora do RG n® 4256371 ]
expedida pela SSP/SP, Carteira Nacional de Habilitagio n° 03794065009, expedida pelo
DETRAN -SP, residente e domiciliada na Rua 406 A, n° 658, Bairro Morretes, na cidade de
Itapema-SC, CEP: 88.220-000, por esta ¢ na melhor forma de direito, tém entre si justo ¢
contratado constituir uma Sociedade Limitada, que se regerd pelo que estd contido nas
clausulas a seguir:

f Da Denominagio, Objeto, Sede E Prazo De Duragdo.

Cldusula Primeira: A sociedade gira sob a denominagio social “VIDALIMP CONTROLE
DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA”.

Pardgrafo Unico: E adota como titulo do estabelecimento g cexpressdo “DDSERYV
LITORAL”,

Cldusula Segunda: O objeto da sociedade é: Tmuniza :40_e controle de pragas urbanas:
aluguel de palcos, coberturas e estruturas de uso temporirio, exceto andaimes; alusuel
de_banheiros quimicos; limpeza em prédios e em domicilios; coleta de residuos nio
Derigosos; servicos de hidrojateamento o limpeza de fossa séptica; servicos de limpeza de
sanitarios quimicos; coletas de residuos Derigosos; transporte rodovidrio de produtos
perigosos; limpeza de caixas d dgua: distribui 40 de doua por caminhdes e prestacio

servico atividades Daisagisticas.

Cldusula Terceira: A sociedade tem sua sede na Rua 414, n* 165, Bairro Morretes, na

cidade de Itapema/SCJ CEP 88.220-000.

Clausula Quarta: A sociedade iniciou suas atividades em 16 de novembro de 2011 e sey
Prazo de duragio ¢ indeterminado.

Do Capital E Das Quotas }

Clausula Quinta: O capital social é de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil) reais.
constituido de 250.000 (duzentos € cinquenta mil) quotas no valor nominal de R$ 1.00 cada
uma, jd totalmente integralizado em moeda corrente nacional, por conta do acervo da Empresa,
Individual de Responsabilidade Limitada, '
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Cldusula Sexta: A sécia VERA INES BOIAGO LENK, cede e transfere por venda 100.000
{cem mil) quotas do capital da mesma, j4 totalmente integralizadas no valor de R$ 100.000,00
(cem mil) reais, para EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, acima qualificado.

Cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, j4
totalmente integralizados. no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil) reais, para DAIANE
DO AMARAL FRAGA, acima qualificada.

E cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, ji
totalmente integralizados, no valor de R$ 25.000.00 (vinte e cinco mil) reais. para PAULA
MENDES DELLA COLETA, acima qualificada.

Cldusula Sétima: A s6cia VERA INES BOIAGO LENK que cede ¢ transfere onerosamente
parte de suas quotas do capital do mesmo, declara haver recebido neste ato, em mocda
corrente nacional, todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, nada mais tendo sobre
ela a reclamar, seja a que titulo for, nem dos cession4rios e nem da sociedade, dando-lhes
plena. rasa e irrevogdvel quitacio.

Cliausula Qitava: Os sécios EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, PAULA MENDES
DELLA COLETA ¢ DAIANE DO AMARAL FRAGA. nas condigOes de cessiondrios das
quotas da cedente, VERA TNES BOIAGO LENK, a partir deste contrato, assumern todos os
direitos e deveres sociais que lhes foram cedidos e transferidos pela cedente, passando a fazer
parte integrante da sociedade. com idénticos direitos e obrigagdes assegurados aos demais
sécios, conforme estdo dispostos no contrato constitutivo da sociedade.

Cldusula Nona: O capital social por forca da cessio e ransferéncia das quotas, fica assim
distribuido:

Sdcio Quant de Quotas Valor Perc.
PAULA MENDES DELLA COLETA 25.000 R$ 25.000,00 10%
DATANE DO AMARAL FRAGA 25.000 R$ 25.000,00 10%
VERA INES BOTAGO LENK 100.000 R$ 100.000,00 40%
EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR 100.000 R$ 100.000,00 40%
TOTAIS 250.000 R$ 250.000,00 IUU%F

Cliusula Décima: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mag§
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Cldusula Décima Primeira: Os socios sio obrigados ao cumprimento da forma ¢ prazo /C/
previstos para a integralizagiio de suas quotas, e aquele que deixar de fazé-lo deverd ser
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notificado imediatamente ¢ no prazo de 30 (trinta) dias da notificagao pela sociedade,
respondera perante esta pelo pagamento de mora.

Cldusula Décima Segunda: Verificada a mora, poderd. por decisdo majoritdaria dos demais
sdécios, tomarem para si ou transferirem para terceiros a quota do sécio remisso, excluindo o
primitivo titular ¢ devolvendo-lhe o que houver pagado, deduzidos os juros da mora, as
prestagdes ndo cumpridas e mais despesas. se houver.

Clausula Décima Terceira: A cessio total ou parcial de quota. sem a correspondente
modificagdo do contrato social com o consentimento dos demais sGcios. ndo terd eficdcia
quanto a estes e a sociedade.

Cliusula Décima_Quarta: Os sécios participam dos lucros e perdas na propor¢do das
respectivas quotas.

Clausula Décima Quinta: Os sdcios sio obrigados a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais lucros ou
quantias se distribuirem com prejuizo do capital.

Da Administracio

el

Cldusula Décima Sexta: A administracdo da sociedade serd exercida pelo socio EDSON
SAMPATO LENK JUNIOR. isoladamente.

Cléusula Décima Sétima: O administrador tem o poder geral para praticar todos os atos
pertinentes & gestdo da sociedade.

Clausula Décima Oitava: Os sécios poderiio de comum acordo fixar um "pré-labore” mensal
ou determinar que ndo haja remuneragdo através de “pré-labore” aos sécios ou mesmo aos

administradores, no infcio de cada exercicio social, respeitando as normas fiscais vigentes e os
seus limites,

Cliusula Décima Nona: E vedado aos administradores fazerem uso da firma na prestacio de
garantia, fianga, aval ou qualquer outro titulo de favor. em negocios estranhos ao objeto
social.

Clausula Vigésima: Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade @
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungaes.

Clausula Vigésima Primeira: Os administradores declaram sob as penas da lei. de que nio
estdo impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial. ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita
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ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica
ou a propriedade.

Clausula Vigésima Segunda: Nos quatro primeiros meses seguintes ao término de cada
exercicio social, os administradores sdo obrigados a prestar aos s6cios, contas justificadas de
sua administragdo, apresentando-lhes o inventdrio, bem como o balango patrimonial e o de
resultado econdmico.

E Das Reuniges j

Cldusula Vigésima Terceira: As deliberagtes dos sdcios serdo tomadas em reuniio. devendo
ser convocada pelo administrador.

Clidusula Vigésima Quarta: O antincio de convocagdo para reunido serd publicado por tés
vezes, a0 menos, devendo mediar, entre a data da primeira inser¢iio e a da realizacio da
assembléia, o prazo minimo de oito dias para a primeira convocagdo, ¢ de cinco dias para as
posteriores.

Cldusula Vigésima Quinta: As publicagdes serdo feitas no érgao oficial do Estado ou da
Unido, conforme o local da sede da sociedade, ¢ em jornal de grande circulagdo.

Clausula Vigésima_Sexta: Dispensa-se as formalidades de convocagdo previstas nos
pardgrafos antecedentes, quando todos os sécios comparecerem ou declararem, por escrito,
estar ciente do local, data, hora e ordem do dia.

Cliusula Vigésima_ Sétima: A reuniio torna-se dispensdvel quando todos os sGcios
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula Vigésima Qitava: Realizada a reuniio. dos trabalhos e deliberacdes serd lavrada,
no livro de atas de reunides, ata assinada pelos séeios participantes e cépia da ata autenticada
pelos administradores, ou pela mesa, serd apresentada ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, para arquivamento ¢ averbagio.

Clausula Vigésima Nona: A reunido dos socios instala-se com a presenca, em primeirg
convocagao, de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, cor
qualquer nimero.

Das Deliberacdes Dos Sécios F

Cldusula Trigésima: Dependem da deliberagao dos sdcios, além de outras matérias indicadas

na lei ou no contrato:
i 4
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e Aprovacao das contas da administracio:

® A designacio dos administradores, quando leita em ato separados

¢ A destituicdo dos administradores

¢ O modo de sua remuneragio, quando niio estabelecido no contrato;

* A modificagao do contrato social;

® A incorporagdo, a fusiio e a dissolugdio da sociedade, ou a cessagdo do estado de
liquidagio;

* A nomeagao e destituigdo dos liquidantes e o julgamento das suas contas;

¢ (O pedido de recuperagio judicial

Clausula Trigésima Primeira: As deliberagoes dos sdcios serdo tomadas pelos votos
correspondentes a no minimo:

* Trés quartos do capital social. para modifica¢des do contrato social ¢ a incorporagao,
a fusdo e a dissolugiio da sociedade. ou a cessagiio do estado de liquidagao.

®* Mais da metade do capital social. nos casos em que a designacio dos
administradores for feita em ato separado; quando houver a destituicdo dos
administradores: para a defini¢do do modo de remuneracio, quando nio estabelecido
no contrato; quando houver pedido de recuperagéao judicial.

¢ Maioria dos presentes, nos demais casos previstos 1o contrato ou na lei,

Clausula Trigésima Segunda: As deliberagdes dos sécios serdo tomadas por maioria de
votos, contados segundo o valor e quantidade de quotas de cada um.

Clausula Trigésima Terceira: As deliberacdes tomadas de conformidade com o presente
contrato e ao amparo da lei vinculam todos os sécios. ainda que ausentes ou dissidentes.

Retirada, Morte, Ou Exclusdo De Socio

Cldusula Trigésima Quarta: Cabe ao sécio que desejar ceder suas quotas ou retirar-se da

sociedade comunicar aos demais, por escrito com prazo minimo de 60 (sessenta) dias.
garantindo aos sGcios remanescentes o direito de preferéncia na aquisi¢iio das mesmas.

Clausula Trigésima Quinta: Se nenhum dos sdcios usarem do direito de preferéncia. n
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias apés o recebimento do aviso de que trata este artigo. tem \
0 socio cedente a liberdade de transferir a sua quota a terceiro.

Clausula_Trigésima Sexta: O falecimento de qualquer dos cotistas ndo dissolverd a

sociedade, que poderd continuar com os herdeiros do “de cujos”, salvo se os sécios
remanescentes optarem pela dissolugdo da mesma.
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Clausula Trigésima Sétima: Até que se ultime, no processo de inventério, a partitha dos
bens deixados pelo “de cujos”, incumbird ao inventariante. para todos os efeitos legais, a
representagdo ativa e passiva dos interessados perante a sociedade.

Clausula Trigésima Oitava: Os herdeiros. através de seu inventariante ou representante
legal, poderio retirar-se da sociedade.

Clausula Trigésima_Nona: Pode o sdcio ser excluido. quando a maioria dos sécios,
representando mais da metade do capital social. entender gue um ou mais sécios estdo pondo
em risco a continuidade da empresa. em virtude de atos graves e que configurem justa causa.

Cliusula Quadragésima: A exclusio somente poderd ser determinada em reunido
cspecialmente convocada para este fim, ciente 0 acusado em tempo habil para permitir scu
comparecimento ¢ o exercicio do direito de defesa.

Cliusula Quadragésima Primeira: Serd também de pleno direito excluido da sociedade o
sdcio declarado falido. ou aquele cuja quota tenha sido liquidada para o pagamento de credor
particular do s6cio.

Clausula Quadragésima Segunda: No caso de retirada. morte ou exclusdo de sécios ou

dissolugdo da sociedade, o valor das quotas, considerada pelo montante efetivamente
realizado, liquidar-se-d com base na situacao patrimonial da sociedade, verificada em balanco
especialmente levantado, i dara da resolucdo, ¢ seus haveres lhe serdo pagos em |2 (doze)
parcelas iguais. mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta) dias apds a apuracdo do
valor.

Clausula Quadragésima Terceira: Podem os sécios remanescentes suprir os valores das

quotas.

Clausula Quadragésima Quarta: A retirada, exclusdo ou morte do s6cio. nio o exime, ou a
seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigagoes sociais anteriores, até dois anos depois
de averbada a resoluciio da sociedade.

Do Exercicio Social

Cldusula Quadragésima Quinta: O exercicio social coincidird como o ano civil. ¢

Clausula Quadragésima Sexta: No final do exercicio social, os administradores prestariio
comas justificadas da sua administragiio, procedendo-se a elaboracio do inventdrio, do
balanco patrimonial e do balango de resultados econdmico.

Clausula Quadragésima Sétima: Anualmente. em 31/ 12, serd levantado o balango geral da

sociedade, os lucros apurados serio distribuidos pelos sdcios na proporgio de suas quotas de
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capital. ou de forma desproporcional ao capital dos sécios, os quais indicariio a participacio
nos resultados auferidos pelas atividades profissionais exercidas para a sociedade, os
prejuizos serao suportados pelos sécios na propor¢do de suas quotas.

Cldusula Quadragésima Oitava: A sociedade deliberard, conforme autoriza o artigo 1007
da Lei n® 10.406/2002 e nos termos da cldusula 12, sobre os critérios da distribuicio dos
resultados desproporcional aos percentuais de participacio do quadro societério.

Clausula Quadragésima Nona: E permitida a distribui¢io antecipada dos lucros do
exercicio, observadas as disponibilidades financeiras da sociedade e a obrigatoriedade de
reposi¢do dos lucros quando a distribuigio antecipada afetar o Capital Social, de acordo com
o artigo 1059 da Lei n° 10.406/2002.

Clausula Quinquagésima: Até quatro meses apos o encerramento do exercicio social havera
a reunido dos sécios para: Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balan¢o
patrimonial e o de resultado econdmico; designar administradores, quando for o caso: tratar
de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Clausula_Quinquagésima Primeira: Da votagiio das contas e balan¢o nido poderdo fazer

parte os administradores.

Disposi¢cies Finais W

Clausula Quinquagésima_Segunda: Os atos reservados a competéncia de profissdes

legalmente regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelos sécios que preencham tal
condi¢do, ou mediante a contratagio de terceiros, detentores de nscrigdo no respectivo érgio
fiscalizador,

Cldusula Quinquagésima Terceira: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar

filiais. mediante alteragdo contratual assinada por todos os s6cios,

Cliusula Quinquagésima Quarta: Os casos omissos serdo tratados pelo que regula o

Capitulo TV, Subtitulo I do Livro II da Lei 10.406/2002 — Cddigo Civil,

Clausula Quinquagésima Quinta: Declara, sob as penas da lei, que se enquadra da condig %
de MICROEMPRESA — MFE nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clausula Quinquagésima Sexta: As partes contratantes assumem o compromisso de que.
toda e qualquer controvérsia ou disputa relacionada ao presente instrumento, ou dele
decorrente, inclusive quanto & eventual interpretagdo. execugdo, inadimplemento, rescisio ou
nulidade, poderd ser submetida 2 arbitragem, administrada pela CAMESC — CAMARA DE
ARBITRAGEM E MEDIACAO DE SANTA CATARINA. com sede na Rua Antonio
Manoel Moreira, 52 Bairro lFazenda, na cidade de [tajai/SC ou onde estd estiver sediada, de
acordo com os termos do seu Regulamento, ¢ em observiincia a legislagdo pertinente

-2 TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE ITAPEMA - SC .
Rmzx.mm-snm-mmm-nmu-m-wm-wm (47) 3368.
HIGINO ANTONIO OLTRAMAR
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te Notarial o
- FUN84100-YUW! o)

&




Em BRANCO desta
linha para baixo



S e = 10

(Mediagdo — Lei n

. °13.140/2013) e (Arbitragem Lei n® 9.307/06 e
Lein® 13.129/15),

alteragdes introduzidas pela

E por estarem, assim. Justos e contratados, assinam o presente em 03

forma, para que produza efettos legais.

(trés) vias de igual teor ¢

ftapema/SC, 08 de Junho de 2018

Vera Inés Boiago Lenk

,. l&/m Dl fol s

Paula Mended Della Coleta
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N.° : 2154/2019
IMPUGNANTE :  VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMEN-
TOS - ME
PREGAOPRESENCIALN. : 33/2019
INTERESSADOS : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO : IMPUGNAGAO AO EDITAL
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo protocolada em 08/03/2019 e formalizada pela empresa
VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, em
relacdo ao Pregao Presencial n.? 33/2019, cujo objeto é a contratagdo de prestadora de ser-
vigos de mdo de obra de apoio s atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e con-
servagdo de bens, espagos e prédios publicos, para atender a Municipalidade.

A Impugnante solicita que seja retificado o edital a fim de inserir a obrigatori-
edade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Administragdo do
Estado do Parand, com apresentacdo de responsavel técnico, e, também, o registro dos
Atestados de Capacidade Técnica no referido 6rgao, assim como, que a empresa tenha
em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro societario, vinculo
através de carteira de trabalho ou contrato firmado e registrado no cartério de titulos
junto a empresa a ser contratada.

Vieram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
impugnacao.

E o relatério.
2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnacdo do Edital esta prevista no item 4, que remete as disposi¢des do
art. 41, da Lei n.2 8.666/93, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia util anterior a abertura da sessdo publica do certame.

1 “Art. 41. (...) § 12 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnacéo em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 28 Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagio perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

A impugnagéo foi protocolada em 08/03/2019, sendo que a sessdo publica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 14/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagio foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se a0 exame do mérito.

3 FUNDAMENTACAO

A impugnante insurge-se que seja retificado o referido edital a fim de inserir a
obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Adminis-
tracdo do Estado do Parand, com apresentagdo de responsavel técnico, e, também, o
registro dos Atestados de Capacidade Técnica no referido érgdo, assim como, que a
empresa tenha em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro
societério, vinculo através de carteira de trabalho ou contrato firmado e registrado no
cartorio de titulos junto a empresa a ser contratada.

Prefacialmente é importante esclarecer que a exigéncia de apresentacido de
atestado registrado no CRA ndo estd prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei
8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabili-
zard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Pleiteia, ainda, pela apresentagio de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo. No entanto, é de convir que ndo ha previsdo normativa
para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio néo tera efeito de recurso.” (Redagiio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Ademais, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais pétrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA é ilegal, uma vez que ndo com-
porta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCGA. IBAMA. LICITACAO. EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGCAO TECNICA VISADO PELO CONSE-
LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1.
Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegracio da impetrante no procedimento
licitatério, do qual foi afastada, por nio apresentar certificados do Conselho Regional de Ad-
ministragdo, anulando-se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos
Conselhos Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisdicdo, o
exercicio da profissio de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei n.4769/65, com nova redagio
dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservagdo nio estdo obri-
gadas ao registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida. (TRF-1 - REOMS: 8089 MT
2000.36.00.008089-8, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 23/05/2007, QUINTA TURMA, Data de Publicagio:
14/06/2007 D] p.47).

Naéo obstante, a impugnante em outro ponto refere-se a auséncia de exigéncia
no instrumento convocatério de comprovagao do registro ou inscrigdo da empresa no
Conselho Regional de Administra¢do do Estado do Parand, com apresentagdo de res-
ponsavel técnico devidamente registrado no referido Conselho. Diz ainda a Impug-
nante que é dever legal imposto pela lei 8.666/93 que em todo edital é obrigado a exi-
gir comprovacao de capacidade técnica. Analisando a questdo verificamos que ndo se
trata de dever e sim de ato discricionario da Administragdo fundamentada na com-
plexidade ou singularidade do objeto fazer tal exigéncia.

A Lei n? 8.666/93, ao regular o procedimento licitatério, dispde sobre a fase da
habilitagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratacido, sendo
que a inabilitagdo acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas
e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de aferi¢do da possibilidade da
futura contratagio, que é o alvo final da licitagao?.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n®. 8.666/93, prevé que para a habilitacdo nas
licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagao: ha-
bilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7¢, da Constituicdo Fe-
deral.

Em relagdo & qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagGes contratu-
ais, prevé o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 283.
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em seus incisos, dentre os quais menciona o inciso I, que trata de prova de atendimen-
to de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redagdo do referido dispositivo, pode-se concluir que ¢ possi-
vel que o Administrador Publico exija menos documentos dos que estdo previstos no
artigo 30, da Lei de Licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do
que o dispositivo prevé.

Em caso andlogo, o Superior Tribunal de Justi¢a, conforme afirmou Marcal
Justen Filho?, reputou valido edital que nio exigiu comprovacio em relacio a todos os
itens previstos no Artigo 31, da Lei n® 8.666/93. Segundo esta decisao, nao existe obri-
gacdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n?
8.666/93. (REsp 402.711-SP. Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, relativos a qualificacdo técnica, poderiam néo ser
exigidos, nao se podendo alegar falta de cautela do Poder Puiblico, desde que exigidas
as qualificagdes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista
especificacao técnica somente como obrigagdo contratual da licitante vencedora.

A Administragdo, quando da defini¢ao dos requisitos de habilitacdao no edital,
deve nao so observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
que, dentro da seguranca de execucdo contratual pretendida, representem o menor

cerceamento a competicao.

Ademais, nos termos da Stmula n® 272 do TCU, "no edital de licitacdo, é vedada
a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimen-
to os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a cele-
bracdo do contrato”.

Cabe, ainda, trazer a tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), por meio do Acérdao n® 4.608/2015 - 1* Camara, em que re-
presentagao de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representagio formulada pelo Conselho Regional de Administragiio em face de
suposta irreqularidade contida em edital de pregdo eletronico realizado para contratar servi-
cos de vigildncia armada para as dependéncias de instituicdo bancdria. Na oportunidade,
aprecia-se pedido de reexame interposto pelo representante contra Acorddo da 1¢ Camara do
TCU que considerou ser desnecessdrin a exigéncin de registro das empresas de servigos de vi-
gildncia armada no Conselho Regional de Administragio (CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técnica entendeu que a decisio nio merece reparo, pois “a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracido quando das contratagdes de terceirizagio de

3 In: Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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mdo de obra ou prestagio de servicos ndo se mostra pertinente, é excegio dos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada d
atividade de administrador, o que definitivamente nio se amolda ao caso de con-
tratacdo de servicos de vigildncia e seguranca, tratado nestes autos”. Tal entendi-
mento foi integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes consideragdes:
“8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nio ser
exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Admninistracdo — CRA para a participacio nas licitagdes da administracdo pii-
blica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes es-
teja diretamente relacionada d do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Admninistracdo se mostra pertinente. Nio € o caso da con-
tratacdo de servicos de vigildncia armada objeto do pregio em questio. (...) a obri-
gatoriedade de inscricdo de empresas em determinado conselho é definida segundo a
atividade central que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2°, alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissio de Técnico de Administragdo, ndo im-
pdem as empresas que exploram atividade de prestagdo de servigos de vigildncia o registro na
entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”. (grifo
110550)

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a
ser a atividade fim das empresas de terceirizagdo de mao de obra ou prestacao de ser-
vicos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conse-
lhos Regionais de Administragao. Este entendimento do TCU ndo se enquadra na con-
tratacdo dos servigos em apreco, posto ndo ser atividade central da licitagdo em foco
aquelas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tagdo para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricao inde-
vida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Am-
pla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, § 1°, I, observe-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isono-
mia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvi-
mento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento ob-
jetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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No caso, a exigéncia do CRA pela Administracdo Publica, constituiria forma-
lidade excessiva, frustrando assim o carater competitivo da licitagdo.

Bem porque, o registro s6 é exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administragdo, fato esse que ndo se amolda ao caso em exame. Nesse
sentido, o Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regido:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. Na Lei n® 6.839/80, que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes, o critério
para a exigéncia de inscrigiio no orgdo de classe é a atividade bdsica desenvolvida pela empre-
sa, segundo a orientagdo prevista em seu artigo 1% 2. As empresas que ndo exercem atividade
bdsica tipica de administracdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769/65, nio estdo obrigadas
ao registro ou submetidas a fiscalizagdo do conselho Regional de administragdo. 3. Se a ativi-
dade da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragiio de tarefas pro-
prias de técnico de administragio - ainda que se caracterize como holding -, o seu registro pe-
rante o CRA ndo ¢é exigive TERCEIRA TURMA APELACAO CIVEL AC
50344245320184047000 PR 5034424-53.2018.4.04.7000 (TRF-4). Julgado em 29 de janeiro
de 2019 RELATOR MARGA INGE BARTH TESSLER.

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regido igual-
mente se manifestou:

NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELACAO DESPROVIDA.
1. Apelagio civel interposta contra sentenga que julgou procedente o pedido, para reconhecer
como indevidas a exigéncia da apresentacdo de quaisquer documentos por parte da autora,
assim como as exagdes cobradas pelo CRA/R], a titulo de anuidade. 2. Com efeito, o critério
que orienta a obrigatoriedade de registro num determinado Conselho Profissional estd vincu-
lado necessariamente a atividade-fim desempenhada pelas empresas, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839 /80. 3. Segundo o disposto no art. 82 da Lei n® 4.769 /65, a competéncia do Conse-
Iho Regional de Administragdo limita-se ao controle e fiscalizagdo dos profissionais e das so-
ciedades que exercam as atividades previstas no art. 2° da citada Lei. 4 . O objeto social da
demandante é a participagdo societdria em outras empresas (holding), ndo abrangendo ne-
nhuma das atividades tipicas de Administrador, regulada pela Lei n°. 4769 /65. Precedente:
(STJ, 2¢ Turma, REsp 1214581, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje
3.2.2011). 5. Apelagiio ndo provida. RICARDO PERLINGEIRO Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCIA  Apelagio AC  00049685520104025101 R]  0004968-
55.2010.4.02.5101 (TRF-2) RICARDO PERLINGEIRO.

De todo modo, inclina-se a entender que néo é obrigatdria a inscri¢do das em-
presas no Conselho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragéio, previstas no art. 2° da
Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n?® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas
da Uniéo e daquelas exaradas pelo Poder Judiciério.

Pigina 6 de 7

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: foeltrao@franciscobeltrac.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nao se-
ria pertinente a exigéncia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de
Administracao nas licitagdes para contratacao de servigos que envolvam prestacio de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nio se rela-
ciona diretamente com a¢des de administragdo, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, nao ha fundamento que justifique a
alteragdo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutencdo das
disposigdes do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, os questionamentos da Impugnante mostram-se in6cuos.

4 CONCLUSAO

ANTE 0 EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
e artigo 3% da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugna-
¢ao ao edital de Pregdo Presencial n.? 33/2019, apresentada pela empresa VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatorio.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

FranciscoBeltrao/PR=FT de marco de 2019.

NADIA APARECIDA DALL AGNOL
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