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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAQ/PR

Processo n® 148/2019
Edital Pregao Presencial N° 034/2019

Objeto da Licitacao:

PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, para atender a
solicitacdo da Secretaria de Administragédo, objetivando a Contratagio de
prestadora de servigos de méo de obra para execugao de servigos limpeza
geral e conservagao, nas unidades basicas de satde e unidades escolares
da municipalidade..

IMPUGAGCAO AO EDITAL.

A empresa VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
15.050.621/0001-57, situada a Rua: 414 N° 165 Bairro MORRETES CIDADE
ITAPEMA/SC, através de seu representante, DIEGO VINICIUS DE SOUZA ,
portador(a) da Cédula de Identidade N°. 4.208.817 SSP/SC e CPF sob
N°.041.023.689-65, manifesta a presente impugnacéo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas

gerais para
os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC




TR,

& i

Ja 0 § 2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que “decaira do direito
de
impugnar os termos do edital de licitagao perante a administracéo o licitante que
n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12
do seu Anexo |, que regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a qual
trata da modalidade licitatéria do Pregao, estabeleceu que: “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregao.”

Quanto ao edital, no item 4, subitem 4.1, consta ali a
afirmacéo
de que em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao é de até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas

Uma vez que a data da sess&o do Pregao esta marcada para
ocorrer no dia 15/03/2019, temos que a data limite para impugnagao ocorrera em
12/03/2019. Assim, em sendo esta impugnagéo encaminhada em 06/03/2019,
deve, portanto, ser considerada tempestiva.

1 PREAMBULO
A licitagdo em discusséo traz clausulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos nao sé aos licitantes, como
ao proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas
no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizagéo da disputa, por que
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, sobre os quais
discorreremos a seguir.

3 DO MERITO
Da Capacidade Técnica
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Sabidamente, o processo licitatdrio tem entre suas finalidades
A de procurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigao
Federal de 1988.

O que vimos em analise.

10.3.5 A documentag&o relativa & QUALIFICACAO TECNICA pretendida neste
ato convocatodrio € com base nos estudos e disposi¢ées da Instrugdo Normativa
n® 5, de 2017, editada pela SEGES do Ministério do Planejamento, e consistira
em:

10.3.5.1 Atestado com comprovagéo de aptidéo para a prestagdo dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitag&o, ou com o item pertinente, por periodo néo inferior a trés anos, mediante
a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

10.3.5.1.1 Os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestao de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser
contratada.

0.3.5.1.2 Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

10.3.5.1.3 O atestado podera especificar servigos por posto de
trabalho/més/horas, desde que disponha de informagées relativas a carga
horaria, de modo a permitir que seja calculado o total de horas executadas.

10.3.5.1.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior.
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10.3.5.1.5 Os atestados deverdo comprovar que a licitante executou contrato
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) em cada item pretendido referente
ao numero de horas a serem contratadas pelo Municipio de Francisco Beltrao.

10.3.5.1.6 Para a comprovagéo do niimero minimo de horas exigidas em cada
item, serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto
licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

10.3.5.1.7 Para a comprovagéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndao havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.3.5.1.8 Podera ser admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo
do servigco (horas), a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de
comprovagao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratagao.

10.3.5.1.9 Caso solicitado, o licitante devera disponibilizar as informacgdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagcdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos. Os atestados apresentados poderéo ser diligenciados de acordo com
0 paragrafo 3° do art. 43, da Lei 8.666/93.

Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para
comprovacao da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a
Administragao, sendo isto o que se passa a analisar.

Nessa senda é o alerta de Margal Justen Filho:

A determinagdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condigbes de participagéo depende do caso
concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinacéo especifica seré variavel caso
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a caso e dependera das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” 2

Pois bem. Quando o objeto da licitagdo esta relacionado a cessao de mao
de obra a obrigatoriedade relativa a apresentacao do atestado de capacidade,
por se ftratar de obra considerada ADMINISTRATIVA, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CRA (Conselho Regional de
Administragéo).

A Lei n° 4.769, de 09.9.65, que dispée sobre o exercicio da profissdo de
administrador e d& outras providéncias, estabelece em seus arts. 7°, alinea "b",
e 8° alinea "b", respectivamente: "Art. 7°. O Conselho Federal de Administragao,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, tera por finalidade: a) .... b) orientar e
disciplinar o exercicio da profissdo de Administrador; .... Art. 8°. Os Conselhos
Regionais de Administragao (CRAs), com sede nas capitais dos Estados e no
Distrito Federal, terdo por finalidade: a) ... b) fiscalizar, na area da respectiva
jurisdic&o, o exercicio da profissdo de Administrador:". A mesma Lei, em seu art.
2°, dispoe: "Art. 2°. A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissao liberal ou ndo, mediante: a) ... b) pesquisas, estudos, analise,
interpretagéo, planejamento, implantagao, coordenacao e controle de trabalhos
nos campos de administrag&o, como a administragéo e selegao de pessoal, ...".
(Destacamos.) O Decreto n° 61.934, de 22.12.67, que regulamenta a Lei n°
4.769/65, reproduz em seu art. 3°, alinea "b", essas atividades. Ainda, a Lei n°
4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador”,
deverdo estar obrigatoriamente registradas nos CRAs. Da analise dos
dispositivos reproduzidos, observa-se que a atividade de administracao e
selecdo de pessoal & inerente & profissao de administrador, que as empresas
que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente
registradas no CRA respectivo, e que o CRA é a entidade competente para
fiscalizar o exercicio da profissdo de administrador, na area de sua jurisdicéo.
L:ALICITACOES\2016\PREGAO\PE - 312016 -
Copeiragem\Impugnagao\Resposta IMPUG - PRISMA - PE312016.doc Pagina 2
de 8 E com fundamento nesses dispositivos, alids, que os Conselhos de
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Administragédo se julgam competentes para o registro de atividades relativas a
servicos de limpeza e conservacéo e de vigilancia, ou seja, entendem que a
atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do ramo de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacao e de vigilancia € a "administragéo e selecéo
de pessoal”, visto que "alocam" pessoal para a realizag&o dos referidos servicos.
O Conselho Federal de Administragéo ja exarou, inclusive, o Acérdao n° 01/97 —
CFA - Plenario, com o seguinte teor: "Vistos, relatados e discutidos estes autos
de consulta da Comiss&@o Especial de Licitacdo do Senado Federal sobre a
diversidade de procedimentos entre os CRAs de Sao Paulo e do Distrito Federal,
no que tange ao registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e
conservagao com locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 182 Sessdo
Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as razées expostas pelos Relator e
Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servigos terceirizados (limpeza e conservagao, seguranga e Vvigilancia,
copeiragem e outros), cuja execugao requer o fornecimento de ma&o-de-obra, nos
Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecéo,
admisséo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo de
recursos humanos". O parecer juridico que fundamentou esse acordao, da lavra
de Dirceu Abimael de Souza Lima, evidenciou que a atividade fim das empresas
prestadoras de servico de limpeza e conservagao, etc., & justamente o
fornecimento de mao-de-obra e que essas s&o consideradas como
especializadas em razdo da experiéncia, formacao e qualificagéo do pessoal que
colocam a disposi¢éo da contratante. Salientou, enfim, que a locagdo de mao-
de-obra pressupde a selegéo prévia de pessoal adequado, treinamento continuo,
além de supervisao e administracdo, atividades essas todas tipicas do
Administrador, arrematando que, embora "a atividade de limpeza e conservagéo
nao requer, por si s, conhecimento técnico-cientifico de Administragédo ou
qualquer outra ciéncia", a "locagédo de mao-de-obra a atividade fim passa a ser
essa, ensejando, por sua vez, o conhecimento de Administracdo de Pessoal".
Afirma ainda que toda atividade que envolver a administracéo e a selecao de
pessoal, por ser prépria do administrador, sera fiscalizada pelo CRA, as
empresas que atuam na area de cessdo de mao-de-obra de limpeza e
conservacao e de vigilancia realmente sé poderdo atuar se devidamente
inscritas nessa entidade.
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DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo
Sistema

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras
ou prestagao de servigos relativos as profissées fica sujeito ao
registro da ART no CRA em cuja circunscrigdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direito publico quanto de direito privado, para o desempenho
de cargo ou fungédo técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessdrios habilitacdo legal e conhecimentos
tecnicos nas profissées.

Paragrafo dnico. A CAT (certiddo de Acervo Técnico)
constituira prova da capacidade técnico profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Cumpre ainda destacar que as condigdes de habilitagio técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar
que a empresa licitante dispée de aptidao necessaria para cumprir com as
obrigagGes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto & Administracao.

Como se pode ver, é em face do objeto licitado, das
circunstancias de execucéo e de sua complexidade que a Administracado devera
analisar quais documentos deverao ser exigidos para atestar a capacidade de
todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.
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Assim, considerando que o parametro para fins de fixagéo de
requisitos habilitagdo deve ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o item
editalicio esta equivocado ao exigir a apresentacéo de atestado sem os devidos
requisitos exigidos na lei.

Diante disso, com o fim de assegurar nossa participagéo na licitagdo aqui
discutida, impugnamos o edital também no que se refere ao tema.

DO REQUERIMENTO
Diante do exposto o requerente solicita a retirada do edital, para que seja
providenciada as seguintes mudancas:

Por isso requer-se de vossa senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnac&o para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificacdo
do edital licitatério registrado sob no 34/2019 nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das
contratagbes € evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

1 Pedimos ainda que seja ratificado o presente edital, que
seja inserido o profissional devidamente registrado no
CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAOQ), bem
como a empresa.

2. Pedimos que o referido atestado seja registrado e
acervado no respectivo conselho.
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3. Que a empresa tenha em seu quadro até a presente
licitagdo, profissional, seja ele:

3.1 incluso no quadro societario.

3.2 Apresentagcdo de vinculo profissional, através de
Carteira de Trabalho.

3.3 Profissional liberal, com contrato firmado e registrado
no cartorio de titulos.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentagao acervo
técnico e atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CRA,
comprovando que o responsavel técnico da proponente integra o quadro
permanente da licitante na data da entrega dos envelopes.

Diante do exposto pedimos deferimento.

Itapema 06 de Margo de 2019

Procurador.
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ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE N° 3 DE TRANSFORMACAO EM
SOCIEDADE LIMITADA

Nome empresarial da EIRELIL: VIDALIMP LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS
EIRELI

VERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87, Cédula de Identidade RG n°
3.614.535-8, expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime de comunhio parcial de
bens, empresdria, nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis Chateaubriand-PR, residente e
domiciliada na Rua Hercilio Luz. n® 220, Apto 104, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep
R8350-301, titular da empresa individual de responsabilidade limitada VIDALIMP
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.050.621/0001-57, estabelecida na Rua 406. n° 46, Bairro Morretes, na
cidade de Ttapema/SC, CEP 88.220-000 com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina, sob o n® 42600216203. Resolve transformar seu registro de
EIRELI em SOCIEDADE EMPRESARIA, uma vez que admitiu o socio EDSON
SAMPAIO LENK JUNIOR, brasileiro, empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no
CPEF/MF sob o n° 836.801.289-91, portador do RG n° 4349704 SSP/SC. Carteira Nacional de
Habilitaciio n® 02890417058, expedido pelo DETRAN-SC, casado pelo regime de comunhio
parcial de bens, residente e domiciliado na Rua Hercilio Luz, n® 160. Centro, na cidade de
Brusque-SC, Cep 88.350-300. a sicia DAIANE DO AMARAL FRAGA, brasileira, nascida
em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio parcial de bens, profissional da drea de
apoio de gestdo. inscrita no CPF/MF sob o n° 049.568.789-82, portadora do RG n” 3953693
expedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitagdo n°® 05223331383, residente e
domiciliada na Rua Paulo Borck, n° 177, Bairro Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC, CEP:

88.354-430 e a socia PAULA MENDES DELLA COLETA, brasileira, nascida em
06.03.1986, casada pelo regime de comunhio parcial de bens, bidloga, inscrita no CPE/MFE
sob o n” 350.032.268-96, portadora do RG n°® 42563711 expedida pela SSP/SP. Carteira
Nacional de Habilitacao n® 03794065009, cxpedida pelo DETRAN -SP, residente ¢
domiciliada na Rua 406 A, n° 658, Bairro Morretes, na cidade de [tapema-SC, CEP: 88.220-
000, passando a constituir o tipo juridico SOCIEDADE LIMITADA, a qual se reg ucn}

doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obrigam mutuamente todos %2
sdcios: \

&
Cliusula Primeira: Fica transformada esta Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada - EIRELI, em Sociedade Limitada passando a firma social a ser VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
com sub-rogacdo de todos os direitos e obrigagdes pertinentes.
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Pardgrafo Unico: E adota como titulo do estabelecimento a expressao “DDSERV
LITORAL”,

Cldusula_Segunda: Declara, sob as penas da lei, que se reenquadra da condi¢io de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP para MICROEMPRESA - ME nos termos da Iei
Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clausula Terceira: O acervo desta empresa individual de responsabilidade limitada, no valor
de R$ 100.000.00 (cem mil) reais, passa a constituir a participacio do titular no capital da
sociedade mencionada na cldusula anterior.

Clausula Quarta: O capital passa a ser de: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
em moeda corrente nacional, representados por 250.000 (duzentas e cinquenta mil) quotas,
cujo aumento de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) é totalmente subscrito e
integralizado neste ato, em moeda corrente nacional,

Clausula Quinta: O objeto da sociedade passa a ser: Imunizacdo e controle de pragas

urbanas:

aluguel de palcos, coberturas e estruturas de uso temporirio, exceto andaimes:

aluguel de banheiros quimicos; limpeza em prédios e em domicilios; coleta de residuos

nio_perigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de

limpeza de sanitirios quimicos: coletas de residuos perigosos; transporte rodovidario de

produtos perigosos; limpeza de caixas d dgua; distribuicio de 4gua por caminhdes e

prestaciio servico atividades paisagisticas.

Clausula Sexta: A sede da ¢mpresa passa a ser: Rua 414, n® 165, Bairro Morretes, na

cidade de Itapema/SC, CEP 88.220-000.

Para tanto, firmam nesta mesma data, em ato continuo, Contrato Social de Sociedade
Limitada.

CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA-EIRELI EM SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA.

A

Os infra-assinados, VERA INES BOIAGO LENK., CPF 502.566.619-87, Cédula ex
Identidade RG n°® 3.614.535-8. expedida pela SSP-PR, brasileira. casado pelo regime dE\T5#)
comunhio parcial de bens, empresdria, nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis
Chateaubriand-PR, residente e domiciliada na Rua Hercilio Luz, n°® 220, Apto 104, Centro, na 7
cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-301, EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, brasileiro,
empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no CPF/MF sob o n° 836.801.289-91, portador
do RG n® 4349704 SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitag@o n® 02890417058, expedido pelo
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DETRAN-SC., casado pelo regime de comunhio parcial de bens, residente e domiciliado na
Rua Hercilio Luz, n° 160, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-300, DAIANE DO
AMARAL FRAGA. brasileira, nascida em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhao
parcial de bens, profissional da drea de apoio de gestao, inscrita no CPE/MF soh o n®
049.568.789-82. portadora do RG n° 3953693 expedida pela SSP/SC. Carteira Nacional de
Habilitagdo n® 05223331383, residente e domiciliada na Rua Paulo Borck, n° 177. Bairro
Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC, CEP: 88.354-430 e PAULA MENDES DELLA
COLETA. brasileira, nascida em 06.03.1986, casada pelo regime de comunhio parcial de
bens, bidloga, inscrita no CPF/MF sob o n° 350.032.268-96, portadora do RG n° 4256371 ]
cxpedida pela SSP/SP, Carteira Nacional de Habilitagdo n° 03794065009, expedida pelo
DETRAN -SP, residente e domiciliada na Rua 406 A. n° 658. Bairro Morretes, na cidade de
ltapema-SC, CEP: 88.220-000. por ¢sta ¢ na melhor forma de direito, tém entre si Justo ¢
contratado constituir uma Sociedade Limitada, que se regerd pelo que estd contido nas
cldusulas a seguir:

l Da Denominagao, Objeto, Sede E Prazo De Duragdo.

Clausula Primeira: A sociedade gira sob a denominagio social "VIDALIMP CONTROLE
DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA”.

Pardgrafo Unico: E adota como tftlo do estabelecimento a expressio “DDSERV
LITORAL”,

Cldusula Segunda: O objeto da sociedade ¢é: Imunizaciio e controle de pragas urbanas:
aluguel de palcos, coberturas e estruturas de uso_temporirio, exceto andaimes; aluguel
de_banheiros quimicos; limpeza em prédios e em domicilios; coleta de residuos nio

Rerigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de limpeza de

sanitarios_guimicos; coletas de residuos perigosos; transporte rodovidrio_de produtos
verigosos; limpeza de caixas d dgua; distribui 40 _de dpua por caminhdes e prestacio
servico atividades paisagisticas.

Clausula Terceira: A socicdade tem sua sede na Rua 414, n* 165, Bairro Morretes na
B e LR LTS
cidade de Itapema/SC, CEP 88.220-000,

Clausula Quarta: A sociedade iniciou suas atividades em 16 de novembro de 2011 e sey
prazo de duracdo ¢ indeterminado.

Do Capital E Das Quotas

Clausula_Quinta: O capital social é de RS 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil) reais,
constituido de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) quotas no valor nominal de R$ 1.00 cada
uma, jd totalmente integralizado em moeda corrente nacional, por conta do acervo da Empres
Individual de Responsabilidade Limitada.
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Clausula Sexta: A sicia VERA INES BOIAGO LENK. cede e transfere por venda 100.000

(cem mil) quotas do capital da mesma. Jd totalmente integralizadas no valor de R$ 100.000,00
(cem mil) reais, para EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, acima qualificado.

Cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma. jd

totalmente integralizados, no valor de RS 25.000.00 (vinte e cinco mil) reais, para DAIANE
DO AMARAL FRAGA, acima qualificada.

E cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, jd
totalmente integralizados, no valor de R$ 25.000.00 (vinte e cinco mil) reais, para PAULA
MENDES DELLA COLETA, acima qualificada.

Clausula Sétima: A sécia VERAINES BOIAGO LENK que cede ¢ transfere oncrosamente
parte de suas quotas do capital do mesmo, declara haver recebido neste ato, em mocda
corrente nacional, todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, nada mais tendo sobre
ela a reclamar, seja a que titulo for, nem dos cessionArios e nem da sociedade, dando-lhes
plena, rasa e irrevogével quitacio.

Cliusula Qitava: Os sicios EDSON SAMPAIQ LENK JUNIOR, PAULA MENDES
DELLA COLETA ¢ DAIANE DO AMARAL FRAGA. nas condigOes de cessiondrios das
quotas da cedente, VERA INES BOIAGO LENK, a partir deste contrato, assumem todos os
direitos ¢ deveres sociais que lhes foram cedidos e transferidos pela cedente, passando a fazer
parte integrante da sociedade. com idénticos direitos e obrigagbes assegurados aos demais
sécios, conforme estdo dispostos no contrato constitutivo da sociedade.

Cldusula Nona: O capital social por forga da cessdo e transferéncia das quotas, fica assim
distribuido:

Sdcio Quant de Quotas Valor Perc.
PAULA MENDES DELLA COLETA 25.000 R$ 25.000,00 10%
DATANE DO AMARAL FRAGA 25.000 RS 25.000,00 10%
VERA INES BOIAGO LENK 100.000 R$ 100.000,00 40%
EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR 100.000 RS 100.000,00 40%
TOTAIS 250.000 R$ 250.000,00 100%g

2\

Cliusula Décima: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, ma§ %

todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social. b 7/
/

Cliusula Décima Primeira: Os sécios sio obrigados ao cumprimento da forma e prazo /

previstos para a integralizagio de suas quotas, e aquele que deixar de fazé-lo deverd ser
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notificado imediatamente ¢ no prazo de 30 (trinta) dias da notificagdao pela sociedade,
responderd perante esta pelo pagamento de mora.

Clausula Décima Segunda: Verificada a mora, poderd, por decisdo majoritaria dos demais
sOCios, tomarem para si ou transferirem para terceiros a quota do séeio remisso, excluindo o
primitivo titular ¢ devolvendo-lhe o que houver pagado, deduzidos os Juros da mora, as
prestagdes ndo cumpridas e mais despesas. se houver.

Cliusula Décima Terceira: A cessdo total ou parcial de quota, sem a correspondente
modificagdo do contrato social com o consentimento dos demais sécios. nio terd eficdcia
quanto a estes e a sociedade.

Cliusula Décima
respectivas quotas.

uarta: Os sécios participam dos Tucros e perdas na propor¢io das

Cldusula Décima Quinta: Os sécios 840 obrigados a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato. quando tais lucros ou
quantias se distribuirem com prejuizo do capital.

. - - —
| Da Administracio B

Cldusula Décima Sexta: A administragdo da sociedade serd exercida pelo sécio EDSON
SAMPATO LENK JUNIOQR. isoladamente.

Clausula Décima Sétima: O adminisuwador tem o poder geral para praticar todos os atos
pertinentes & gestdo da sociedade.

Cliausula Décima Oitava: Os sécios poderio de comum acordo fixar um "pré-labore” mensal

ou determinar que ndo haja remuneragdo através de “pré-labore™ aos sécios ou mesmo aos
administradores, no inicio de cada exercicio social, respeitando as normas fiscais vigentes e os
seus limites.

Clausula Décima Nona: E vedado aos administradores fazerem uso da firma na prestacio de
garantia, fianga. aval ou qualquer outro titulo de favor, em neg6cios estranhos ao objeto
social. ;

Clausula Vigésima: Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade & R
terceiros prejudicados. por culpa no desempenho de suas fungaes.

Clausula Vigésima Primeira: Os administradores declaram sob as penas da lei. de que nio
estdo impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial. ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela. a pena que vede, ainda que
lemporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar. de prevaricacdo, pei
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ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piiblica
ou a propriedade.

Cliusula Vigésima Segunda: Nos quatro primeiros meses seguintes ao término de cada

exercicio social, os administradores sio obrigados a prestar aos sdcios, contas justificadas de
sua administracdo, apresentando-lhes o inventdrio, bem como o balango patrimonial ¢ o de
resultado econdmico.

[: Das Reuniges j

Cliusula Vigésima Terceira: As deliberagdes dos s6eios serfio tomadas em reunido, devendo
ser convocada pelo administrador.

Cliusula Vigésima Quarta: O anuncio de convocagdo para reuniio sers publicado por trés
vezes, a0 menos, devendo mediar, entre a data da primeira insercio e a da realizacio da
assembléia, o prazo minimo de oito dias para a primeira convocagio, e de cinco dias para as
posteriores.

Cldusula Vigésima Quinta: As publicagdes serfio feitas no 6rgao oficial do Estado ou da

Unido, conforme o local da sede da sociedade, e em jornal de grande circulagio.

Clausula Vigésima Sexta: Dispensa-se as formalidades de convocacao previstas nos
pardgrafos antecedentes, quando todos os sécios comparecerem ou declararem, por escrito.
estar ciente do local, data, hora e ordem do dia.

Cldusula Vigésima Sétima: A reunido torna-se dispensavel quando todos os sgeios
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula Vigésima Oitava: Realizada a reunido, dos trabalhos e deliberagGes serd lavrada.
no livro de atas de reunides, ata assinada pelos socios participantes e copia da ata autenticada
pelos administradores, ou pela mesa, serd apresentada ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, para arquivamento ¢ averbacio.

Clausula Vigésima Nona: A reunidio dos sécios instala-se com a presenca. em primeirgls

convocagdo, de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, cory
qualquer nimero.

E Das Deliberagcies Dos Sécios ]

Clausula Trigésima: Dependem da deliberagdo dos sdcios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:

5.
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® Aprovagio das contas da administraciio:

® A designagio dos administradores, quando [eita em ato separado;

® A destitui¢ao dos administradores

¢ O modo de sua remuneracio, quando nio estabelecido no contrato;

* A modificagdo do contrato social;

® A incorporagdo, a fusio e a dissolugdo da sociedade, ou a cessagdo do estado de
liquidagio;

® A nomeagdo e destituigio dos liquidantes e o jul gamento das suas contas;

¢ O pedido de recuperagio judicial

Clausula_Trigésima_Primeira: As deliberagdes dos sdcios serdo tomadas pelos votos
correspondentes a no minimo:

* Trés quartos do capital social. para modi ficacoes do contrato social ¢ a Incorporagao.
a fusdo e a dissoluciio da sociedade, ou a cessagio do estado de liquidacao.

®* Mais da metade do capital social. nos casos em que a designagao dos
administradores for feita em ato separado; quando houver a destitui¢ao dos
administradores: para a defini¢io do modo de remuneracio, quando ndo estabelecido
no contrato; quando houver pedido de recuperacéo judicial.

¢ Maioria dos presentes, nos demais casos previstos no contrato ou na lei.

Clausula Trigésima Segunda: As deliberagdes dos sécios serdo tomadas por maioria de
votos, contados segundo o valor e quantidade de quotas de cada um.

Clausula Trigésima Terceira: As delibera¢des tomadas de conformidade com o presente
contrato e ao amparo da lei vinculam todos os sécios, ainda que ausentes ou dissidentes.

{ Retirada, Morte, Ou Exclusdo De Sécio ]

Cldusula Trigésima Quarta: Cabe ao sécio que desejar ceder suas quotas ou retirar-se da
sociedade comunicar aos demais, por escrito com prazo minimo de 60 (sessenta) dias.
garantindo aos sdcios remanescentes o direito de preferéncia na aquisi¢iio das mesmas.

Clausula Trigésima Quinta: Se nenhum dos s6cios usarem do direito de preferéncia. n
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do aviso de que trata este artigo. tem
0 sécio cedente a liberdade de transferir a sua quota a terceiro.

Clausula_Trigésima Sexta: O falecimento de qualquer dos cotistas ndo dissolverd a
sociedade, que poderd continuar com os herdeiros do “de cujos”, salvo se os s6cios
remanescentes optarem pela dissolugdo da mesma.
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Cldusula Trigésima Sétim * Até que se ultime, no processo de inventdrio, a partilha dos

bens deixados pelo “de cujos”, incumbirs ao Inventariante, para todos os efeitos legais, a
répresentagdo ativa e passiva dos interessados perante g sociedade.

Cliusula Trigésima Oitava: Os herdeiros, através de seu inventariante ou representante

legal, poderio retirar-se da sociedade.

Clausula_Trigésima Nona: Pode o sécio ser excluido, quando a maioria dos socios,
representando mais da metade do capital social, entender QUe um ou mais sécios estio pondo
em risco a continuidade da cmpresa. em virtude de atos graves e que configurem justa causa.

Clausula Quadragésima: A exclusio somente podera ser determinada em reuniao

especialmente convocada para este fim, ciente o acusado em tempo hébil para permitir sey
comparecimento e o exercicio do dircito de defesa.

Clausula Quadragésima Primeira: Serd também de pleno direito excluido da sociedade o
sdcio declarado falido. ou aquele cuja quota tenha sido liquidada para o pagamento de credar
particular do sécio.

Clausula Quadragésima Segunda: No caso de retirada. morte ou exclusio de $6cios ou
dissolugdo da sociedade. o valor das quotas, considerada pelo montante efetivamente
realizado, liquidar-se-4 com base na situagdo patrimonial da sociedade, verificada em balango
especialmente levantado, 3 data da resolugdo, ¢ seus haveres Ihe serio pagos em 12 (doze)
parcelas iguais. mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta) dias apGs a apuracio do

valor,
Cldusula Quadragésima_Terceira: Podem 08 sdcios remanescentes suprir os valores das
quotas.

Clausula Quadragésima Quarta: A retirada, exclusdo ou morte do $0Ci0, nio o exime. ou g

seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigagoes sociais anteriores, até dois anos depois
de averbada a resolugdo da sociedade.

L Do Exercicio Social

Clausula Quadragésima Quinta: O exercicio social coincidird como o ano civil,

Clausula Quadragésima Sexta: No final do exercicio social, os administradores prestardo
contas justificadas da sua administragdo, procedendo-se a elaboracio do inventdrio, do
balanco patrimonial e do balango de resultados econdmico.

Clidusula Quadragésima Sétima: Anualmente, em 31/12, ser4 levantado o balango geral da

sociedade, os lucros apurados serdo distribuidos pelos sécios na proporgdo de suas quotas de
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capital. ou de forma desproporcional ao capital dos socios, os quais indicario a participacio
nos resultados auferidos pelas atividades profissionais exercidas para a sociedade. os
prejuizos serdo suportados pelos sécios na proporcao de suas quotas

Clausula Quadragésima Qitava: A sociedade deliberard, conforme autoriza o artigo 1007

da Lei n° 10.406/2002 e nos termos da cldusula 12, sobre os critérios da distribuicdo dos
resultados desproporcional aos percentuais de participagiio do quadro societario.

Clausula Quadragésima Nona: E permitida a distribui¢io antecipada dos lucros do
exercicio, observadas as disponibilidades financeiras da sociedade e a obrigatoriedade de
reposicao dos lucros quando a distribui¢do antecipada afetar o Capital Social, de acordo com
o artigo 1059 da Lei n° 10.406/2002.

Clausula Quinguagésima: Até quatro meses ap0s o encerramento do exercicio social havers
a reunido dos sécios para: Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balan¢o

patrimonial e o de resultado econdmico; desi gnar administradores, quando for o caso: tratar
de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Clausula Quinguagésima Primeira: Da votagio das contas e balanco ndio poderdo fazer

parte os administradores.

L Disposicées Finais —]l

Cliusula Quinquagésima Segunda: Os atos reservados a competéncia de profissdes
legalmente regulamentadas seriio exclusivamente praticados pelos sécios que preencham tal

condi¢do, ou mediante a contrataciio de terceiros, detentores de Inscrigdo no respectivo drgio
fiscalizador.

Clausula Quinquagésima Terceira: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar

filiais. mediante alteraciio contratual assinada por todos os s6cios.

Cliusula Quinguagésima Quarta: Os casos omissos serdo tratados pelo que regula o

Capitulo TV, Subtitulo I do Livro IT da Lei 10.406/2002 — Cddigo Civil,

Claugsula Quinguagésima Quinta: Declara, sob as penas da lei, que se enquadra da condig

de MICROEMPRESA ~ ME nos termos da 1.ei Complementar n® 123, de 14/10/2006.

¢
5
<

Clagsula Quinguagésima Sexta: As partes contratantes assumem o compromisso de que.
toda e qualquer controvérsia ou disputa relacionada ao presente instrumento, ou dele
decorrente, inclusive quanto i eventual interpretagdo, execugdo, inadimplemento, rescisio ou
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N.» : 2155/2019
IMPUGNANTE 1 VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMEN-
TOS - ME
PREGAO PRESENCIALN.. : 33/2019
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo protocolada em 08/03/2019 e formalizada pela empresa
VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, em
relagdo ao Pregdo Presencial n.? 34/2019, cujo objeto é a Contratacdo de prestadora de ser-
vigos de mio de obra para execugio de servigos limpeza geral e conservagio, nas unidades bdsi-
cas de satide e unidades escolares da municipalidade.

A Impugnante solicita que seja retificado o edital a fim de inserir a obrigatori-
edade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Administra¢do do
Estado do Parand, com apresentagdo de responsavel técnico, e, também, o registro dos
Atestados de Capacidade Técnica no referido érgéo, assim como, que a empresa tenha
em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro societério, vinculo
através de carteira de trabalho ou contrato firmado e registrado no cartorio de titulos
junto a empresa a ser contratada.

Vieram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
impugnacao.

E o relatdrio.
2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnagcio do Edital esta prevista no item 4, que remete as disposicGes do
art. 41, da Lei n.? 8.666/93, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia ttil anterior a abertura da sesséo publica do certame:.

1 “Art, 41. () § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragio julgar e responder & impugnagio em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 2% Decair4 do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

A impugnagdo foi protocolada em 08/03/2019, sendo que a sessdo publica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 15/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacéo foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 FUNDAMENTACAO

A impugnante insurge-se que seja retificado o referido edital a fim de inserir a
obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Adminis-
tracdo do Estado do Parana, com apresentacdo de responsavel técnico, e, também, o
registro dos Atestados de Capacidade Técnica no referido drgao, assim como, que a
empresa tenha em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro
societario, vinculo através de carteira de trabalho ou contrato firmado e registrado no
cartdrio de titulos junto a empresa a ser contratada.

Prefacialmente é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de
atestado registrado no CRA ndo estd prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei
8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licita-
¢io, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabili-
zard pelos trabalhos;

II - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Pleiteia, ainda, pela apresentagdo de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo. No entanto, é de convir que ndo ha previsdo normativa
para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagéo nédo tera efeito de recurso.” (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais pétrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA é ilegal, uma vez que ndo com-
porta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. IBAMA. LICITACAO. EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA VISADO PELO CONSE-
LHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1.
Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegragdo da impetrante no procedimento
licitatério, do qual foi afastada, por ndo apresentar certificados do Conselho Regional de Ad-
ministragdo, anulando-se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos
Conselhos Regionais de Administracio compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisdicdo, o
exercicio da profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei n.4769/65, com nova redagio
dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservagiio ndo estdo obri-
gadas ao registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida. (TRF-1 - REOMS: 8089 MT
2000.36.00.008089-8, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 23/05/2007, QUINTA TURMA, Data de Publicagio:
14/06/2007 D] p.47).

Nao obstante, a impugnante em outro ponto refere-se a auséncia de exigéncia
no instrumento convocatdrio de comprovagdo do registro ou inscri¢do da empresa no
Conselho Regional de Administracao do Estado do Parand, com apresentagio de res-
ponsavel técnico devidamente registrado no referido Conselho. Diz ainda a Impug-
nante que é dever legal imposto pela lei 8.666/93 que em todo edital é obrigado a exi-
gir comprovacdo de capacidade técnica. Analisando a questdo verificamos que ndo se
trata de dever e sim de ato discricionario da Administracdo fundamentada na com-
plexidade ou singularidade do objeto fazer tal exigéncia.

A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatério, dispde sobre a fase da
habilitagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo
que a inabilitagdo acarreta a exclusio do licitante da fase do julgamento das propostas
e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de aferi¢do da possibilidade da
futura contratacdo, que é o alvo final da licitagao?.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n® 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas
licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagéo: ha-
bilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7% da Constitui¢do Fe-
deral. '

Em relagdo a qualificacdo técnica, que é o conjunto de informagSes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigacSes contratu-
ais, prevé o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que estd se limitara aos documentos previstos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 283.
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em seus incisos, dentre os quais menciona o inciso I, que trata de prova de atendimen-
to de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redagéo do referido dispositivo, pode-se concluir que € possi-
vel que o Administrador Publico exija menos documentos dos que estio previstos no
artigo 30, da Lei de Licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do
que o dispositivo prevé.

Em caso andlogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Margal
Justen Filho? reputou valido edital que nio exigiu comprovacio em relagio a todos os
itens previstos no Artigo 31, da Lei n? 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obri-

gacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n®
8.666/93. (REsp 402.711-SP. Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, relativos a qualificacdo técnica, poderiam nao ser
exigidos, ndo se podendo alegar falta de cautela do Poder Publico, desde que exigidas
as qualificagdes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista
especificagdo técnica somente como obrigacao contratual da licitante vencedora.

A Administragdo, quando da defini¢do dos requisitos de habilitagdo no edital,
deve ndo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
que, dentro da seguranca de execugdo contratual pretendida, representem o menor

cerceamento a competicio.

Ademais, nos termos da Siumula n? 272 do TCU, "no edital de licitagdo, é vedada
a inclusio de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimen-
to os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a cele-
bragdo do contrato”.

Cabe, ainda, trazer a tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrddo n® 4.608/2015 - 1* Camara, em que re-
presentagdo de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representacio formulada pelo Conselho Regional de Administragiio em face de
suposta irregularidade contida em edital de pregdo eletronico realizado para contratar servi-
¢os de vigilancia armada para as dependéncias de instituicdo bancdria. Na oportunidade,
aprecia-se pedido de reexame interposto pelo representante contra Acérddo da 1° Cimara do
TCU que considerou ser desnecessdria a exigéncia de registro das empresas de servicos de vi-
gilancia armada no Conselho Regional de Administragio (CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técnica entendeu que a decisio ndo merece reparo, pois “a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo quando das contratagdes de terceirizagio de

3 In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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mao de obra ou prestacio de servigos nio se mostra pertinente, é exceciio dos casos
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a
atividade de administrador, o que definitivamente nio se amolda ao caso de con-
tratagdo de servicos de vigildncia e seguranca, tratado nestes autos”. Tal entendi-
mento foi integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes consideragdes:
“8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de néo ser
exigivel das empresas de locagdo de mio de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administracdo — CRA para a participacio nas licitacées da administracio pi-
blica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes es-
teja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Nio é o caso da con-
tratagdo de servigos de vigildncia armada objeto do pregio em questdo. (...) a obri-
gatoriedade de inscri¢do de empresas em determinado conselho é definida segundo a
atividade central que é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 2%, alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei
4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissio de Técnico de Administragio, nio im-
pdem as empresas que exploram atividade de prestagdo de servigos de vigildncia o registro na
entidade competente para a fiscalizagio do exercicio da profissio de administrador”. (grifo
1n0sso)

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a
ser a atividade fim das empresas de terceiriza¢gdo de méo de obra ou prestagao de ser-
vigos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conse-
lhos Regionais de Administra¢do. Este entendimento do TCU ndo se enquadra na con-
tratacdo dos servigos em apre¢o, posto ndo ser atividade central da licitagdo em foco
aquelas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tacdo para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restri¢do inde-
vida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Am-
pla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, § 19, 1, observe-se:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isono-
mia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvi-
mento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento ob-
jetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1o E vedado aos agentes piublicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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No caso, a exigéncia do CRA pela Administra¢ao Publica, constituiria forma-
lidade excessiva, frustrando assim o carater competitivo da licitacdo.

Bem porque, o registro s¢ ¢ exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administragao, fato esse que nao se amolda ao caso em exame. Nesse
sentido, o Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regido:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. Na Lei n° 6.839/80, que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, o critério
para a exigéncia de inscrigiio no érgdo de classe é a atividade basica desenvolvida pela empre-
sa, segundo a orientagdo prevista em seu artigo 1°. 2. As empresas que ndo exercem atividade
basica tipica de administragdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 4.769/65, nilo estio obrigadas
ao registro ou submetidas a fiscalizagdo do conselho Regional de administragio. 3. Se a ativi-
dade da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragdo de tarefas pro-
prias de técnico de administraciio - ainda que se caracterize como holding -, o seu registro pe-
rante 0 CRA ndo ¢é exigive. TERCEIRA TURMA APELACAO CIVEL AC
50344245320184047000 PR 5034424-53.2018.4.04.7000 (TRF-4). Julgado em 29 de janeiro
de 2019 RELATOR MARGA INGE BARTH TESSLER.

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regiao igual-
mente se manifestou:

NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELAGAO DESPROVIDA.
1. Apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou procedente o pedido, para reconhecer
como indevidas a exigéncia da apresentagiio de quaisquer documentos por parte da autora,
assim como as exagdes cobradas pelo CRA/R], a titulo de anuidade. 2. Com efeito, o critério
que orienta a obrigatoriedade de registro num determinado Conselho Profissional estd vincu-
lado necessariamente a atividade-fim desempenhada pelas empresas, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839 /80. 3. Segundo o disposto no art. 8° da Lei n° 4.769 /65, a competéncia do Conse-
lho Regional de Administracdo limita-se ao controle e fiscalizagdo dos profissionais e das so-
ciedades que exercam as atividades previstas no art. 2° da citada Lei. 4 . O objeto social da
demandante é a participagio societdria em outras empresas (holding), ndo abrangendo ne-
nhuma das atividades tipicas de Administrador, requlada pela Lei n®. 4769 /65. Precedente:
(STJ, 2* Turma, REsp 1214581, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje
3.2.2011). 5. Apelagiio ndo provida. RICARDO PERLINGEIRO Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCIA  Apelagio  AC ~ 00049685520104025101  R]  0004968-
55.2010.4.02.5101 (TRF-2) RICARDO PERLINGEIRO.

De todo modo, inclina-se a entender que nao € obrigatoria a inscrigao das em-
presas no Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragao, previstas no art. 2° da
Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n? 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.
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Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nao se-
ria pertinente a exigéncia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de
Administra¢ao nas licitagbes para contratacdo de servigos que envolvam prestacio de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nio se rela-
ciona diretamente com acdes de administragao, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, nao ha fundamento que justifique a
alteragao das exigéncias de qualificagao técnica, concluindo-se pela manutencdo das
disposicoes do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, os questionamentos da Impugnante mostram-se indcuos.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
e artigo 3% da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO da impugna-
¢ao ao edital de Pregao Presencial n.? 34/2019, apresentada pela empresa VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa aprecia¢do de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR e marco de 2019.

DECRETO 154/2018
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