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IMPUGNACAQ AO EDITAL
Francisco Beltrio-PR, 08 de margo de 2019.

[lustrissime Senhor, Presidente da Commssiic de Licitagio, do Municipio de

Francisco Beltrio - Parana.

Ref.: EDITAL 034/2G19

TATIANE CUSTIN BUENOQ EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPIMF sob o n® 29.460.288/0001-69, com sede na Rua
Antonio Lustosa, 333, Reserva do Iguaci - PR, por meio sua Titular Tatiane Custin .
Bueno, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo hibil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz

na conformidade seguinte:
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1-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em parlicipar da licilagdo
supramencionada, adquiriu o respective Edital, todavia, ao verificar as condigdes
para participagio no pleito em tela, deparou-se a mesma com as exigéncias

formuladas nos subitens 10.3.5.1, 10.3.5.1.6 ¢ 10.3.5.1.7 que vém assim redacionadas:

10.3.5.1 Atestado com comprovagdo de aptiddc para a
prestacao dos Servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com ¢
obfeto desta
licitagdo, ou com o ifem pertingnte, por periodo ndo inferior
a trés anos, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas Juridicas
de direito publice ou privado.

(...}

10.3.5.1.6 Para a comprovacdo do numero minimn de horas
exigidas em cada item, serd aceito o somatorio de atestados
que comprovem que o licitante gerenciga ou gerenciou
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado

por periodo ndo inferior a 3 (1rés) anos.

f0.3.5.1.7 Parg a comprovacédo da experiéncia minima de 3
{trés} anos, serd aceito o somatorio de atestados de

periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés

anos serem ininferruplos.




Sucede que, tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, pois afrontam

s normas gue regem o procedimento licitatério, como A frente sera demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Ler n® B666/93, ¢
vedado aos agentes pablicos:

[ - admitir, prever, inchuir ou tolerar, nos
atos de convocacio, cliusulas ou condighes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competiivo e estabelegam
preferéncias ou distingfes em razio da
natjralidade, da sede ou domigcilioc dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ot irrelevante para o especifico

objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estda a exigir

comprovagio_que o licitante gerencia ou gerenciow servicos de ferceirizacio
compativeis com o objeto licitade por periodo nio inferior s 3 (trés} anes, nio

resta divida gque o ate de convocagdo de que se cogita consigna cliusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagdo,

Ora, os contratos de terceirizacdo para servigos continuos 530, em
regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogdveis sucessivamente por ate

60 meses, como no caso do presente Edital.
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Desta forma, por ser facultativa, a contratacio somente serd de 12
meses se a contratada nio prestar um bom servigo. Evidenciando-se que nio possui
condigdes de presti-lo a contento, caberd 3 Administragio nde promrogar o contrato.

Assim, a exigéncia de 3 anos de experiéncia mimima, supera 0 prazo
estipulado na relagio contratual jnicial, caracterizando exigéncia incompativel com
objeto licitado, contrariando o inciso 1] do art. 30 da Lei 8.666/1993.

O impedimento & participagio de empresas com menos de 3 anos de
existéncia dificuita a entrada a novos concorrentes no Setor em que se insere a
contratacdo, além de restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualificagdo, menor o nimero de empresas apias a cumpri-las.

Nesse sentido foi o entendimento recente do TCU em caso
suficientemente similar, vejamos:

Para fins de qualifica¢do técnico-operacional, pode-se exigir
comprovagio de experiéncia minima na execugio de servigos
continuados semelhantes ao objeto da contratagio em lapso
temporal superior ao praze inicial do cootrato, desde que as
circunstincias especificas da prestagio do servigo assim o
exijam, o que deve ser objeto de adequada fimdamentagdo,
baseada na experiéncia pretérita do érgio coniratante e em
estudos prévios & Hhcitagio. Representagio formulada por
licitante noticiou possivels uregularidades relativas ao Pregao
Eletrénico 5/2018, promovido pela Universidade Federal de
Campina Grande, com vistas ao registro de pregos para
contratagdo “de empresa cspecializada para prestagio de
servigos continuados de vigilancia armada diuma ¢ notuma, a
serem execuiados no Centro de Ciéncias Juridicas e Soctais da
UFCG, na cidade de Sousa/PB”, por periodo de doze meses,
podendo, por interesse da Administragio, ser prorrogado o
contrato por periodos iguais e sucessivos, limitada sua duragio
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a sessenta meses. Apontou a representante que a habilitagio da
empresa vencedor teria sido indevida, porquanto fora aceito
somatério de atestados de servigos exccutados de forma
coircomitante para a demonstracio de experiéncia na prestagio
dos servigos, descumprindo cliusula do edital que exigia, para
tanto, tempo minimo de trés anos. Analisando o mento, apos
as oitivas regimentais, registrou o relator gque o item 8.6.1 do
edital previa que as empresas deveriam demonstrar a
qualificagdo técnica por meio de “comprovagio de aptidao
para a prestacio dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, por periodo nio inferior a trés anos, mediante
a apresentacgio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico on privado™. Estabelecia, ainda, o item 8.6.2.3
do instrumento convocatéric que “para a comprovagio da
experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, nio havendo obrigatoriedade
de os trés anos serem ininterruptos, conforme itemn 10.7.1 do
Anexa VII-A da IN SEGES/MPDG n® 05/20177; e o item
8.6.2.4, por sua vez, definia que “podera ser admitida, para
fins de comprovagio de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagao de diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante, pois essa situag#o se equivale, para fins
de comprovagio de capacidade técnico-operacional, a uma
tnica contratagio, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n® 05/2017". Assim, para o relator, ainda
que referidas clausulas cstivessem em consondncia com &
Instrugio Normativa 5/2017 (itens 10.6, b, 10.6.1 ¢ 10.9 do

anexo VI) do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e

3
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Gestio (MP), atuaimente em vigor, a pregoeira se equivocou
na aplicaciio das normas do edital: “Primeiro, porque o ifem
10.6.1[da IN 5/2017] dispde que serdo admitidos atestados
referentes a “periodos sucessivos™, expressdo que claramente
afasta a possibilidade de concomitancia. Segunde, porque o
item 8,6.2.4 [do edital] autoriza apresentagio de atestados
executados concomitantemente para ¢ fim nele previsto, qual
seja, a “comprovagio de quantitative minimo do servigo”, que
nio se confunde com “experiéncia minima”. Ndo obstante o
erro de interpretagio do edital, entendeu o relator ndo ser o
caso de anulacio da habilitagio da empresa vencedora, visto
que, em resposta a impugnacio do item 8.6.2.3, a pregoeira
comunicara aos licitantes que seriam admitidos atestados de
capacidade  técnica em  periodos  concomitantes.
“Esclarecimentos prestados administrativamente incorporam-
se ao edital e, por consequéncia, vinculam todos os hicitantes e
o Orgiio hcitante”, Além do que, segundo o relator, “tambem
milita a faver da manutencio da habilitagdo o fato de IN
5/2017 conferir mera auterizagio para a Administracie de
exigir comprovagio de cxperiéncia mimma de trés anos. Em
outros termos, era licito gue mstrumento convocatdrio exigisse
comprovagio prazo de experiéncia minima diversa de trés
anos, COmo passou a ser o ¢aso”. Sobre este ponto, estendendo
sud andlise para além do caso concreto, enfatizou o relator que
a inclusio nos normativos do MP, a partir da IN 2/2008, da
possibilidade de exigéncia de comprovagio de pelo menos trés
anos de experiéncia, como crntério de qualificacdo
técnicooperacional, decorrera de recomendagdo do TCLU nesse

seatido contida no Acordio 1.214/2013 Plenarnio, o qual “teve

X




por origem trabalho realizado por grupe de cstudos formado
para apresentar propostas para minimizar os problemas
enfrentados pela Administragio na contratagao da prestagio de
servigos de natureza continua™ com vistas a “assegurar a

solidez do futuro contrato e, com isse, 2 boa execugdo do

objeto”. No entanto, continugy ¢ relator, a questho “merece

ser _revisitada, para evitar a baunalizacie que vem
ocorrendo™, umsg vez gue o art. 30, incise II, da Lei

8.666/1993 admite a exigéncia de “comprovaciie de aptidio
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da

licitacfio (...). Ocorre que contrates de terceiriza¢io para

servigos continugs sio, em regra, firmados por praze

inicial de 12 meses, prorrogiveis sucessivamente por até 60
meses”, Destarte, “trés anos de experiéncia minima, para

comprovacio de qualificacio técnico-operacional, supera o

prazo__ estipulade na relacfio  confrateal ioicial,
caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com
objeto licitade, contrariando e inciso I1 do art. 30 da Lei
8.666/1993”. Ainda segundo o relator, “o impedumento a
participagio de empresas com menos de trés anos de

existéncia dificulta a entrada a novos concomentes no setor em
que se insere a contratagao, principalmente ne caso de servigos
em que o setor piblico & contratante proerminente, como € ©
caso da seguranga armada”, além de restmngir *a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias de

qualificaciio, menor o nimero de empresas aptas a cumpri-

las”. Acrescentou, ainda, que “por s¢ tratar de exigéncia de

qualificagio com potencial de restringir o carater competitivo
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do certame e o desenvolvimenio do setor em que se insere o
objeto da contratagio, a experiéncia anterior em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto
de adequada fundamentagio, baseada em estudos prévios i
licitagdo e na experiéncia preténita do orgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestagio
do servige em conformidade com as necessidades especificas
do orgdo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém,
também, que o Srgdo contratante sopese os reflexos da
restrigio no desenvolvimento do setor do servigo pretendide.

A exemplo  de zeladoria, limpeza, conservacio e
dedetizacio de grupos sanitirios, lavatbrios e vestifirios, hi

atividades em_relagio as quals nae me parece que a

empresa com trés anos de experiéncia temha melhores

condictes de execucdo a contente do que onilra que tenha

executado quantitative equivalente ¢em praze inferior”. Do
que expds o relator, dentre outras deliberagdes, julgou o

colegiado parcialmente procedente a representagio e deu
ciéncia ao orgdo licitante da interpretagdo a ser dada aos itens
10.6, b, 10.6.1 ¢ 10.9 do anexo VI da Instrugio Normativa
5/2017-MP. Acérdio 149512018 Primeira Cimara,
Representagio, Relator Ministro Waiton Alencar Rodrigues.

Portanto, 0 que se pleiteia e requer ¢ que se eviie a
desproporcionalidade no presente edital, tendo em vista que a meodalidade de
contratagio ndo condiz com a exigéncia minima de qualificacdo técnica, mas
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exigéncias editalicias, sendo que se mantida tal exigéncia, poderd, causar restrigio a
competitividade referindo de morte principios constitucionais que norteiam os
procedimentos licitatorios

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado;

- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do
vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Francisco Beltrdo-PR, 08 de margo de 2019.

|  29.460.288/0001-69
"TATIANEC NBUENO EIRELI
(sz CeoBeS ara, 1099 7




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Francisco Beltrao, 08 de margo de 2019.

MEMORANDO N° 054/2018 - LICITAGAO

PARA :  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CONTROLE INTERNO

ORIGEM: : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: : SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DA ATA SRP N
084/2018.

Diante do exposto na Impugnacao protocolada sob n® 2117/2019 e 2118/2019 no
dia 08 de margo de 2019, anexas, da empresa TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI ME,
referente aos Editais de Licitacdo n? 033/2019 e 034/2019, solicitamos a Secretaria Muni-
cipal de Administragio, demandante do Termo de Referéncia para a contratacao, por
meio de pregdo, de servio de mdo de obra tercerizada, relatar sobre a execucao dos
servicos prestados pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n® 425/2018,
apontando eventuais irregularidades e anexando documentos pertinentes (notificagoes,
relatérios de fiscais, etc), a fim de esclarecer os questionamentos da presente impugnan-

te.

Atenciosamente,

Pagina 1 de 1
Fua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNRI: 77.816.510/0001-66 - CEP: 83.601 030
E mail: licitacaoifranciscobelirac.com br - webpage: www franciscobeltrac.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Francisco Beltrdo, 11 de margo de 2019.

Memorando n.* 064/2019%ADM

DESTING; DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
A/C PREGOEIRA - NADIA DALL AGNOL

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD

ASSUNTO:  INFORMAGOES SOBRE A EXECUCAD DA ARP Ne. 425/2018

Em atendimento a solicitagido formulada no Memorando n°. 054/2019-
Licitagdo enviado pela Pregoeira Nadia Dali Agnol, utiizamo-nos do presente para
prestar os devidos e necessarnos esclarecimantos,

A Ata de Registro de Pregos n®. 425/2018 decorre do Pregao Presencial
n°. 84/2018 e tem como objeto a contratagio eventual e parcelada de servigos de
‘méo de obra de apoio as atividades operacionais subsididrias para limpeza geral @
conservagdo de bens, espagos e prédios piblicos, para atender a Municipalidads”,
sendo que a empresa NELSON FERRARI — ME ¢é a detentora do registro de pregos.

A referida Ata previu prazo de vigéncia de 6 meses, iniciando em 07/06/18
ate 31/12/18, ocasido em que teve o seu prazo prorrogada por mais 6 meses, ou
seja, até 28/06/19.

Contudo, por se tratar da primeira experiéncia da Administrag&o Municipal
na terceirizagio desses servicos, verificou-se a insuficiéncia de saldo quantitativo de
horas de servigos a serem utilizados para o novo lapso contratual, o que motivou a
deflagracéo de novo processo licitatério para o mesmo ohjeto.

Assim, com base nos dados de quantitativo, prazo e forma de prestacao
dos servigos em sede da ARP vigente, levantaram-se os seus pontos positivos e as
inconsisténcias e irregularidades experimentadas, a fim de balizar os moides para a
hova contratagao e justificar as comprovagdes exigidas em edital pelas interessadas,
conforme devidamente justificado no Termo de Referéncia que originou o Pregao
Presencial n®. 33/2018.

Neste ponto, conforme se depreende das Notificagdes Extrajudiciais
enviadas pela Administracao e dos Relatérios dos principais fiscais da execucdo
(copias anexas) dos servicos da Ata n®. 425/2018, constata-se que houve diversas
iregularidades no decorrer da contratagéic em gue a empresa necessitou ser instada
a corrigj-las.

HE
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Note-se que alguns apontamentos nao foram satisfeitos a contento pela
empresa, tanto que recentemente nova Notificaco foi enviada a mesma £ NoVos
levantamentos estao sendo efetuados pelos setores competentes.

Por fim, cumpre esclarecer que as dificuldades enfrentadas pela
Administracdo Municipal em relagdo a prestacdo dos servicos pela empresa
NELSON FERRARI - ME durante a vigéncia da Ata somente ndo constararn
previamente do Termo de Referncia com o intuito de se preservar a imagem da
mesma antes do témino das obrigagdes assurnidas.

Sendo estas as breves consideragdes pertinentes 2 requisicdo expedida,

nos colocamos a disposigao para eventuais esclarecimentos, aproveitando a
oportunidade para renovar votos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS BONETT|
Secretirio Municipal de Administracio

fua Dotavienn Teiveira dos Sarttas, JOO0 - Fore: (46) ATIZ 12T CNES FTELS. S0 0068 - CEP- 85.607.030
E mail: fhelirna@franoscebettrdn.com. br - whpage. enus, frate soebeltran. com_br
Z



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Mem®, 11/19 - UCC]

Francisco Beltrio, 11 de margo de 2019.

Destine: Departamento de Licitacées — A/C Nidia

Assunto: Informagdes sobre a execucio dos servigos do Prepio n® 84/2018.

Considerando  a solicitacio  da Pregoeira 2 fim  de apresentar
mnformagdes sobre a experiéncia prévia com a contratacao dos servicos da A
de Registro de Precos n® 425/2018 decorrente do Pregiao Presencial n®
B4/2018, rendo por objeto 2 conmancio de “mio de obra de apolo as
atividades operacionats subsididrias para limpeza geral e conservacio de bhens,
espagos e prédios publicos pata atender 2 Municipalidade™ pela cmpresa
NELSON FERRARI - ME  inscrita no CNPJ/ME sob o n®

24.859.617/0001-25, seguem apontamentos dos fatos ocotridos no decorrer
do contrato:

1 - A empresa fot norificada para que procedesse a develucio dos
uniformes de alguns dos colaboradores da empresa, quc obtveram ¢ marerial
diretamente da Administracio Municipal, em desatendimento aos ditames do
contrato, que preve que “a contratada deverd fornecer 01 (uwm) jogo de uniforme
completo, semt drius para seus empregados, a cada periodo de vigéncia do contrate, assim
como, fornecer aos seus empregados fodos os Fguipamentos de Protecas Individual -
EPT's, em conformidade com @ Norma Regulamentadora Numero 6, do Ministério do
Trabaiho”, itens 4.6 ¢ 4.12. Entretanto, ndo houve atendimento pela empresa em

relacdo a notificagio.

Fui Octaviane Teixews dog Santos, TN - Fane: (35} 3520-214]1 - CHFJ: 77.816.510/0{K} -66 - CEP: E5.601.030
E-mail. fheltrangifranciscobelrio.com. br - webpage. www. franciscabe | oo, com . br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

2 - A mesma foi notificada também em relacio ao fornecimento dos
EPl’s, pois conforme observacdes ¢ relatos dos fiscais de excoucio do
contrato alguns  dos  colaboradores  ndo  recchem adequadamente  os
cquipamentos de protegio individual — EPT, sendo solicitado que a cmpresa
mantivesse equipamentos de rescrva para imediata subsdticio em caso de
necessidade. Fntretanto, conforme verificacio com os fiscats, tal solicitacio
nao foi atendida.

3 - Relata-sc rambém o fato da empresa ter sido notificada quanto 3
auséncia de pagamento de vales alimentacio/mercado aos trabalhadores no
més de setembro de 2018, o que foi atendido pela mesma somente apés
suspensio dos pagamentos.

4 — No més dc janeiro de 2019, 2 empresa ainda foi insmda a
regularizar 0s pagamentos dos colaboradores de acordo com as leis
trabalhistas, pois a documentacio anexada is Notas Fiscais encaminhadas 4
Administragio evidenciaram a tentativa de vilizacio de regime intermirente
de trabalho, a fim de temunetar apenas 25 horas efetivamente trabalhadas, nio
obstante o contrato de trabalho previsse femuneracio mensal.

5 — Ainda, verificou-se que as folhas de pagamento ndo apresentavam
o descanso semanal remunerado, sendo a empresa advertida a regularizar esta
verba,

6 — Em todo o periodo de 6 mcses iniciais da execucdo da Ata, a
empresa  encaminhou  a documentacio para  pagamento  apreseatando
irregularidades que tumultuaram os rrirmites para venficacio de conformidade,
tais como: folhas de pagamento sem algumas verbas devidas; auséncia de
recolhimento de INSS ¢ FGTS em contratos de trabalho vigentes € em
resclsdes; somatorias equivocadas do quannatvo de horas exccutadss e

langadas nas Notms Fiscais; documentos de admissio ¢ demissdo faltantes, etc.

Rua Octavians Teixeira dos Sencos, 1000 - Fone: 146] 3520.2121 - ONPJ: T7RIB.S100O0]-66 - CHEP; 85.601-030
E-mail feelmaniiiranciecolsitrio. com br - webpage: wwow franciacobeltroo, com. i




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAD
Estado do Parana

Sobre iss0, 2 empresa vem apresentando adequacoes patciais, sendo que a
partir de janeiro de 2019 as inconsisténcias diminuiram razoavelmente.

7 — Convém destacar que imimeras reclamacoes dos colaboradores
chegaram ao conhecimento da Administracio, inclusive algumas POr escito
{copia arquivada na Secretada de Administracio), a respeite de attaso nos
pagamentos, miio pagamento de horas extras trabalhadas, nio fornecimento de
EPI’s, nio pagamento de vale alimemagio, etc.

8 — Por fim, recentemente 2 Administracio levantou possivel
irregularidade no pagamento das horas extras informadas pela empresa, pois
nao sio contempladas nas folhas de pagamento respectivas, fato que ji foi

repassado a mesma para esclarecimentos.

Sendo cstas as breves consideragdes pertinentes 3 solicitagio expedida,

nos colocamos 4 disposicio para eventuais csclarecimentos,

Francisco Beltrao-PR., 11 de margg] de 2019,
!

[ t-~h;,wr’" o
atricia Regina Millani

Coord. Controle Interno

Bua Cctaviano Teixeira doa Santas, 1000 - Fone. [46) 3520-2121 - QNP 778 10.510/0001-66 - CHE; 85.601-030
E-mail: freltragiiirancizcobs ki com.br - welipage: wew francisoobel rao_com . e




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parcnd

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/ME n.? 77.816.510/0001-66, com sede
administrativa 2 Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.t 1004, Centro, na Cidade
de Francisco Beltrdo, Estado do Parana.

NOTIFICADA: NELSON FERRARI MF, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o nd 24.859.617/0001-25, com sede & Rua Anténio

Marcello, n.® 301, Bairro Luther King, Municipio de Francisco Beltrio, Estado do
Parana.

NOTTFICACAO EXTRAJUDICIAL

Considerando o inicio prestacio do servico decorrente do Pregio
Presencial n.* 84/2018, tendo por objeto a contratagao de “mdo de obra de apoio
as atividades operacionais subsidiarias para himpeza geral ¢ conservacio de
bens, espagos e prédios publicos para atender a Municipalidade”;

Considerando  que alguns de  vossos colaboradores  obtiveram
uniformes do Municipio de Francisco Beltrdo, em desatendimento aos ditames
do contrato;

Tendo em vista que a responsabilidade do formecimento dos uniformes
¢ da Contratada, conforme previsio da clausula quarta da Ata de Registro de
Preqos n® 425/2018, in verbis “a contratada deverd fornecer 01 (um) jogo de uniforme
completo, sem Bnus para seus empregados, & cada periodo de vigéncia do contrato, assim
COMIQ, forwecer aos sens empregados todos os Equipamentos de Protecdo Individual -
EFI's, em conformidade com o Norma Regulamentadora Numero 6, do Ministério do
Trabatho”, itens 4.6 e 4.12.

Fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para que no prazo de 10 {dez) dias,
a contar do recebimento desta, promova a devolugdo dos mesmos ao fiscal do
contrato, que ora subscreve.

Caso nao seja atendido o conteudo da presente no prazo assinalado,
serao adotadas as medidas cabiveis, com passibilidade de cancelamento da Ata,
conforme clausula 9.1.3 e aplicagdo das penalidades de que fratam as cldusulas
10.1 a 10.4 do instrumento.

-7

’ Ll:.fﬁ ’
Ped rinl}ﬁ Veronere
Secretario de Administragio

Municipio de Francisco Beltrio
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

MNOTIFICANTE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQD, pessoa juridica de
direito publice interno, inscrita no CNEIME nY 77.816.510/0001-66, com sede
administrativa a Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.¢ 1000, Centro, na Cidade

de Francisco Beltrdo, Estado do Parana.

NOTIFICADA: NELGON _FERRARI ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPI/ME sob o nY 24.859.617/0001-25, com sede a Rua Aniomio
Mareello, il 301, Bairro Luther King, Municipio de Francisco Beltrao, Estade do

I*arana.
NOTIFICACAQ EXTRAJUDICIAL

Considerando a prestagdo do servigo decorrente do Pregao Presencial
n® 84/2018, tendo por objeto a contratagio de “mdc de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias para limpeza geral e conservagio de bens,
espacos e prédios plblicos para atender a Municipalidade®™;

Considerando que conforme cobservagdes e relatos dos fiscais de
execucio do contrato alguns de seus vossos colaboradores ndo recebem
adequadamente 0s equipamentos de protegao individual — EPL bem como que
lhe foram requeridos por aplicativo de mensagem instantiinea “whatsapp” ao
Sr. Juliano Veiga a disponibilizagao dos EPls, solicita-se que vossa senhoria
forneca os equipamentos de protecio conforme necessidade para a execucio do
trabatho do colaborador, mantendo ainda equipamentos de reserva para
imediata substituicao em caso de necessidade,

Considerando ainda, que a CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO
2018/2019 deve ser cumprida integralmente por vossa empresa, destaca-se para a
Ciausula décima terceira da convengio:

As  empresas  concederdo  a  todos 0% seus
empregados — exceto aos lotados em postos de SEMVICDS
gque concedam alimentagdo no local e acs empregados gue
nao cumpram carga semanal superor a 20 horas, conforme
regras especificas adiante indicadas —, o vale-alimentagac
(merzade) no valor de RS 34650 {trezentos e quarenta &
SBiS feais @ cinguenta centavos reais) mensais.

PARAGRAFQ PRIMEIRD — O vale alimentagao (mercado)
sera regulado pelo PAT & determinara o desconto de 20%
[vinte par centoe} do valor indicade, e poderd ser concedido,
em dinheirg ou tiguete ou cartio, na pericdicidade de 30
dias. Em caso de falta ao servigo, fica autorizada a empresa

Fug Dctaviang T't:l:\tﬁﬂ.a das Santos, 1000 - Fone; (6] 352412121 - CHEJ. TT.B16 310;/0001-66 - CEP- §5.601-034
E. mail: fueluagidf-anciscabelteao com.br - webpape: wwa lraneiscabeltrao. coin. be




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

5 descontar © valor de R$ 11,55 por diado quanto
aspecificado no “caput”,

Sendo assim, fica vOSsa senhoria notificada que todOs 0s  Seus
colaboradores devem receber © vale alimentacdo ou mercado, sendo que
conforme consta na propria convencio o beneficio nao tem natureza salarial.

E importante destacar que tal inconformidade fol levantada atraves das
conferéncias das notas fiscais pelo Controle Interno da prefeitura ¢
.mediatamente informada ao senhor Juliano Veiga {responsavel pela empresa
na Prefettura com pmcuragau} ern meados de setembro, a fim que tal situacao
fosse corrigida o mais prevé possivel. Ressalta-se que apds apontamento os
vales alimentagio estdo sendo anexados de forma separada na nota fiscal, sendo
ag=im, solicita-se que para melhor acompanhamento tanto pof parte da
prefeitura como por parte do colaborador que o beneficio seja incluido na
mesma folha de pagamento que © salirio e impostos, Assim cOmO, S€ possivel,
que todos 05 pagamentos sejam realizados por deposito pancaric dando mais
transparencia € evitando assim  futuros questionamentos  por parte de
colaborares.

Considerando ainda que voOssa senhoria ndo atendeun a noftificagio
rocebida no dia 27/07/2018, onde copsta que alguns de vossos colaboradores
obtiveram uniformes do Municipio de Francisco Beltrao, em desatendimento
ans ditames do contrato, solicitando a devolugao dos mesmos ao fiscal do
contrato, fica vossa senhoria ciente que tal procedimento cera encaminhado ac
Departamento Juridico para providéncias caso 2 notificagdo supracitada nao
seja acolhida imediatamente.

Fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para que no prazo de 10 (dez} dias,
a contar do recebimento dosta, se manifeste em relagic aos apontamentos
supracitados, assim Como promaova a devolucio imediata dos uniformes ac
fiscal do contrato, mediante recibo.

Caso nao seja atendido © conteado da presente no prazo assinalado,
serdo adotadas as medidas cabiveis, com possibilidade de cancelamento da Ata,
conforme clausula 9.1.5 € aplicagao das penalidades de que tratam as clausulas
10.1 a 10.4 do instrumenta.

[rancisco Beltrao-PR., 26 de outubro de 2018

Pedrmhcﬁ'i?é;-:;"tezc i..

Secretario de Administragao

Rua Crtaviane Tebet s daa Bantss. 1000 - Fone: [46] 3524 a121 - CHB: 7T B16.510/ 0001 6 - CEP 85601030
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO — PARANA
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras - Departamento da Garagem
Relatorio de Ocorréncias

Por meio deste documento serfio relatadas as deficiéncias encontradas no periodo de
contrato dos funcionarios terceirizados com a empresa NELSON FERRARI ME.

Primeiro aspecto importante a ser comentado ¢ a falta de EPI's (Equipamento de
Protegdo Individual). Na admissdo cada um recebera U1 pares de botina. Devido a rapida
deterioragdo do que foi entregue na admissdo, muitos funciondrios se queixaram da falta de
deulos de protegdo, luvas, capa de chuva ¢ da troca das botinas que sfo indispensaveis para o
desenvolvimento de suas atividades didrias. Quando foram feitos os pedidos para a aquisi¢do
desses EPI's demoraram cerca de um més ou até mais para serem entregue em maos dos
colaboradores.

Muitos dos servigos prestados pela prefeitura é feito em céu aberto, devido a falta de
capa de chuva em diversas situagdes a propria prefeitura teve que ceder essas capas para
conseguir dar andamento nos servigos.

A respeito dos uniformes foram fornecidos 02 conjuntos de calga e camisa, porém
devido ao 4rduo trabalho e uma rotina constante de servicos insalubres, muitos funcionarios
encontram-se sem uniformes em condic¢des de uso.

Segundo aspecto ¢ a respeito da Folha Ponto. por ser manual. € dificil se ter um controle
da presenca dos funcionarios, pois eles podem preenché-la como bem entender. Dificultando a
fiscaliza¢io por parte dos supervisores.

Muitas reclamagdes a respeito do Contracheque. pois a empresa ndo entrega na frente
de trabalho (Garagem da Prefeitura), obrigando os funciondrios a se deslocarem até o escritorio
de contabilidade para receberem secus contracheques.

Por fim, ocorreram certos atrasos nos pagamentos em situagdes pontuais. por falha da

empresa ou auséncia da folha ponto devidamente preenchida pelo funcionario.

[lson Moreira




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

DESPACHO

Trata-se da impugnacao protocolada sob n? 2117/2019 e 2118/2019, referente ao
Pregao Eletronico n® 033/2019 e 034/2019 interposto pela empresa TATIANE CUSTIN BU-
ENO EIRELI ME, visto que diante desta, solicitamos a Secretaria Municipal de Adminis-
tracao demandante do Termo de Referéncia, através do Memorando n.? 058/2019 do dia
08 de margo de 2019, o relato da execugio dos servigos prestados pela detentora da Ata de
Registro de Precos n.* 425/2018.

Segue anexo os documentos pertinentes (notificacoes, relatorios fiscais, etc) aufe-
ridos pela Secretaria Municipal de Administracao, igualmente com a impugnacao pelos
fatos e fundamentos expressos, o qual encaminha-se para admissibilidade e analise juridi-
ca do pleito e posterior emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica.

[2"de margo de 2019.
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MUNICIPIO DE FRANCISCOQ BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.¢ 0250/2019

PROCESSOS MY : 2117 e 211872010

IMPUCNANTE :  TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI - ME

PREGACQ PHESEMNCIAL N~ @ 33 E 372019

INTERESSADOS : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGCOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD
PREFEITC MUNICIPAL
PRECOEIRA E EQUIPE DE APOID

ASSLINTO : IMPUGNAGAD AQ EDITAL

1 RETROSPECTO

Tratam-se de solicitagdes protocoladas em 08/03/201% e formalizadas pela empresa
TaTiaNE CusTIN BUENG EIRELI - ME, em relagac acs Pregies Presenciais n.® 33 e 34/2019,
que tem por objeto a contratagio de prestadora de servigos de mdo de obra de apoio ds atividades ape-
racionais subsididrias para limpeza geval € conservacao de bens, espacos ¢ prédios publicos, para atender
a Municipalidade e a contratagio de prestadora de servigos de mdo de obra para execucin de servigos
bmpeza geral ¢ conservacao, nas untdades basicas de saude ¢ wnidades escolares da municipalidade,
respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringemn a participacio e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificacao técnica indevidas ao limitar o perio-
do minime de 3 anos de execugao de servigos similares comprovados em atestado{s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagbes. Ainda, com base no Acérdao n?
149512018 do TCU, entende pela incompatibilidade das exigéncias por superar o prazo corn-
tratual inicial de 12 meses e por impedir a participacao de empresas com menos de 3 anos de
existéncia, alem de referir-se a necessidade de justificativas prévias do Municipie para utiliza-
cao das referidas exigéncias. Sem documentos.

A Pregoeira solicitou a Secretaria Municipal de Administragio manifestacio sobre a
execucao dos servigos prestades pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n®.

425/2018, acompanhada dos decumnentos pertinentes.

Em atendimento, foi anexado o Memorando n®. 064/201%/A5EM, o Memorando n®.
1172012 do Controle Interno, MNatificagSes Extrajudiciais e Relatdrio dos fiscais.

Yieram os autes a esta Procuradoria Juridica parz avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnacdes.

E a relatdrio.

2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
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Rua Ovtaviana Feiveita dos Sanios. 1000 - Fooe: (468 3320-2121 . CNT: 778165 10800156 - CEF: #3641 030
E-mail: fbeltraci franciscobel tran.com.br - viebpage: www franciscobeltrao.com. br



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parand

A impugnacde dos editais esta prevista no item 4, que remete as disposicoes do art.
41,' da Lei n." 8.666/23, e permite ao cidadio ¢ ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia atil anterior 4 abertura da sessdo publica do certame.

As impugnagibes foram protecoladas em 08/03/2019, sendo que as sessdes publicas
que visam a abertura das propostas nos Pregdes n® 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14
¢ 150329, as 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostes, as impugnagies foram apresentadas por parte legi-

tima e interessada, enderegadas 4 autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ac exame do mérito.
2 FUNDAMENTACAQ

Freviamente, ressalta-se que 0s processos acima indicades s3o  analisados
concomitantemente por apresentarem os mesmos fatos ¢ fundamentos.

No entendimento da Impugnante, os editais em aprego apresentam exigéneias de
qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovagio de apti-
ddo desarrazoada e incompativel com a legislagio, de forma a restringir o universo de partici-
pantes ¢ violando o art. 30 da Lei n® 8.666/43, especificamente ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execugio de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

Q) item: atacado possui a seguinte redagao:

10 3.5.1.6 Para a comprovagido do nuimere minimo de horas exigidas emt cada fiem, serd aceito
0 somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou sevvigos de ter-
cetrizagao compativeis com o objeto licitado por perfodo wio inferior a 3 (trés) anos,

Primeiramente, observa-se que o item acima dispoe sobre a qualificaciao técnica das
licitantes e exige a apresentagio de Atestado de Capacidade Téenica, documento este que esta
regularmente elenicado no inciso I do art. 30 da Lei n?. 8.666/93.

Conveém destacar que este item deixa claro em sua redagio que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s} sdo oriundos dos estudos e disposicoes da Instrucio Normativa
n® 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestao do Ministéric do Planejamento, tratan-

VYA 41 {.) & 1¢ Qualquer cidaddo ¢ parte lepitima para impugnar edital de lidtacho por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido abé 5 {cinco} dias tbeis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragan iulgar ¢ responder & impugnagio em até 3
{trds) dias dteis, sem prejuico da faculdade prevista no § 1o do art. 113, § 2% Decaird do dirvito de impugnar os
termes do edital de licitagio perante a administragio o licitants que ndo o fizet aké o segundo dia (til que anteceder
a abertura dog envelopes de habilitagio em concorrénga, a abertura dos emvelopes com as propustas em oonvite,
tomtada ¢ precos ou comourse, ou a realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtess em que tal comunicagio nda terd efeito de recursa.” (Redacio dada pela Lei n® 8853, de 1994
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parand

do-se de normativa elaborada pela Unide para o fim de preverir riscos nas contratactes da
Administragdo Pablica, sendo que o Tribunal de Contas da Unidoe preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia (Acdrdio n®. 1214/2013-Plendario).

Mais que isso! O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parané recomenda a sua
utilizacdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusao a IN n® 05/2017 no edital nao significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-
ghes, mas serve de pardmetro para a comprovagio da pertinéncia e necessidade de exigir ex-
periéncia prévia pelo lapso temporal de trés anos, jd que conternpia vastos estudos e levanta-
mentos efetuados por competentc corpo tecnico pertencente ac Ministéric do Planejamento,
constituindo balizamento ags demais entes da federacio a justificar a sua previsae, sendo que
os proprios Tribunais de Contas apregeam a sua cbservancia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéneia ventilada

€ justamente o art. 30, inc. 11, da Lei n®. 8.666/93, ao admitir a comprovagao de aptidao para desem-
pentto de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,_guantidades ¢ prazos com e objeto da
livitagho, contorme delineado abaixo.

Em seguida, ¢ subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptidao técnica devera ser compro-
vada em relagio aos scrvigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagao, tratando-se de qualificagdo técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagio de sarvigos em periodo nido
inferfor a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, 05 quais admitern a somatd-
ria de atestados e a execugio de pelo menos 30% do servigo pretendido, o que corresponde
aos parametros legalmente admitidos, sendio vejamos a seguir.

Em relagdo a qualificacao técnica, que € o conjunto de informagdes que fazem presu-
fnir que ¢ licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovagao da capacidade técnica decorre da apresentagio

do desempenhe de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacaa, 2 saber:

Art. 30, A decumentacio relativa & qualificacdo iécnica Hmitar-se-i a:

I - registro ow inscrigio na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidao para desemmpenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracte-
risticas, quantidades ¢ prazos comt o objete da licitagas, e indicacde das instalagdes ¢ do apare-
thamento ¢ dv pessoal técnicn adeguados ¢ disponivels para a realizagio do objeto da licitacdn,
ber como da qualificacdo de cada wm dos membros da equipe técnica que se responsabilizari
pelos trabalhos;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

No que s¢ refere a quantidade, embora a lei nae indique daramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitagdo seria ¢ maximo a ser
exigido.

Trata-se de critéric mais adequado a demonstrar a capacidade operacicnal das lici-
tantes, ou seja, os quantitativos requertdos na qualificagdo técnica do edital devem obedecer
a0 percentual maximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCU tem considerado razedvel e admissivel (Acordaos 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Flenario).

Portanto, o edital previé quantidades compativeis aos pardmelros aceitavets {(maximo
de 5(5), motive pelo qual ndo enseja qualquer modificagdo.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redacio
clara e ha adequagio e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéneias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Cuanto 2 comprovagdo do lapse temporal de 3 anos de execucio de servigos simila-
res aos licitades, frata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez de futuro contratado, visando assegurar & boa execugio de objeto, considerando o
prazo maximo de conbratagdo até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso 11, da Lei
5.666/93.

Neste ponto, é importante frisar a diferenciacio entre a contratacao anterior decor-
rente do Pregao n®. 84/2018 e as contratagdes que advirao dos Pregdes n®, 33 ¢ 34/2019.

lsto €, na primeira, o objetivo era o registro de precos de servigos de midn de obra de
apoie 4 atividades operacionats subsididrias para limpeza geral e conservacdo de bens, espagos e prédios
publicos, tratando-se da tentativa inicial da Administragdo Municipal em realizar a contratagio
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSP {plano de cargos, car-
reira e valorizagdo do servidor publico) efetivadas pela Lei Municipal n® 4.525/2017.

Assim, o primeire processo licitatério considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contralagio eventual € parcelada, pelo pericdo inicial de 6 meses,
sendo que & Ata de Registro de Precos n?. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitativo de servigos.

No entanto, com a prorrogagio ja restou identificada a insuficiencia de salde para a
continuidade dos servicos por maior periodo, ¢ que cnsejou a deflagragio de nove processo
licitatorio.

Assim, com base na experiéncia do Pregdo 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execucio e forma de contratacao para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagio prolongada ¢ nio um registro de precos, pre-
vendo prorrogacdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servicos bem SUPETIor &
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
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adequada as necessidades concretas da Administragio Municipal, implicando, per fim, em
um dispéndic maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregio 84/18 foi lancado apresentando o valor méaximo de R$
2.175.080.00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servi¢os de mic de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de R$ 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 30% sobre o valer de referéncia.

Ocorre que, em comparagdo, ¢ Pregdo 33/19 estabelece o valor maximo de referéncia
de R$ 3.398.560.00 para o quantitativo majorado de 221.000 horas de servi¢os e para um peri-
odo prelongado de até 60 meses, o que consubstancia numa contratacio em patamares mais
complexes de execugdo e fiscalizagho, razdo pelas qual ¢ processo de sele¢io da contratada
requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obrigagbes durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao n*.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada andlise em sede da Representaciio n?. (106.156/2011-8
e proferinde recomendagBes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministé-
rio de Planejamento {SLTI/MP) para a confratagdo e execugio de contratos de tercefrizagdo de
servigos continuados na Administracdo Pidblica Federal, razio pela qual meracem transcrigio
os seguintes trechos:

"Observe-se, alnda, que o mesmo art. 30, inciso I1, da Lef 8.666/93, qutoriza expressamente a
administragdo g exigir da ficitante a comprovagdo de que jg execulou objelo compativel, em
prazo, com o qite estd sendo lcitade. De acorde com v art. 57, fnciso 1I, dessa Lei, ps contratos
ara prestacio de servicos de forma continug poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse senbido, compreendemos pertinente que a exiginceia relativa a prazo possa ser feita atf o
limite dgs prarrogagdes sucessivas.
Nao obstante a autorizacdo legnl, verifica-se que a Administragio ndo fixa exigéncia relativa a
prazo nas Licitagdes e contrate empresas sem experiéncia, as quais, comt o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra gue em torne de 58% das empresas de pe-
queno porte abertas em Sdo Paulo nao passam do terceire ano de existéncia. Esse dado coadu-
na com a constatacao da Administracdo Piablica de gue as empresas estdo rescindindo, ou
abandoniande, 0s contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei,

A lei possui cardter geral, pois se destina a reqular fodas as situagdes. Em razdo disso, drda n
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislac@o entrar em um wivel de
detalhe tal @ especificar guantidades ¢ percentuais a sevem requeridos. O art. 30, inciso 11, da
Let 8.666/93 estabelece que a administragho deve exigir que a licitante comprove a aptidio pa-
ra desempenho de atividade periinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto. Os pavdgrafos do_citado artigo estabelecem alywmas regras para temtar evitar
abugos ow exigéneins desarrazondas, no sentido de garantir a observincia do art. 37, inciso
XXL in fine da Constituicao Federal, gue so permite as exiyéncias de qualificacdo técwica in-
dispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes. Alqumas dns restricdes feitas pela Let
B.666/93 relativas as exigéneias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo da exi-
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Zéncin de comprovacao de atividade ou de aptidao com limitacdes de temipo ou em locals espect-
ficos, protbicio de exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia de equipamentos e pessoal.
Estando as exigéncins denbro dos limites autorizados pela e, ndo hd porque a priori, conside-
ti-las indevidas O que se deve verificar ¢ sua pertinéncia para garankir 0 cumprimento
{ou ao menos diminuir o risco de descumprimento} das obrigacies das contraisdas, sem res-
tringlr indevidamente a competittvidade das Ycitacdes, Entendo gue os argumentes utilizados
pela grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo. Mencione-se gue
nos processos abaixe mencionados, a prapria 3% Secex manifestou-se pela legalidade dessas
EXigEncias:

- TC 019.549/2000-5 — wma das exigéncias de qualificagdo técnica confida no
edital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés ancs nn drea dos servigos a se-
rem contratados.

. ementa do Acirdido 2.939/2010-Pleniirio:

‘£ compativel com o fnciso I do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéneia de requisifo temporal

de atuacio do licitante pa drea do serpico de natureza continua licitado, desde que por perio-
do inferior an prazo de 6f) {sessentq) meses previsto np incise IT do art. 57 daguela Lei.’

. trecho do velatério:
‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos arqumentos da Administragio, que
as exigéncias postas no edital condunam-se com os termos do art, 30, II, da Lei n® 8.666/93,
que auttorize 4 exiyfacia de comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Heitagdo, vez que a experi-
éncin gxigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a mostram-se
FAZ0ATEIS ¢ comipativels com o5 seviigod gue serdo excoulados ¢ na dreq em gue Serfo execiita-
dos, conforme demonstrado no arrazoadoe técnico de fls. 69827

. trecho do voto:
7. Em segunde lugar, por se tratar de servige de natureza confinua, que podem se eslender
por longo periodo, @ exigéncia temporal de experiéncia minima no mercade do objeto ftam-
bém ¢, em principio, compativel com o disposttive legal hé pouco mencionado, jd_que o tempo
de atuacdo ¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedar e, com isso, assegu-
rar boa execugdn do objeto,
8. Acrescente-se que, na situagcio em foco, p estipulado praze de trés anos de atuacio no
mercadn, conforme veconhtecen n Secex/3, € compativel, dada & patureza continua dos
servicos emt questin, com o prazo mdaximo de 60 meses qutorizado pelo inciso I do ark, 57 da
Lei 8.666/1993.
9. Finalmente, destaco que o simples falo de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas jd é suficiente para demonstrar que as regras insertdas no instrumenfo convocatoriv, ao
conttririo do alegado pela representante, ndc ferem nem a competitividade da Neitacio, nen a
isortomia enire o¢ interessados.”

- TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitanie comprovasse o gerenciamento
de 20 postos de traballo, em licitacho que tinha por obfetivo o contratagdo de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncin minima de 3 anos,

- ementa do Acdrddo 8.364/2012-22 Cimara:

‘Em processos Heitatorios que se deskinem a contratar quantitativo de ferceirizados tnferiores a
40 (quarenta) postos de trabatho, ¢ vélida a exigéncin de habilitagao técnico-operacional de a
Iicitante comprovar que gerencis, na data de publicacio do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
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pregados terceirizados no dmiito de sua atividade ecomtmica principal e/on secunddria, especi-
ficada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas do Receitn Federal do Brasil’

. trecho do voto:
‘4.Com efeito, também entendo gue as exigéncias de experiéneia minima de 3 (trés) ancs no
wmiercado do objeto licitado ¢ de estar gerinde 20 postos, apesar de serem complementares, nio
se sobrepoem nem sio excludentes, tendo em wvista gue buscam avaliar competéncias distintas,
A primeira afenta para a experiéncia ¢ a estabilidade da empresa no mercade ag passo que a
segunda busca aferiv a sua capacidade de yestav de pessoas € a de suporiar os custos minimos
de administragdo inerentes a prestagio dos servigos, independentemente do nizmero de postos.
(.}
‘7. Conspanie estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cilculos estdo detalhados no
relativio gue antecede este votn, sdv precisos pelo menos 20 postos de trabaltho para que seja
gerada renda suficiente parga manler em funcionamento Wma empresa que atue na drea de
prestacdo de servigos de natureza conbinuada.
8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas guie nio conseguen
manter seus custos mintmos relaton @ Segedam 2 seguinde situagao:
27. Ha diversas experiencias no TCLL especialmente nas Secretarias de Conbrole Externo nos
Estados, demonstrando gue EMPresas que gerenciam peguenod guanbitativos de postos de fra-
balha ndo se sustentam ao longe do tempo, logo vao & faléncia ¢, nio raro, sdo abandonadas pe-

los responsduveis/proprictarios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando og

ampregados enfregues i proprio sorte.
28. Nesses casos, g Administragio ¢ obrigada a intervir no contrato e buscar solucdes tenden-

fes a minimizar as prefuizos a gue os empregados ficam sufeifos, cfebuande, por exemplo, o pa-
gamenio direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigacbes patronais relativamente a5 gues-
tdes irabalhistas e previdencidrias,

29, Quande a Adrunistracdo contrate determinads empresa com capacidades téonico-
operacional, profissional ¢ econfimico-financetra frigeis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo € certo e enorme. E € fustamente desses prefuizos gue a Administragio do TCLI de-
sela esquivar-se mediante a aplicacdo. dentre outras regras, da exigéncia editalicia agui debati-
da ¢ defendida.”

83.  Por fim, ressafto as informagdes apresentadas pela Segedam wo dmbito do processo aci-
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apds o trabalhe do grupo de estudos o TCU
Passou @ fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabatho, tendo obtido o
seguinte resuftado:

‘31, Desde entdn, em maior ou menor grau, gs novas medidas foram implementadas em 17
{dezessete) editais de pregoes elgtrinicos do TCU, semn que tivesse hapido restricio 4 competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se gue nesses 17 procedimentos nav hovoe nenbruma licitagio deserta. Ao conbri-
ri, a grande maioria das licitagbes teve nismero signification de concorrentes. Destarte, i ax-
cegdo de uma das licitagies, cujo precoe global ficou exatamente iyual ao estimado pela Admi-
nistragio, as demais liveram pregos cotados abaixo dos esHmados.

33. Registre-se, ainda, que o_mercado tem aceitado com bastanke tranguilidade a3 exigéncias
fixadas, pois apesar do grande ntimero de concorrentes e de desclassificaces por nio preenchie-
Tem 0s requisitos, um nimere reduzido de empresas questionaram as qualificagdes exigidas.
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Diesse modo, entende-se como razedveis as gualificagdes atuaimente adotades, tnclusive a gue
trata do queniitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentide semelhante — entendende que ha situagdo em que as exigéncias de expe-
rigncia anterior sio justificaveis — cite-se © posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:

"IMREITOY ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE FNGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAQ TECNICA. COMPRO-
VACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar f capactfacao técnica do interessado em contratar com
o ende publico devern ser concebidas denbro das wuancas ¢ particilaridades gue caracterizam o
conirato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estefam pavtadas nos principios que nor-
tefam o interesse plblico.

2. Em s¢ tratando de licitagio de sevvigos de engenharia de grande porte, nidn hit por que cogi-
tar de flegalidade da norma editalicia gque exige a comprovacdo de experiéncia anterior em obra
stmilar a licitada, porguante concebida com proposito de permiliv @ Administragio Publica
avatiar a capacidade técnica daos interessadas em com ela confratar nos exgltos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93; "comprovacdo de aptidio
para desempenhio de atividade pertinente € compativel em caracteristicas, guantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdo (..)7.

3. Hn situncoes em gue as exiyéncias de experiéncia gnlerior com a fixacao de quantitativos
minimos sdo plenamente yazodveis ¢ justificiveis, porquanio traduzem modo de aferir se as
enpresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionnis propriamente dites — vin-
culados ao aparethamento ¢ pessoal em_pumero adequado e sificiente d realfzagdo da obra —,

reguisitos ndo menos importantes, de ordem imatertal, relacionados com g ovganizagio ¢ logis-
tica empresarial,

4. A smpliagao do universo de participanites nao pode ser implementadn indiscriminadamente
de moda a compromeler a seguranga dos contratos, o gie pode gerar graves prefuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial nao-provido. (REsp 295806/5P, Rel. Ministro Joao Olavio de Noronfra, 24
Turma, fulgado em 06/12/2005, Df 06/03/2006, p. 275}

Ressalte-se que nao interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢3o ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusio de intercssadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-

suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servigos mediante contratagao vantajosa
pata a Administragio.

Com efeito, insta consignar que ndo se clvida que o dispositivo legal em andlise bus-
cou corrigir uma distorgdo de pratica que permitia que exigéncias abusivas de quatificagio
técnica inviabilizassem a participagic de empresas competentes nas licitaghes, ac vedar exi-
géncias que, por cxcessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patarnar de
garantia de seguranga minima na execucao do objete da licitagao.

Por outro lado, as limitaghes & discricionariedade da Administracio nio devem re-
presentar, ra mesma medida, aumento dos riscos c criacao de oportunidades para que empre-
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sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

C}pormnn salientar, cm desfavor da tese deservolvida pela Impugnante, que a am-

pliagdo do universo de participantes nae pode ser implementada indiscriminadamente, de
modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressives
prejuizos para o Poder Publice.

Nesse sentido, a previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica ndo deve esbarrar em
obices intransponiveis ou formalismo exacerbade decorrentes de interpreta¢dc de dispositivo
de lci de forma prejudicial ao interesse puhlico.

Sobre 0 tema, ainda é propicio dtar as esclarecedoras ligdes de Margal Justen Filho*:

(...} Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacdn técnico-operacional mmfuz:
em termos gerais, a colocar em risco o fnteresse publico. A administracio Publica

bratar sujeito sem g experiéncia necessdria a execugido de certo objeto contratual,

Enfim, lei prothindo providéncias necessdriqs a salvaguardar o interesse pliblico seria incons-
titucional, Se exigéncias de capacitacdo tecnico-operacional sio indispensiveis para salva-
guardar o interesse pilblico, o dispositive que as proibisse seria incompativel com o princpio
da supremacia do infevesse pitblico,

Diante disso, deve-se adoiar para o art. 30 interpretacio conforme & Constituicdo, A auséncia
de explicita referéneia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional nio stymifica
vedagdo a sun previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 5° nap se aplica 4 capacitagio
tecnico-operacional, ras @ outras exigénoias,

Destaquie-se gue n admissibilidade & exigéncin de requisitos de capacitacdo téenico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Uniao, como se ve da Decisdo n®
432/96 (DO 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

{.)

Uma interpretagao que se afigum excessiva é agueln de que a capacitagdo técnica operacional
nan pode envoloer guantitatives minimos, locals ou prazos mdximos, Ou sefe, admife-se a exi-
géncia de comprovagio de experiéncin anterior, mas se proibe gue o edital condicione a experi-
éncia anierior relativamente g dados quantitatioos, geogriaficos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicacio da parte final do inc. [ do § 1%, que explicitamente esta-
belece 1al vedagio, FrE QUE dispositive discipling especifica ¢ exclusivamente a capaci-
tacdn técnica profissional. Qu seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissionais
seja restringida através de quaniitativos, prazo ¢ assim por diante. O inc. [ do § 17 ndo se refe-
t¢ nem alinge a disciplina da qualificacio lécnica operacional. Logo, dele apenas se podent ex-
frair regras acerca da gualificagdo fonica profissional.

Nem seria o case de aplicar 0 § 5 gue proibe exigéneias nio autorizadas por lei. fn-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
extgéneia de capacitagdo técnica operacional - tese, alids, d qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncins de capacitagio técpica
operacional, ter-se-d de convir gue tal se di através da previsio direta do préprio

* Comentdrios & T.i de Lidtagies e Contratos Administrativos, Dialética, 9 ed, p. 319 e 321.
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inc, Il do art, 30, Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anferior
‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’. Ou
sefa. o mesmo dispositivo que did supeddneo a exigéneia de qualificagio téenica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel e tenmos de quantidades prazo e
outras caracteristicas essenciais ac objeto licitado.

Logo, se 0 obfeto for wma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo ¢ possivel que a Ad-
ministragdo se satisfaga com a comprovagio de quie 0 sujetto f@ construiv uma “ponte’ — even-
Hualpiente, com cince 5 metros de extensdo. Sempre gque & dimensdo quantitativa, o local,
¢ prazo oy qualquer outro dado for essencial @ satisfacdo do interesse pitblico ou re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, @ Administracio estard no dever de impor
requisito de qualificagdo técnica operacional fundado nesses dadas.

Essa ovientagiio passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitow gquanto a melhor sofu-
gie a adotar. Apos alyumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudénda daguels Corte no
sentido da vafidade da exivéncin de guantifabives minimos a_propisito da experiéncia antevior,
desde que o aspecto quantitatio fosse aspecto essencial guanto 4 identificacdn do abjelo licita-
dor, ™

Ifor fim, nao obstante a Impu te tenha suscitade a aplicacio Acordao n®
1495172018 do TCU no intuito de serem eliminadas as exigéneias doe item 10.3.5.1.6 dos editais
emn questio alegandao a sua impertinéncia e adequagio, observa-se que a Secretaria Municipal
de Administracio apresentou através dos Memorandes, Notificacbes e Relatérios anexados a

estes autos as justificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as con-
di¢ctes de capacidade técnica vergastadas.

Ora, o préprio Acdrdio mencionadg deixa claro que as regras da IN n®. 05/2017 em
apreco ~ dentre elas a comprovagic de experiéncia anterior de, ne minimo, de 3 anos ~ podem
ser plenamente ubilizadas quando ha justificativa bastante para tanto, sendoc vejamos o trecho

a seguir:

“(...) 8 experiéncia mierior em lapse temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
ubjeto de adequads fundamentagdo, baseads om estudos prévios d licitagdo ¢ na experiéncia
pretévita do drgdo contratante, gue indiguem ser tal lapso indispensdve] para assegurar @ pres-
tacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do drgap, pov forga de sua
essencinlidade, quantitative, riseo, complexidade ou qualguer outra particularidade ™ (Grilei)

Assim, por todo o exposto e diante da demenstracio das diversas dificuldades en-
frentadas na primeira experiéncia pela Administragdo Municipal, percebe-se que as exigéncias
postas nos editais coadunam-se com os termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a
experténcia exigida para habilitagide av certame, inclusive ne que se refere a prazo, mostra-se
razoavel e compativel com os servigos que serdo prestades e com a forma e dimensio em gque
serao executados.

Ademais, embora as justificativas e a demonstragio da necessidade das exigéncias
em analise recaiam sobre o Pregao n* 84/2018, que deu causa & deflagracio do presenic Pre-
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gdo n® 33/2019, primando-se pelo tratamento igualitario para as condigdes de contratagdo,
nio ha motivos on fundamentos para afastar essas regras em relacio ao Pregio n® 34/2019,

eis que trata de terceirizacio de servigoes de mesma natureza, ou seja, que demandam a mes-
ma cautela do Poder Miblico ac promover o processe licitatorio respectivo, de modo a con-
templar todas as regras editalicias aos dois certames.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
¢3o das exigéncias de qualificagio técnica, concluindo-se pela manutengdo das disposicoes dos
aditais.

3 CONCLUSAO

ANTE 0 EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo
¥, da Lei n.® 8.666/93, opina-s¢ pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO das impugnagde aos editais
de Pregdo Presencial n? 33 e 34/2019, apresentadas pela empresa TATIANE CUSTIN BUENO
EIRELI - ME, prosseguindo-se com o regular andamente dos processos licitatorios.

Eo parecer, submetide & honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 12 de margo de 2019,

CAMILA SLONGO PEGGRARG BONTE
DECRETOS 0402015 - 013/2017
QAR/PE 41.048
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltréao
ESTADO DO PARANA
FROCESSD N*:

| e | Municipio de Francisco Beltrao
St PROTOCOLO
Processo: 2118 / 2019
' Mususrente: TATIANE CUSTIN BUENOC EIRELI - ME CNPJ: 29.460.288/0001-58

oniato TATIANE CUSTIN BUENO EIREL! - ME

sietone (46) 9977-3966

35unt FISCALIZACAQ - IMPUGNACAO - Versdo: 1

i Ga:mrig,éc:. REQUERIMENTO - EIMTAL 1332019

: Tempo Minimo Estimado: 1 dias.
| iempo Maximo Estimado: 30  diac.

Francisco Beltrdo, 08 de Marco de 2061S.

DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Protocolista
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Francisco Belirdio-PR, 08 de margo de 2019,

Ilustrissime Senhor, Presidente da Comissdo de Licitagdo, do Municipio de

Francisco Belitdo - Parana.

Ref.: EDITAL (3372019

TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPIMF sob o n® 29.460.288/0001-69, com sede na Rua
Awnionio Lustosa, 333, Reserva do lguagi - PR, por meie sua Titular Tatiane Custin
Bueno, vem, com fulero no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo hibil, a
presenca de Vossa Senhona a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, ¢ que faz

na conformidade seguinte:




I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, todavia, ao verificar as condigdes
para participagiic no pleito em tela, deparou-se a mesma com as exigéncias

formuladas nos subitens 10.3.5.1.6 ¢ 10.3.5.1.7 que vém assim redacionadas:

10.3.5.1.6 Para a comprovagdo do niumero minimo de horas
exigidas em cada item, serd aceito o somatorio de atestados
gue comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado
por periodo nia inferior a 3 (trés) anos.

10.3.5.1.7 Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3
(trés) anos, sera dceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, nio havendo obrigatoriedade de os trés

anos serem ininterruplos.

Sucede que, tais exigéncias sio absolutamente ilegais, pois afronta

as normas que regem o procedimento lcitatério, como a frente serd demonstrado.

I - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do ari. 3, da Lei n® 8666/93, €
vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inclair ou tolerar, nos

atos de convocagdo, cliusulas ou condigies




que comprometam, restrinjam ou frustrem o
sen carfier competiivo e estabelegam
preferéncias ou distingbes em mazdo da
natuyralidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
wnpertinente ou irelevante para o especifico
objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir
comprovagio_que o licitante gerencia ou perenciou servicos de terceirizaciio

compativeis com o _ohjeto licitade por periodo nio inferior a 3 (trés) anos, ndo

resta divida que o ato de convocagdic de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restntiva do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer Licitagdo.

Ora, 05 contratos de terceirizagdo para servigos continnos sdo, em
regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogaveis sucessivamente por até
60 meses, como no caso do presente Edital.

Desta forma, por ser facultativa, a contrata¢io somente sera de 12
meses se a contratada nio prestar um bom servigo. Evidenciando-se que nio possul
condicdes de presta-lo a contento, caberd 4 Administragio nio prormogar o contrato.

Assim, a exigéncia de 3 anos de experiéncia minima, supera © prazo
estipulado na relagiio contratual inicial, caracterizando exigéncia incompativel com
objeto licitado, contrariando o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993.

O impedimente 4 participaciio de empresas com menos de 3 anos de
existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se Insere a
contratagdo, além de restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualifica¢io, menor o niimero de empresas aptas a cumpri-las.

Nesse sentido foi o entendimento recente do TCU em caso

suficientemente stmilar, vejamos:




Para fins de qualificacio técnico-operacional, pode-se exigir
comprovagio de experiéneta minima na execugdo de servigos
continuados semelhantes ao objeto da contratagio em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstincias especificas da presiacdo do servigo assim o
exijam, ¢ que deve ser obiete de adequada fundamentagio,
baseada na experiéncia preiérita do Grgdo contratante ¢ em
gstudos prévios a licitagdo. Representagio formulada por
licitante noticiow possiveis irregularidades relativas ao Pregiio
Eletrnico 5/2018, promovido pela Universidade Federal de
Campina Grande, com vistas ao registro de pregos para
contratagio “de empresa especializada para prestagio de
servicos contirnados de vigilincia armada diurna e noturna, a
serem executados no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFCG, na cidade de Sousa/PB™, por periodo de doze meses,
podendo, por interesse da Admimistragdo, ser prorropado o
contrato por periodos iguais e sucessivos, limitada sua duragao
a sessenta meses. Apontou a representante que a habilitagio da
empresa vencedora tena sido indevida, porquanto fora aceito
somatdrio de atestados de servigos executados de forma
concomitante para a demonsiragio de experiéncia na prestagdo
dos servigos, descumprindo cliusula do edital que exigia, para
tanto, tempo minimo de trés anos. Analisando o mérto, apos
as pifivas regimentais, registrou o relator que o item 8.6.1 do
edital previa que as empresas deverniam demonsirar a
qualificagdo técruca por meio de “comprovagio de aphdio
para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades ¢
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o

item pertinenie, por periodo nio inferior a irés anos, mediante




a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pdblico ou privado™. Estabelecia, ainda, o item 8.6.2.3
do mstrumente convocatdnio que “para a comprovagio da
experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatorio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obnigatoriedade
de o3 trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do
Anexe VII-A da IN SEGES/MPDG n°® 0522017”; e o item
8.6.2.4, por sua vez, definia que “podera ser admitida, para
fins de comprovagio de quantitativo minmimo do servigo, a
apresentacio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante, pois essa situagio se equivale, para fins
de comprovagio de capacidade técpico-operacional, a uma
linica contratacio, nos termos do itemn 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017”. Assim, para o relator, ainda
que referidas clausulas estivessem em consondncia com a
Instrugéio Normativa 5/2017 (itens 10.6, b, 10.6.1 e 109 do
anexo V1) do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento ¢
Gestio (MP), atualmente em vigor, a pregoeira s equivocou
na aplicagio das normas do edital: *“Primeiro, porgue o item
16.6.1{da IN 5/2017] dispée que serip admindos atestados
referenites a “perfodos sucessivos”, expressdo que claramente
afasta a possibilidade de concomitincia. Segundo, porque o
item 8.6.2.4 [do edital} autoriza apresentac@io de atestados
executados concomnitanternente para o fim nele previsto, qual
seia, a “comprovacio de quantitative minimo do servigo”, que
ndo se confunde com “experiéncia minima”. Nio obstante o
erro de interpretagiae do edital, entenden o relator ndo ser o
caso de anulagio da habilitagio da empresa vencedora, visto
que, em resposta a impugnagao do item #.6.2.3, a pregoeira




comunicara aos licitantes que seriam admitidos atestados de
capacidade  técnica em  periodos  concomitanies.
“Esclarecimentos prestados administrativamente incorporam-
se ao edital e, por consequéncia, vinculam todoes os licitantes e
o oOrgdo licitante”. Além do que, segundo o relator, “também
milita a favor da manutengio da habilitagdo o fato de IN
5/2017 conferir mera autorizagdc para a Admimstracio de
exigir comprovagio de experiéncia minima de trés anos. Em
ouros termos, era licito que instrumento CONVOCALONo exigisse
comprovagido prazo de experiéncia minima diversa de trés
anos, como passou a ser ¢ caso”. Sobre este ponto, estendendo
sua anilise para além do caso concreto, enfatizou o relator que
a inclusdo nos normatives do MP, a partir da IN 2/2008, da
possibilidade de exigéncia de comprovagio de pelo menos trés
anos de experiéneia, como critérioc de qualificagic
técnicooperactonal, decorrera de recomendagdo do TCU nesse
sentide contida no Acdrdio 1.214/2013 Plenario, o qual “teve
por origem trabalho realizado por grupo de estudos formado
para apresentar propostas para minimizar os problemas
enfrentados pela Administragio na contratagiio da prestagio de
servicos de natureza continua” com vistas a “assegurar a
solidez do futuro contrato ¢, com 1850, a2 boa execugdo do

objeto”. No entanto, continuou o relator, a questio *merece

ser _revisitada, para evitar a banslizacio que vem

ocorrendo”, uma vez gue o art. 30, inciso II, da Lei

B.666/1993 admite # exigéncia de “comprovacio de aptidie

para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

caracteristicas, quantidades e prazes com o0 objeto da
licitagfio {...). Ocorre que contrates de terceirizacio para




servicos continuos séo, em regra, firmados por prazo

inicial de 12 meses, prorrogiveis sucessivamente por até 60

meses”. Destarte, “trés anos de_experiéncia minima, para
comprovacio de gualificaciio técnico-operacionsl, supera o
praze  estipulado  na  relacio  comtratual _ inicial,
caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com

gbjeto licitade, confrariande ¢ incise Il do art, 30 da 1.ei
8.666/19937. Ainda segundo o relator, “o impedimento a

participagio de empresas com menos de tés anos de
existéncia dificulta a entrada a8 novos concorrentes no setor em
que se insere a contratagdo, principalmente no caso de servigos
em que ¢ setor publico € coniratante proeminente, como € o
caso da seguranca armada”, além de restringir “a
competiividade do certame, pois quante mais exigéncias de
qualificagdo, menor o namero de empresas aptas a cumpri-
las”, Acrescentow, ainda, que “por se tratar de exigéncia de
qualificacio com potencial de restringir o cariter competitivo
do certame ¢ o desenvolvimento do setor em que se insere o
objeto da contratagdo, a experiéncia antenor em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto
de adequada fundamentaciio, baseada em estudos prévios i
licitagdo e na experiéncia pretérita do érgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar prestagao
do servi¢o em conformidade com as necessidades especificas
do 6rgao, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particulanidade. Convérm,
também, que 0 Orgio contratante sopese o0s reflexos da

restrigiio ne desenvelvimento do setor do servigo pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacéio e

A




dedetizaciio de grupos sanitirios, lavatérios e vestidrios, hd
atividades em relacdo 3¢ quais ni¢ me parece que a

empresa com irés anos de experiéncia tenha melhores

condices de execuciio a contento do que outra gue fenha

executado quantitative eqguivalente em praze inferior”. Do

que expds o relator, denire outras deliberagbes, julgou o
colegiado parcialmente procedente a representagio e deu
ciéncia ao drgio licitante da interpretaciio a ser dada aos itens
10.6, b, 10.6.1 ¢ 10.9 do anexo VI da Instrugdo Normativa
5/2017-MP. Acordio 14951/2018 Promeira Cimara,
Representacio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Portanto, o que se pleiteia e requer € que se evitle 2
desproporcionalidade no presente edital, tendo em vista que a modalidade de
contratacdo nio condiz com a exigéncia minima de qualificagdo técnica, nas
exigéneias editalicias, sendo que se mantida tal exigéncia, poderd, causar restri¢do a
competitividade referindo de meorte principios constitucionais que norteiam os
procedimentos licitatdrios

I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se scja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com ¢f¢ito para:

- declarar-se nulo ¢ itemn atacado;




- determinar-se a republicagio do Edital, escoimado do
vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Francisco Beltrio-PR, 08 de margo de 2019.
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TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI
R: Santa Barbara, 1000
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