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Prefeitura Municipal de Francisco Beltriao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLG

Processo; 4142/ 201%

Requerente: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO CNFJ: 77.816.510/0001-66
Contato: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ

Telefone:

Assunto: LICITACAQ - DOCUMENTOS COMPLEMENTARES - Versio: 1

DESCTigﬁG: AMALISE DE PLANILHA DE CUSTO QO PREGAD PREZENCIAL N 347019

Tempo Minima Estimado: 1 dias.
Tempo Maximo Estimado: 2 dias. _
Francisco Beltrdo, 17 de Abril de 2019.

ISABEL CR!STINA PAINI
Protocolista
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Proposta e Planilha de Custos - Prefeitura

Assunto: Municipal de Francisco Beltrdo (ORBENK) I ’e b
De Lucas Maciel Bageston <licitacoes7 @orbenk.com.br>
ra: licitacao@franciscobeltrao.pr.gov.br
<licitacao@franciscobeltrao.pr.gov.br>
Data 04/04/2019 14:35

s Pref Francisco Beltr3o - Proposta Orbenk.pdf (2.1 MB)
Prezados(as) Senhores{as), boa tarde!
Segue em anexo a proposta e planilha de custos ajustadas ao lance final.
Trata-se do Pregdo Presencial n.2 034/2019.
Coloco-me 2 disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

|
Sua empresa . Lucas Maciel Bageston
r en b:ﬁ-. cuidads | Analista Comercial Piblico

licitacoes?@orbenk.com.br

47 3461.4221 | 47 99966.4788

www.orbenk.com.br St Cotatin
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Proposta n® 14.557
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2019

Dados da Licitante

Razdo Social: ORBENK - Administragéo e Servigos Lida.
Enderego: Rua Chile, 1107 - Térreo — Prado Velho
Municipio: Curitiba

Estado: Parana

CEP: 80.215-060

CNPJ: 79.283.065/0003-03

Inscrig3o Estadual: isenta

Telefone: (47) 3461-4200 / Fax: (47) 3461-4201
E-mail: licitacoes@orbenk.com.br

Banco do Brasil

Agéncia: 30074

Conta Corrente: 11287-9

Dados de quem assinard o contrato:
Representante: Ronaldo Benkendorf

Fungdo: Presidente

RG: 2.768.759 SSP/SC

CPF: 751.256.848-53

Telefone: (47} 3481-4200

OBJETO:

Contratacio de empresa para prestagdo continuada de servigos de limpeza geral @ cOnservagao, nas
unidades basicas de salde e unidades escolares da municipalidade, de acordo com as especificagbes
técnicas adiante discriminadas.

VALOR MENSAL PROPOSTO:
1 1 Quantidade
| 1 VALOR VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
iwm | Codige ESPECIFICAGAD Unidade de P
| : . " . UHITARD MEMSAL 11 MESES
| [ Comratacio & SMDMES P exesucho os stndgns de limpeas gerl &
cw.mmm“mmmunmm
1| eem? | = : 8 (odic) MES 50 RS 260830 | BF 13046500 | RS 158558000
diaras, cads pessoe, iotaizande 40 (quarenia) homs Semangls.,
L
Wmmﬂmummmhwmn#¢
mm.muﬁmmmmmmw - 1,545
2 | eeear |l . ; 2 tone) : MES 50 AS 187530 RS 12872500 | RS 180,00
cada pessoa, Wotaizands 40 {quanenta) homs semanais.
| TOTAL Al o8.230,00 | RS 3.119.780,00
| TOTAL MEMSAL RS 298,330,00 |
durenios 0 CInGUants & N0ve mil, deurenros B e reas e
F— YOTAL ANUAL _ [ 7§ 3.110.780,00
IrEs AHIRGES, CENtD B ORT M, SHECENIDS & SEssTts MHas

Validade da Proposta:
O prazo de validade da proposta serd de 60 dias corridos, a contar da data de sua apresentagao.

Indicacio dos sindicatos, acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho:
Siemaco e SEAC/PR. Vigéncia: 01/02/2019 a 31/01/2020. Data Base: 01/02. Registro no MTE da CCT
PRO0O154/2019, CBO: Servente: 5143-20.

Contribuigbes Sociais:

Correm por conta da Proponente todas as contribuigBes e encargos socials, impostos e oufros encargos
existentes ou que venham a ser criados e que incidam sobre a remuneragdo a ser paga aos funcionarios ou
sobre o servigo.

" 1SO=@  1S0v v
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Uniforme e Identificacéo:
Os funciondrios se apresentardo aos servigos devidamente uniformizados e identificados.

Responsabilidade:
A ORBENK - Administragio e Servigos Lida., se responsabiliza material e moralmente pelos funcionarios
contratados, obrigando-se a ressarcir imediatamente qualquer dano ou prejulzo de sua responsabilidade de
comprovagao indiscutivel nas dreas onde os servigos serdo prestados.

Declaragio:

No prego acima cotado estdo incluidos, além do lucro, todos os custos diretos e indiretos, encargos
salariais, fiscais, trabalhistas, previdencidrios e comerciais incidentes sobre o5 mesmos, bem como,
equipamentos de protegdo individual (EPI's), uniformes, despesas com alimentagdo, transporte e outros,
lucros, taxas de administragdo e quaisquer outras despesas incidentes sobre os sefrvigos, necessdrios a sua
completa realiza¢do, com excecdo do custo relativo 20s materiais & equipamentos, que serdo fornecidos
pelo licitador: '

Cumpre-nos informar-lhes ainda que examinamos os documentos da licitagdo, inteirando-nos dos mesmos
para eiaboracéo da presente propesta, e ainda que concordamos com todas as condigdes estabelecidas no
Edital e em seus Anexos.

Declaramos plena aceitagdo, das demais condigdes e obrigagoes estabelecidas neste Edital e em seus
anaxos.

Vincule ac Edital:
Nossa proposta esta vinculada a todas as condigbes do Pregdo Presencial n® 034/2019 da Prefeitura
Municipal de Francisco BelirSo/PR.

Curitiba PR, 03 de abril de 2019,

Atenciosamente,
-~ K A e
RAANO, = - THARE)
Susana Francieli Folador
CPF: 823.470.859-72
ORBENK - Administragido e Servigos Ltda.
CNPJ 79.283.065/0003-03
ISO=#F 1SOv~
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N° 25/2018

rvente - 200 mensais - Lote 1

Diseriminagio dos Servigos

A - Data da apreseniagio da propasta (diaimés/ana) 03042019

8 - Municiplo/UF Francisco Beltrao/PR
C - Ano do Acordo, Convenglio ou Dissioio Coletivo 2019

0 - Tipo de Senvico Sarvente

£ - Quantidads tolal de postos a contratar 50

F - Calegoria Profizzional Limpeza e Conservagio
G - Data-Base da Categarta 01" de fevereiro

IMPORTANTE: Para efeito de elaboragao da planilha de custos os dados abaixo deverio ser Informedos/cotados os
valores unltérios por empregado (ndo para o postolll)

MODULO 1: COMPOSICAC DA REMUNERAGAD

1 - COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD % / tatal Valor
A - Salario base 42,18% RS 1.100,00 |
E - Gratificacdo de fungao 0,00% RS -
C - Dulras verbas (especificar) 0,00% R$ -
|TOTAL DA REMUNERAGAQ ; 42,16% RS 1.100,00
‘MODULD 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrics
2.1 - Contingenciamento - Resolugio 1692013 CNJ
A - 13° salanio 3.51% 91,63
B- Férlas 3,.51% 91,83
G - Adicional da férias 1,17% 30,58
[TOTAL 8,20% 213,84
2.2 - Encargos pravidenciarios, FGTS e outras contribuictes % Valor [R§)
A - INSS 2.43% Lo o RS 220,00
B - Saldrio Educagiio 1,09% [N SRS 27,50
C - RAT alusiadc” 1,18% =1 RS 30,69
D - SESC ou SESI 0.53% RS 16.50
E - SENAI - SENAC 0.42% RS 11.00
F « -SEBRAE 0,.25% RS 5,80
G - INCRA 0,.08% | RS 220
H-FGTS 3.37T% RS 88,00
TOTAL 15.43% RE 402,49
2.3 - Boneficios Mensais e Didrios A 5
A - Transporte formecido pela em Art. 44 § 3° | B.GBG/MA3 e Art, 33 do D ne L Sl
|95.247 cem;‘-" de rsnvambf‘de 195::5“( s Beree 312% |R§ = 335 RS 8140
B - Ausilic-Refeicio/Allmentacio 12.26% |R$ 400,00 | RS 320,00
C - Assisténcia miéttics e familiar 2.30% RS 60,00
[ - Bonelicia Soctal Familar 0.77% RS 20,00
|E - Fundo de Formagio Profissional 0.77% RS 20,00
F - Seguro de vida 0,06% RS 1,54
G - Vale afimentacio nas férias 1,02% RS 26,67
TOTAL “2,30% L ali
Quadro-Resumso do NMbdulo 2 Valor (RS)
2.1 - Centingsnciamento - Resolugio 189/2013 CNJ 8,20% R$ 213,84
2.2 - Encarges Previdencidrigs, FGTS e outras contibuigio 15,43% RS$ 402,49
2.3 - Beneficios Mensals e Didrios 20,30% RS : ¥
TOTAL P : 43.92% RS ~1.145,84
ISO=F SOV Rx;t
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MODULQ 3: Provisao para Resciséio

000804

3 - Provisdo para roscislio % Valer (RS}

A - Awiso prévio Indenizado 0. 18% 0,.42% RS 4 62
B - Incidéncia dc FGTS sobre o aviso prévio indenizado 0,01% 0.03% k] o.ar
C - Mulia do FGTS do sviso prévio indenizada G01% 0,034% R 0,37
0 - Aviso prévio trabaihado 0,88% 1.94% RE 22,94
E - Incidéncia do submbdulo 2.2 sobre avist prévico trabalhado 0,30% 0,71% RS 783
TOTAL 1.38% 3,14% RS 3613
MODULO 4: Auséncias Legais

4.1 - Auséncias Legais

A - Ausdneias Legais 0,03% 0.07% RS 0,77
E - Licenga Patemidade 0,008 0.01% RS 0.07
C - Ausé&ncis por scidente de rabalho 0.07% 0,03% RS 0,33
0 - Afastamenio Malernidade 0.01% 0,02% RS 022
E - Qutrcs (especificar) 0,00% RS -
TOTAL 0.05% RS 1,39

4.2 - Intrajornada
A Ietrako DA IRDOLER | ‘W._Et Be e
Quadro-Resumo do Madulo 4 Valor (R§)

4.1 - Austncias Legals 0.05% RS 138
4.2 - Intrajornada 0,00% RS -
TOTAL 0.08% RE 139
MODULOD 5: Insume Diversas

£ - INSUMOS DIVERSOS ! © Valor (R$)

A - Uniformes/ER|'s 0, 19% RE 5,00

|8 - Equipamentos 0,00% RS i

|C - Crédito P15 & COFINS -2,31% RS (60,.28)

[TOTAL -2,12% R$ (55,28}
MODULD 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros
§ - Custos indiretos, tributos e lucro I e % Valor (RS)
BASE DE CALCULD DOS CUSTOS INDIRETOS/DESFESAS OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS R$ 2.228.18
A - Custos indiretos (afiguota mixima de 5% cfme. determinacio do GNJ) | 128% |- ds0o% . [rs 33,42

BASEDECA:LCULDDGLUCHO-WMW+BamﬁahsMnnsﬂanﬁm+lnmmsﬂfvﬂm*Enﬂ'm5mwﬂn RS 2.261.60
Trabaihistas + Custos Indiretos) 261,
B - Lucro L08% [ 2w RS 28,06
C - Tributos
BASE DE CALCULG DOS TRIBUTCS i3 2.789,66
CALCULO DOS TRIBUTOS = Base de Calculo 0os Tributos / {1+ Total de Tributos em % dividido por 100)] x Aliguota do fribuio
€1, Tributos Fedorails (especificar)
Cofins/CSLL 7,60% T 60% RS 188,31
Cofing 1,85% 1,65% R$ 43,08
C2 Tributos Municipais (especificar) - 1SS 3,00% 300%  |Rs 78,28
SUBTOTAL Tributos 12,25% RS 319,64

[ToTAL - | | | RS 381,12
Mota (1) Custos indiretos, Tributos e Lucro por empregado
Mota (2): © valor referante a tributos € obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

[ mmnﬁ___ﬁwmn CUSTO POR EMPREGADOD |

[Mao-de-obra vinculada @ execugho contratual (Valor por smpregado) {RS)

PA Mddulo 1 - Composicio da Remuneracio 42, 16% RS 1.100.00
B - Madulo 2 - Encarges & Beneficios Anuais, Mensais @ Dldrios 43,92% RS 1.145,84
C - bddulo 3 - Provisdc pars Rescisio 1,38% R% 36,13
D - Mddulo 4 - Custo de Reposigio do Profissional Ausenta 0,055 RE 1,38
E - Médudo 5 - insumos Diversos -2, 12% R (35,28)
Subtotal (A+B+C+D) 85, 39% R§ 222818
F-umms-cmindimm bri J_u-- & huero 14,61% RS 381,12
VALOE TOTAL FOR ENE "FI: it

LY
14001 9001 www.orbenk.com.br \:‘;&
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

PREGAD ELETRONICO N° 25/2018

000805

Servente - 200 mensais - Lofe 2
Discriminagio dos Servigos
A - Data da apresentacao oa proposta | fa/més/anc) 03/04/2019
B - Municipia/UF Francisco Beltrio PR
| - Ano do Acordo, Convenglio ou Dissidio Coletivo 2019
D - Tipo de Sarvico Servonte
E - Quantidade toftal de posios a conlralar 50
F - Calegoria Profissional Limpeza e Conservagic
G - Data-Base da Categoriz 01° de fevereiro

IMPORTANTE: Para efeito de elaboragio da pilanilha de custos os dados abaixo deverdo ser informados/cotados os
valores unitdrios por empregade (ndo para o postollf)

MODULO 1: COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD

1- COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD % /total Valor

A - Satario base 42,71% R$ 1.100,00
B - Gratificagdo de fungas 0,00% RS -
C - Quiras verbas (especificar) 0.00% RE -
TOTAL DA REMUNERAGAD : 42,71% RS 1.100,00
MODULO 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

2.1 - Contingenciamento - Resolugio 168/2013 CNJ

A - 13" aaldrio 3,.56% o RS 81,63
{B- Férias 3.56% RS a1,63
C - Adicional do férias 1, 15% =1 R$ 30,58
TOTAL 8,30% 1 R§ 213,54
2.2 - Encargos previdencidrios, FGTS e cutras contribuigdes Valor (R§)

A - INSS 8,54% +1 RE 220,00
E - Saldrio Educacio 1.07% RS 27.50
C - RAT ajustado® 1.19% i RS 20,69
D - SESC oy SESI 0,54% | RS 16.50
|E - SEMAI - SENAC 0,43% | RS 11,00
{F - SEBRAE 0.25% 26D 6.60
G- INCRA 0,05% | RS 2,20
H - FGTS 342% = RS 88.00
TOTAL 15,63% R$ 402,49 |
2.3 - Baneficios Mensais o Didrios

A - Transporte fomecido pala em 44 § 3" da Lai 8. 3 Dacreto n.” g oy

85247 de ﬂdermumbf;de 1$H{M ’ PRSI A16% B8 paaen) RS o
B - Auxilic-Refeicio/Alimentagio 1243% |RS 400,00 | RS 320,00
C - Assisténels médica e familiar 2,33% RS 60,00
IE, Beneficio Social Famibiar 0, 78% RS 20,00
E - Fundo de Formacio Profissional 0, 76% RS 20,00
f - Saguro de vida 0,06% RE 1,54
|G - Vale aimentacdo nas férias 1,04% RS 2667
TOTAL 20, 56% it 529,81
Quadro-Resumo do Médule 2 Valor (RS}

2.1 - Contingenciamento - Resoluglo 166/2013 CNJ 8.30% RS 213,84
2.2 - Encargos Previdencisrios, FGTS e ouiras contibuicso 15,63% RE 402 43
2.3 - Beneficios Mensais e Difirics 20,56% RS 529,61
TOTAL = 44,50% RS 1.145,04 |

ISO=@ 1SOY
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MODULO 3: Provisiio para Rescisio

000806

3 - Provisdo para rescisdo % Valar (R$)
A - Avisa prévic indenkzado 0, 18% 042% R3 4,62
- Incidéncin do FGTS sobre o aviso préwio indenizado 0,01% 0,03% RS 0.37
C - Multa do FGTS do aviso prévio Indenizado 0.01% 0,034% RS 0,37
D - Avisc prévio trabalhado 0,89% 1.94% RS 22,54
E - Incidéncia do submadula 2.2 sobre aviso prévio rabalhade 0,30% 0,71% RE 7.83
I TOTAL 1,40% 3,14% RS 36,13
MODULO 4: Auséncias Legais
4.1 - Auséncias Legais
A - Auséncias Lagals 0,03% 0,07% RS 0,77
B - Licenga Paterniads 0,00% 0.01% RS 0,07 |
G - Ausimcia por acidents de trabatho 0,01% 0.03% RS 0,33
- Afastamanie Matsmidade 0,07% 0,02% RS 0,22
|E - Oulros (especificar) 0,00% RS - |
TOTAL 0,05% RS 1,38 |
{4.2 - Intrajornada ]
(A —imarvale-pota Topedse-ou-almantagio : : | Goom I o —
Quadro-Resumo do Mddulo 4 Valor (R$)
4.1 - Auséncias Legais 0.05% RS 139
4.2 - Intrajornade 0,00% A% -
TOTAL 0,05% R% 1,39
MODULOQ 5: Insumo Diversos
§ - INSUMOS DIVERSOS : Valor (R3]
A - UniformesiEP's 0,19% RS 5,00
B - Equipamantos 0,00% RS -
C - Cridito PIS & GOFINS -2,34% RS {60.28)
TOTAL -2,15% RS {55.28)
MODULD 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros
§ - Custos indiretos, tributos e lucro | % Valor (RS}
BASE DF CALCULO DOS CUSTOS INDIRETOS/DESPESAS OPERACIONAISADMINISTRATIVAS R3 2.228.18
A - Custos indiretos (aliguota maxima de 5% cfme. determinacBo do CNJ) | o087m% 1.000% | RS 22,38
BASEDECMCULDDDLUGRG={RMW+Mmmmﬂm+hsmnmmm*&mﬁ‘odﬁso RS 2.250.46
Trabalfizias + Custos ndirefos) it
B - Luero 036% | D4BE%  |RS 9,37
C - Tributos
BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS RS 2.259,83
CALCULO DOS TRIBUTOS = Base de Caicuio dos Tributos / {1-{ Total de Tributos em % dividido por 100)] ¥ Aliguote do fribuio
C1. Tribulos Federais {aspecificar)
Cofins/CSLL 7.60% T,60% R$ 195,72
Cofins 1,65% 1.65% As 42,43
C2. Tributos Municlpais (especificar) - 1SS 3,00% . 300% R$ 77.26
SUBTOTAL Tributos 12, 25% RE 31548
TOTAL | | RS 347,13
Nota (1): Custos indiretos, Tributos & Lucro por empregado
Mota {2): O valor referente a tributos & obtido aplicando-se o percentual sobra o valor de faturamanto.
[ QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO |
Mo-de-obra vinculada 3 execucio contratual (Valor por empregada) RE)
A - Médulo 1 - Composicia da Remuneragio 42, 71% RS 1.100.00
B - Madulo 2 - Encargos @ Benaficios Anuals, Menssais e Didrios 44, 50% [is] 1.143,94
IC - Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo 1.40% RS 38,13
[ - Maduto 4 - Custo da Reposicio do Profissional Ausente 0.05% RS 1.3
E - Médulo 5 - Insumos Diversos -2, 15% RS {56.28)
Subtolal [A+B+C+D) RS 222818
|F = Mdulo & - Custos indiretos, tribulps & lucn

VALDR

v TAL PO

I 1 4001 900 1 www.orbenk.com.br
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Joinville'SC, 04 de abril de 20149,

A

PREFEITUR A MUNICIPAL DE FRANCISCD BELTRAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

TEMA. SRA. NADIA APARECIDA DALL AGNOLL - PREGOEIRA

REF.: FPROPOSTA DE PRECOS - PREGAC PRESENCILA N°
ADM TIVO N° 148/2019

03472019 — PROCESS0O

Nma. Sra. Pregoeimn,

Cumprimentando-a  cordialmente, a ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar proposta de
pregos ¢ planilha de custes, destinadas a classificacdio da empresa 0o processo licitatério em
cpigrale, o qual tem canddo a contratagdio de empress para prestacdo continuada de senvigos de
limpera geral e conservagdo, nas unidades basicas de saide e unidades escolares da
manicipahdade, em alendimento as regras previstas no instrumento convocatério.

Entretanta, comsiderande os esclarecimentos divubgados no diz 26/03/201%, em
resposta @ solicilagho redlizada pela licitante FLAMASERV SERVICOS TERCERIZADOS
EIRELL EPP, no gqual restou consignado que .. serd necessdrio constar ras planithas de
Sfarmagdo de custoy do referido processa lciiatdrio o adicional de 20% sobre o saldria minimo
dus fungser Servigos de Satide, diferente day fungdes de Servige Gerais da Educapide, o qual nie
citrackerize o direito. Seado o valor mdximo da presente leitagdo mantido™, urge selam
anadisadas as consideragdes a seguir cxpostas.

De pronto, insta resseliar que a divalgegiio da exigéneia contida no eselarecimentio
apos a publicagio do instramento convecatario, ndo se coadunam com as regras previstas no art.
3° da Lei n® 14.520:2002, que 30 definir as regras relativas a fase preparatéria do pregio assim
delimitou:

Art. 3¥ 4 fase preparatoria de pregdo observard o seguinie:

I - o awtoridade competente justificard a necessidade de contralagdo e
definird ¢ ebjete de certame, as exipéacias de habilitacdo, o8 critérips
de_aceitacda das propestey, my sangfes por inadimplemente ¢ as

cliuswias do comirats, inclusive com fixapdo dos prages para

fornccimento’

SO=% SO+ v
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i1 - a definivdo do objeio deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
£specificacdes gug, por gxeessivas, irrelevontes ou desnecessdrias
Himitem & competicds,

Hi - doy wvntos do procsdimento censiards a justifivative dos
definiciex referidas_mo_incise 1 deste artige ¢ o3 indispensdveis
elementos idenicos Sobre ps gueis extiverem_apoiados, hem como o

orpamenin,  zlaborady  pelv  orgdo ouw  emidade  promatora

o ficitagde, dos hens ou servicos a serem licitados: e

IV - 4 autoridede competenie designard, dentre o3 servidores de predo
ou_cntidade promotara da livitacdn, o pregoeiro ¢ respectiva equipe

de apoig, cuja atribuicdo inelnf dentre ouirus, o recebimentu das

Dropostas e lances, o andlise de swa aeeitabilidude ¢ sua classificagdo,

bem comn a habilitacio ¢ o adindicacie do objcte do certame ac

Kicitante vencedor,

Conforme se observa, as regras relativas a habilitagio ¢ julgaments das propostas
devem ser definidas na fase preparatona do pregio, néo cabendo alteracio durante o tramite do
processo liciatdrio.

Meste compassa, urge ressalvar que o an. 44, §1°, da Lei 6° 3.666/93, veda a adogdo

de critérios sigilosos ou ndo previstos no edil;

Art. 44, No julgamente das propostas, a Comissds levard em

consideracdo of critérlay objetivas definidos re edital ou canvite, os
quais ndo devem contrariar as narmas & principies estabelecidos por
exta Lot

§ 4°- E vedada a wiilijacle de gqualguer elementp, critérip ou fator

Figifoso, secrcte, subfetive or reservado guc_possa ainda  quc

indiretamente elidir o principio dy igucldade enire ox licitantes.

22 - Nda s¢ considerard gualguer oferte de vantagem ndo previsia

ug edital yu_nmo convite, inclusive financfamentos subsidiades o g

Jundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
dicitamtes.
Nio obstanle, o art. 45 do mesmo diploma legal, deterninag que o julgamento deversd

st objetivo, obedecendo as regras previamente estabelecidas no instrimenlo convocatdnio;

Art. 45 0 julpamento dug propostas _serd objetive. devends a

. Contissdo de loitagde ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
% < .
150 150+ Ly
1 4001 9001 www.orbenkcom.br K
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conformidade com ax tpox de lcitagda, ps_critérios previamente
exigbelecidos no mo conmwoeardrio e de scordo com o3 farerss

exclusivamenite nefe referidoas, de maneirg a poessibilitar sug afericao

peloy licitantes e peloy orpdoy de controle.

Outrossim, necessario observar que o edital estabelece prego maximoe estimadao para
vontratagio dos servigos, cujo valor unitério previsio para contratagho doz postos de servigos que
eXeCutardo servipos nas unidades de satde ndo contemplam qualquer diferenca em relagio aos
postos de servigos que executario servigos na drea da educagio.

Ademais, nio hé previsdo expressa 0o instumentc comvocalOrio acerca da
necessidade de papamento de insslubridades ans postos de servigos que executarfio servigos na
area da satde, assim conie ndo foi unposta a cbrigatoriedade de visila acs locais de prestacio de
SErvigns parn Jevantamento dos custos necessanos para execucdo dos servigos, de modo a
subenitender que o termo de referéncia contempla iodas as informacdes neccssdring para
compasigan das custos necessdrios pam cxecugdo dos servigos.

A outrn tantp, =& existia laudo tédenico das condigdes ambientais do trabalhe vigente
oo Mumcipio no data da peblicagio do processo lictatdrio, o resultadeo do laudo deveria ter sido
divulgado para as licitantes, haje vista que a simples execusio de servigos em drea de satde nGo
implica na ohrigatoriedade de pagamento do adicional de insafubridade, conforme se observa da
redagdo eonstante no X1V da Nonma Regulamentadora |5;

NR [5 (..} - Insalubridade de graw médio Trabalhos € aperagies em
conlaio permanenle com pacienies, animaiy on com maierial infecro-
CORMAGIANES, eny

- hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambudaririos, postar
de vacinagde e outros estabelecimentos destinados gox cuidados da
suitde humana raplica-se gnicaments ac pesvoal gue lenha contaly
v o8 pracienies, bem como aof gue manuseiant ebjetos de uso desses
pacientes, ndo previamente esterifizados).

- hospitots,  ambuwlalorios, posios  de  vacimecds € owiros
estabslecimentos destinados ao migndimento g bratamenio de animals
{aplica-s¢ apenas ao pessoal que temha conifate com tais animais;;

- condgte em {oboraldrios, com animaiy destnados ao prepare de sorp,
VACIay ¢ rNeros produtas;

- laburardrioy de andlise clinica ¢ histopatolagia (aplica-se do-od ao
pessoqf weenicai:

- pabinetey de wuwtdpsiay, de anatomia e Ristoohatomopatologia
fupliva-re somente an pessoal (SeRica);

- cemitérios {exumagdo de corpos)

- esfdbulos ¢ covalaricas: e

- regiduns de animais deteriorador.

S0 150%" RN
1 mll 9001 vwiww.arbenk combr ﬁ—}\
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Ademais, as condigdes apuradas no laude realizado pelo Municipio podem ser
neutralizadas por meic do uso de equipamentos de protego individual, motive pelo qual a
exigéncia de pagamento de insalubridade somente seria cabivel apds a emissfo de laudo
atnalizado por profissional devidamente capacitado, o que entende-se deve ser obrigagio da
empresa contratada, porquanto, nfio se considera razodvel e proporcional fixar a obrigatoriedade
de emissio de laudo pericial para a simples participagdo em processo licitatdrio.

Consubstanciando o exposto, ndo se vislumbram motivos para ndc primar pela
selegio de proposta mais vantajosa, observando, para tanto, a prevaléncia dos principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculaglio ao instrumento convocatdrio,
determinando desta forma, seja 0 grau de insalubridade dos postos de servigos apurado apds a
contratacio dos servigos.

Messe contexto, apresentamos proposta de prego contemplande todos os elementos
necessarios para execucdo dos servigos, nos termos previstos no edital e termo de referéncia,
acreditando na prevaléneia da legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatdrio e na

economicidade acs cofres pablicos.

Cordialmente,
= 0 £
& A ri' )
AN, T - "‘:"' m{"{ 3
ORBENK ADMINISTRAC.'EO E SERVICOS LTDA
Susana Francieli Folador
SO« SOy~

14001 9001 www.orbenk.com.br




02102018 FapWEB - Fator Acidentaric de Prevengiio - Resullados da Consulla do Estabelecimanto 00081 l

Resultados da Consulta da Estabelaecimento

Filtrar Consulta do FAP -~ — e —
11

| “Ano da Vigéncia: Selecione um Estabelecimento: ou complete o CNPJ Raiz 79.283.085/

ECIRA [ 70.283 p881o003-03 ¥ | L1

Filtrar Processamentos do FAP - FAP Original ——————— — T ——

Alternar visualizagio da consulta para : |_FAP Onginal - Data Caloulo: 21/08/2018 - Vislor do Fap: 0,9285 ¥ |

|

— Dados do estabelecimento-— i =
Nome Empresarial: ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA,
'CNPJ Complato: 79,283 065/0003-03

iEndﬁmqu'. R Munes Machado 2175 - Reboucas - Curltiba - Pr

|CEP: 20220-070

Inicio da Atividade: 30/10/2003

Data da Gitima atualizagéc na RFB na extragio: 03/11/2008

—informagdes relativas as extrages ——————
' Anc de Vigncia: 2018
Periodo-base utilizado para o calculo: de 01/01/2018 & 31122017
Data de extragio dos dados da arrecadagao: 0202018
Crigem: Guia de Recolhimento do FGTS e de Informaghes a
Frevidéncia Social - GFIF

Data de extracho dos dados de beneficios: 03/07/2018
Origem: Sisterna Unico de Beneficios-SUB

Data de extraglo da expectativa de vida; 25/07/2018
Ano da Referénda: 2018

S Fomte:iBGE . R
[ Valor do FAP Original — — —— ey
FAP Original : 0,9295 Dasta Céloulo:  21/09/2018
i~ Histdrico de processamento do FAP ————— —— = e
T FAF COriginal: 0,9285 Data do Cdlzito: 21/08/2018
r— Dados rasultantes do FAP Original
! Comunicacio de Acidente de Tmbm 65.::: o Awdiio-doenca por agidente de trabalho - BE1: 3
i Massa Salarial 44.848.640.11 T B 0
| MNomero Médio da Vinoulos: 1.340,8750 Pansdo por morte por acidente de trabalho - B33: o
I Total de Estabelacmentos naauhdcﬂg 10.746 Auxilio-acidente por acidente de trabaiho - BO4: 1
Tatal de Estabelecimentas na ﬁuhgaﬂe Valor Tolal de Beneficios Pagos: 135.188,57

com lodos oS INSUMoSs Necessanos ao Tia4

caloydo do FAP:
;Mi-.ridada econdmica do estabelecimento{Subclasse da CNAE - 2.0): LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS (81.21-8/00)
iAl.ivi:lld- econbmica do estabelecimento - Relagdo do GFIPs validas: Visualizar Relatorig

ingicadores do Estabelecimento FAP Originatl ————————— =

indics de FreqUéncia: 5 ggaq Nimero de Ordem de Parcentll de Ordem de 47 5500
i . Frequéncia: o-041:1225 [rasencs:
ndice de Gravidade: Percantil de Ordem
how G = 0,2983 Mimero de ije:;na;; 3.031,6506 e ef o 42 4288
| indice de Custo: 30143 . Percentil de Ordemn de Custo: 63,1155
hitps:fiwww 2. dataprev.gov. beF ap\Webipages/consultairesuitadcConsultaF ap.xhitmi 1z



canazome

Fap\WEB - Fator Acidentiric de Prevencds - Resultados da Consulta do Estabelecimanto
Nimero de Ordem de Custo:  4.537,8193
Taxa Media de

Rotatividade: R

Indice Composto: g gags
r—FAP a ser informado no SEFIP o ———— e -
|* Vide orientagao da IN 971 ¢ Ato Declaratério Executive SRFB em documentos de apsio
5,

|

\

~

—

R | ]

s e Z_datEpren gov bnF apWebipages/consuliairesultadoConsutaF ap xhiml 22 o\
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL - Sped Versio: 4.0.7
RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAQ FISCAL DIGITAL
Imposto de Renda de Pessoa Juridica - ECF

Criginal

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAD
CHNPJ [
e kol ok D !

e e e il S R SN I——

| NOME EMPRESARIAL
CORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA

IDENTIFICACAC DA ESCRITURACAD

. PERIODO DA APURAGAD | BITUAGAD
0170172017 a 311272017 | Mommal
IDENTIFICAGAC DO ARQUIVD (HASH) -

|43.41.3F B5.0A.24.C7.68 24.03 A7 52.09.72.33 DA BE A4 CB.AA

ESTE LIVRO FCI ASSINADC COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFICAGAD DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME mﬂ VALIDADE
= MARCELD PAULD WOM
ContadoriContabilista 72798580900 IOt arouateoy  B732094081330827978  17/07/2016 3 17/07/2019
RONALDO :
Dirstor 76125684953 BENKENDORF 75125684 5502767374446285541 (02/06/2017 3 02/06/2020
853
NUMERO DO RECIBO: Escrituragao recebida via Internat
43.41,3F.B5.0A.24.C7.98.24.03.A7.52.C pelo Agente Receptor SERPRO

9.72.33.DA.6E A4.C6.AA-4

em 2307/2018 &s 18:49:38

BA.41.09.01.9F.A1.AB.88
08.AE.DF.77.05.CE.B7.84




000814

o et e T

| Relatério de Impressda de Pastas e Fichas

MNomis Emprasanat. ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA, i ]
Preriodo da Ef-::r'rm*a;dso' 01027 a 3TAT2T CHPI  79.083.0880001-41 SCP - |
e 000 - Aberura do Amuive Digital & IdentificacBo da Entdade e o e
mﬁnﬂnnhm ; i '
B s v —= '.
7 i ) — GRBENN ADMNISTRACAT E LIDA |
Tt A dn Ao 45 pariads Trication fe ERuAGED IpRal & GUNDE SwEnIDN 1
:J Flasular (Wdsit nn primein @l dg ane] 2 - pormal (Bam ccamincia de stuspio esmecloeens) !
FRlrrAsil FePTAFEICERTIE B SRS 08 A%t !Jll.lllmumi'm |
- = |
| Gt Wral e Tekh - |
[y ; P SO TP I LT P
[Busituragda eEncaeiiat Numdumumw ]
th. SECFangesd - = oy -
| Tipa 32 EGF o ;Iummuﬁ'ﬂ
ig- Er;epmnnwmmmmw_ QR e—— 1 e
Registro 0010 - Pardmestros de Tributacso B = R
[Fashcade da 208 dn mﬁmﬁ-ﬂmumawmﬁ Mﬂmﬂ“ﬂ* T i
| FFETAIBY MOCRET ARAN ) BIS4E0EABF 3T TIONA al = i —_—
mammm Fmtmd-m |
......... — - e . T L _1 L"“M - — -t — —_
wuhwnnlﬁkiﬁi i abfcapdc da Fasaba fueridics
Achrned h R a7 - P amGeml
[ Fars o smiazie no percca T 04 Cwisimiighs das Eskmaivas MEnLss !
1T 8 - Real, | dper B - Balancn oo Balsnhoste. Fed B - Baletgn o Balancel |
FET. R - Resl; sbar: 8 - Rafanis oo Balencate: Abr 2 - Salarco ou Balancete: |
Ear.-n.nur. 3 B - Bwtaro u Ssinncsss, Jun 8- Relangn ou Baleptets, i
AT B« Real dut 8 - Balens oo Balencets; Ago: B - Belanct du Belerosie) |
! Sal E - Balaage pu Salaniaid Sut B - Balsngs ou Balancebé: )
Pecre: B - Bateycn ou Bsiancets. Dez B - Balings ou Balsnasts H
‘T db exomunagio o o gridndE da FTUnE Ou Bar = -',
Eviaidica e Abvdae Tridisas pao (SE] pars @ jmne ou faants - Apraghe tu CHLL |
sk . B ME— - e — =
| Ete e Fesonhanrenig de Betenes =
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Relatdrio de Imprassio de Pastes & Fichas

| Mome Empresarns DORBENK ADMINISTRACAD E SERVICDS LTDA.
| F"Ifl:iiﬂ_o da Excrituragho: 0102017 & 31207 CHMPJ:  T9.253.0650001-91 SCP:

Regisira Y20 - Parkmatros Complamanisdes

(Bl Seea & Alcotia 35 CELL 38 W9 o0 1770 ou J0% #m TIT0TE | Cumnucate ov SCT 28 Fy Aripitadany on Funbes « Dl &3 Investmnano |
1 - 8% o |
e TN T T NS S P S W) A ] st ]
!uwggmm,muhw Cparaghes cum & Exinor Eﬁ'ﬂumhuﬂmulmm:uﬂ#“me.
| e

| vdn Man

[ FUEnguadrads ros argas 48 w 49 da 1 AFE N0 13120012 Fertoparies ra Eaverar Arcadn Sl |
i Haa Has

| Liserss g2 Ewsloragsn A TAnaa & REdehl 80 Mbbals pare Liors Prasomss FINCIRF Al

hidn Nas [ Nls

Caagias & Camokeiel Gleonres Banepagin Avalasa paiv Metode or Lqunalence Fasimsesl 7] Elerseu Vandss a Emgeress Comertial Esporadort som Fen Expeihes o
Fapanagas |
Has Wi i)
| Hereharmrsad oo Srmencr oo O0F MAo Seloeeaes TR s EXATT TP Coransl Crporacet
{mss wis {ntda
[Pagamening a2 Exienior ou 2 Mo Resdsnias oo ERCIBNED & TECHEoGA 08 INragso ! Aoy Rpceseans oo Bmsd ¢ 00 Caienar
| s sia it
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Relatdrio de impresséo de Pastas e Fichas
Nomé Empresarial; DORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA
Pearioto da Escruragdc’ 01207 a 3MZR201T CHNEJ:  79.283.005K001-41 SCP;
Registre 0030 - Dados Cagesirais e
e — e e :
| 2025 dade Emprandis Lindeds ;E‘.?j-!M-Lumﬂ-M!MMHﬂ e e Oy
R DM LECPOLTHHA |26 O oL e i _.--.1:
e ————— Berwn s 1
| S CENTRD
I T | Cedge do Munispe ]
| G - Bangs CM1eTa 42091403 - Joivile: |
CEP Tidenem on 1 sins 1
| Begoiass A7-SAE AT {
[T —
| NTROLADCAMGORBENA COMBR S ———
Bregistrn 0930 - entificagio dos signsdnios da ECF
Miimera da
Mor-g <& Signaans CRFGIa Dusirssgar 30 ErssEns m: E-rrmaill i wprialanGg Telelons oo
ity —r = . L. o
MARCELS FALLD VI BEHEST 11750400000 900 . ComameGartatinta ISCOTIOAT0N  MARCELOGUUZOLIVEIRA COMBR  47-31316000
CONTROLADORIAEC
BORALDG BENKENDORF T IERERST 2073« Dinator - RBSMRLCOM. 47 3esrazio
Btk it Ao e pake Biutpeis Pasle w de Daosdaecdn Degisd - Soea Werwhd 4.8, dé wisaTde P 3 s




~==uito. Pedido de desclassificacao da proposta Orbenk
e comercial @grupoempar.com.br IIEb
) <comercial@grupoemparcom.br>

<licitacao@franciscobeltrao.pr.gov.br>,

Fara: <nadia@franciscobeltrac.com.br>,
<agnaldorodrigues. rodrigues@bol.com.br=>
Data 10/04/2019 15:06

* Planilha-de-Custos-Proposta-da-empresa-ORBENK-ADMINISTRACAO-E-SERVICOS-LTDA. pdf (~2,2 MB)
+ Pedido de desclassificacdo proposta Orbenk.pdf (~1,6 MB)
+ comercial.vcf (~260 B)

Edson escreveu;

PROCESSO LICITATORIO N° 148/2019

EDITAL DE PREGAO (PRESENCIAL) N° 034/2019

DATA DA REALIZACAO: 15/03/2019

HORARIO DE INICIO DA DISPUTA: as 09:00 horas

LOCAL: Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrao — Parana

Anexo solicitacdo de desclassificacdo da proposta da empresa Orbenk.

Emparlimp Limpeza Ltda
Rua Dr, Bruno Cichon, 72

Centro -Araucaria -PR

(41)3614-1003
comerciagl@grupoempar.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO, Samantha
Pecoits e Nadia Aparecida Dall Agnol, designados pela Portaria n® 154/2018 de 03 de
abril de 2018, publicada no Diario Eletrdnico dos Municipios do Parana.

EMPARLIMP LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrila no CNPJ/MF sob n® 08.423.602/0001-43, com sede na Rug Francisco
Aavier do Silva, n® 89, sala 15 Centro, Araucdria(PR), vem respeitosomente
perante V. sa., com fundamento na Lei que rege o especie e no Edital, sclicitar
a desclassificag0o da proposta do empresa ORBENK pelos motivos ¢ seguir
relatados.

PROCESSO LICITATORIO N° 14812019

EDITAL DE PREGAO (PRESENCIAL) N° 034/2019
DATA DA REALIZAGAQ: 15/03/2019

HORARIQ DE INICIO DA DISPUTA: as 09:00 horas
LOCAL: Prefeitura do Municipio de Franclsco Beltrdo — Parani

HODLLE 1: COMPOEICAS [ REMUNERAGA

1 -COMPOSGRO D REMUNERARG S | - ] Vabr

14+ ric 2m | e 1,196,500
B - Erabicaca: fa iy 068 RS .
I - Cudrarg vers Jempmclfcar FA% ix] .
TOTAL Gk RERNERACAD - &2 1% ) 10004
WL 2: Encarges o Beawicios Anais, emis ¢ Diirlos

21 - Coruactamentn - NaNCHo SR T s .

A 1 soir Tl 5 VB |
B Filiaz 1% 3 mm'
£ - AdRcioral oe Wi R 3 5
(TTAL i TER P m F
12« Bncamges. prirdenciins FETS & citne- cosiduiciem R C ;

A - INSS 5% L T 200
LA « Sartdeiy Edutzagin 1 0% ] ita
£ - RAT Nostads® 1LI% RS 3000
7 - SESC u SES| 263% ] M3
E - SENA - SENAC [ [ 1100
F . SFBRAF 1.2m%  FN A B 65
G- NCRA {0 | RS 2.1
H-FiTs 337 EE 8.1
TOTAL 1508 EBS N M14d !

Nao Considerou o valor do mddule 2 para o madulo 2.2 {Remuneragio Module 1 + Encargos 2
benefirios Méadulo 2 multiplicados pelo total de encarges do médulo 2.2)




Mdo cotou o adicional de insalubridade, 20% para drea hospitalar , em desrespeito a
orientagao do pregoeire confarme despacho a resposta ao guestionamento da Flamasery em

26 de margo de 2019 {Anexcl.

WODULG & Provisie pari Rescisio

3 -Fraoieln para s it R - Vakelms!

A~ fuists i daeiza GId% | 4% RS 452
1B - bnceiincis do FOTS sobek ¢ avipd priio denizad o ] 0% RS i
¥ - Mz 6 FGTS 8 o prid incanizady % | b (RS K
D) - st oo Wb 069% M4 (RS 2%
IE - heidincia o subemaeul 2.7 5ters visg révio babalnadg pa% | om RS 14
TOTAL 1% | (B 33

Multa do FGTS do aviso prévio indenizada : Conforme Manual de Preenchimento MPOG - A

Lei Complementar n? 110, de 29 de junbo de 2001, determina multa de 50%, da soma dos
depésitos do FGTS, no caso de rescisdo sem justa causa. Considerando gue 10% dos
empregados pedem contas, essa penalidade recai sobre os 90% remanescentes, Consideranda
o pagamento da multa parz os valores depositados relativos a saidrias, férias e 132 saldrio o
calculo dessa provisdo corresponde a: 0,08 x 0,52 0,9 x (1 + 5/56 + 5/56 + 1/3 * 5/56) = 4,35%,

[2.2 - Penalicins Mass o Dikring

A - Traapor Xinecida ek spessa [ H § 7 da Lal B.665AT & At 33 do Decmo n® =
LM?GE1T1¢MHHH1NTJ j RS B
B = Aurslies Fioksefio/ Almantanh, rg 12000
C - Agmibeicis midica @ fomiber R$ 0,00
B Benafick: Soced Famir RS 20,00
E - Funa de Fommara Prodsskokal RE 20m
F - Saguen ds vidn i ot
3 - Vi hmeniacks e o Fik ] xE
TATAL & 52T |
WODKILO : Ingtamo Diverkcs

1€ NSRS DIVERERS T T Vo
8.~ LimfermasEP s 019% ) T
B - Equipemenios 0.00% R :
1L - Cridin S + COFINS 2.30% £ (50,28
HaTs 21 B ma)

Crédito PISFCOFINS : 9,25% sabre (320,00 VA + 26,67 VA Férlas + RS 5,00 Uniforme) total da

base de calculo RS 351,67 x 3,25% = RS 32,53 e ndc RS 55,28
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ASSUNTO; CDHTR!BI-.II(;ED PARA O PIS/PASEP NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS.
VALEALIMENTACAO OU YALE-REFEICAQ. VALETRANSPORTE. UNIFORMES.

Fara figs de cilcule dos craditos de que trata o incisg X do art. 32 da Lei n2 10,627, de 2002,
sfo considerados os dispéndios com vale-transporte, vale refeicio ou vale-alimentagho,
fardamente ou uniforme relatives a mdo-de-obra empregada nas atividades de prestacio de
servicos de limpeza, conservagdo ¢ manutengdo, ndo cabends a apuragdo de créditos
decorrentes destes dispéndios em relagao a outras atividades exercidas pela pessoa juridica.

0 direito aoc crédite em referéncia ndo depende de a pessaa juridica desenvolver,
concamitantemente, as trés atividades relacionadas naguele inciso.

Dispositives Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 3%; Lei n? 11.893, de 2009, art. 24, Instrucio
Normativa SRF n% 247, de 2002, art. b6,

ASSUNTO: CONTRIBUICAC PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SQCIAL - COFINS NAD
CUMULATIVIDADE. CREDITOS. VALEALIMENTACAO OU VALE-REFEICAD. VALETRANSPORTE.
UNIFORMES.

Para fins de cilculo dos créditos de que trata o inciso X do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003,
s3o considerados s dispéndios com vale-transporte, vale refeicdo ou valealimentacds,
fardamento ou uniforme relativas & mig-de-ohra empregada nas atividades de prestacdo de
servicos de limpeza, conservacio e manute=ngdo, ndoc cabendo a apuracdo de créditos
decorrentes destes dispéndios em relacio Solucia de Consulta n.2 219 Cosit Fls. 2 2 a outras
gtividades exercidas pela pessoa juridica.

O direite 2o crédito em referdnciz ndo depende de a pessoa juridica desenvalver,
concomitantemente, as trés atividades relacionadas naguete inciso. Dispasitives Legais: Lei n?
10.833, de 2003, ort. 32; Lei n2 11.898, de 2009, art. 25; Instrucdo Mormativa SRF n? 404, de
2004, art. 82,

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio gue lhe confere o inciso Il do art.
230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovada pela Portaria MF n2
30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto no art. 32 da Lei n® 10.637, de 30
de dezernbro de M02, e nos arts, 32 da Lei n? 10,823, de 29 de dezemhbro da 2003, e o gue
consta do processa n® 10680.008640,/2004-41, declara:

Art. 19 No caso de pessoa juridica que explore as atividades de prestagdo de servigos de
limpeza e conservagdo, nio peram direita a créditos a serem desrcontados da Contribuicdo
para ¢ PIS/Pasep & da Contribuic3o para a Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por
nao se enguadrarem como insumos diretamente aplicades ou consumidos na prestacio de
servicns, as despesas efetuadas com: | - fornecimento, a seus empregados, de vale transporte,
vale refeicio ou alimentagio, seguro de vida, seguro-saude, plano de saude, fardemento ou
uniforme: e

I - aguisigdo de combustiveis e lubrificantes utilizados em wveiculo da propriz empresa
destinado ao transporte de empregados. Paragrafo unico. Aplica-52 o disposto ne caput
mesmo que os empregados referidas nos incisos | ou 1l estejam envolvidos diretamente na
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prestagdo dos servicos contratados, (...] (sem os destagues no original) 11, Assim, do exposto,
verifica-se gue vale-transporte, vale-refeicGo ou vale alimentacdo, fardamento ou cniforme
fornecidos a empregados ndo se enguadram no conceite de insumos para efeits de apuracio
de creditas a serem descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

12. Ocorre gue, além dos gastos com insumos, o art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002,  10.833,
de 2003, elenca ocutros custos e despesas passivels de gerar créditos a serem descontados do
valor apurade da Contribuicio pars o PIS/Pasep e da Cofins na regime de apuragio nio
cumulativa,

+

13. Nessa acepgdo, a Lei n® 11.858, de & de janeire de 2009, acresceyu aos arts. 3% citados
a0ima, nova hipétese de desconto de créditos ne cileulo da Contribwicdo para o PIS/Pasep & da
Cofins no regime de apuragio no cupulativa, nos seguintes termaos:

Art. 24, O caput do art. 32 da Lei no 100637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
acrescido do sepuinte inciso X:

AT, A e ———————————— e X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-
alimentacio, fardamento cu uniforme fornecidos aos ermpregados por pessoa juridica que
explore a5 atividades de prestacio de servicos de limpeza, conservacio e manutencin, 1

.................................................................................. " (MR} Art. 25. O caput do art. 32 da Lei no
10.833, de 28 de dezembro de 2003, passa a vigorar acreacldo do seguinte inciso X: “Art. 3¢
............................................................................................. ¥ - vale-transporte, vale-refeicio ou
vale-alimertacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica gue
explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservacio e manutencio.
................................................................................. “ [MR) Art. 28 Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio. [...] 14.

Deste modo, apesar de ndo se caracterizarem Como iNnsuUmas, o Que impe\de apuracdc de
creditos com base no art. 32, inciso |, tantao da Lei n? 10.637, de 2002, come da Lei n? 10.833,
de 2003, a partir de 9 de janeiro de 2009, 35 pessoas juridicas que explorem as atividades de
prestacin de servicos de limpeza, conservacao e manutengdo podem descontar créditos
calculados em relagdo a seus dispéndios com wvale-transparte, vale-refeicio ou wvale-
alimentacio, fardamento ou uniforme fornecidos a0s empregados.

1% No presente caso, ohserva-se que a consulente exerce varias atividades ndo relacionadas
na incise ¥ do caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003,

Assim, para g apuracdo dos créditos, nos termos do citade inciso, deve considarar o3 eventuais
dispéndios com vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagia, fardaments vu uniforme
relgtivos a m3o-de-obra empregada somente na atividade de manuteng3o dos sistemas de
abastecimentn de 3gua e esgotaments sanitdrio.

16. Caso a pessoa jurldica desenvolva outras atividades além das permissivas de creditamento
relacionadas no ingiso X do caput do art, 32 da iei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
como no caso da consulente, devera ter controles segregados que identifiguemn e demonstrem
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os gastos relacionados exclusivamente com as atividades peradoras de crédito, 17, Para efeito
do creditamento a que se refere o incise X do caput do art. 32 Lei ng 10,637, de 2002, 2 no
nciso X do caput do art. 3% da Lei n? 10833, de 2003, ndo se faz necessdrio que a pessoa
juridica desenwvolva, concomitantemente, as atividades de prestagdo de servigos de limpeza,
conservacio e manutengdo,

a} & permitida a apuragio de créditos decorrentes de dispéndios com vale-transporte,
vale-refeigda ou vale-alimentacio, fardamento ou uniforme relativos 3 m3o-de-obra
empregada tio someante em relagda a5 athidades relacionadas no inciso X do caput
do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no inciso X do caput do art. 3% da Le] n?
10.833, de 2003;

b] b} nde e permitida a apuracic de créditos decorrentes de dispSndios com vale-
transporte, vale-refeigde ocu vale-alimentag3o, fardamento ou uniforme relativas 4
mao-de-obra empregada em relacdo a outras atividades ndo relacionadas no inciso X
do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no inciso X da caput do art, 32 da Lei n#
10.833, de 2003;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAG
Estado do Parand

RESFOSTA & SOLICITACAD

PROCTSs0 M s 28R

SCHICTTANTE o FLAMASERY SERVICOS TERCE i ar04 BizeL - EPS
FRECACI PRESERCIAL M @ A3HNG

ARSI - IHSALUBRIDADE FAG A A EMPREGADD

Trata-se e solicitacdo protocolada em 25703/2015 o formalizada pefa empresa FLA-
MASERY SERVI(OS TERCEIRIZADOS EIRELL o relagae au Progas Presencial n.
34/219, cujo objeto € a Coniratagdo de prestadom de serpégos de wdp de cbra pars execucio de sermi
v fenpreza gevad o conserpdo. na; wnadodss psices do sende © inidades esriares de municipatidade.

A empresa salicita ghe seja verficado a Tubirica do adicuonal de inzalubridade, em
grad masimo, nas planilhas de formavie de custos do processo, bem como retiftcagac do pre-
seoke edifal alterzndo o valer manime a ser contratade, incluindo tal Ribrida.

Ay realizar a2 pesguisa no Laudo Teomico das Condigbes Ambientais do Trabalho -
LTCAT gue estd vigenle no muanicipio de Franciss Beltrde, slaborado pele engenhewro Otavia
Fernandn Tamezyk - CREA-PE 116583/, foi possival enmstatar que:

Prea a fungio refereme i CorgolFungio dy Servicoy Gevate (Saiide),
@ conclusds do laudn de insalulridade deite & o gron médur £200% so-
bre o saldric mintmel, de acorda oot o anexe 14 Ja NR 15 {pdyg 54 2
53 do LTCAT Muriciprl}. -

+
L]

Jé parn o Cargo/Funcdo de Serviges Gerais (Educagdol, 4 conefnsio
do lauds de insalubridade desie ¢ gue wio caracleriza o direito o
adicional, do acerda com o anexs 14 da NR 15 (pdg 51 ¢ 52 da
ETCAT Municigal s .

Ressalta-se gue, a empresa contratada poders elaborar o sew praptle LTUAT para
constatagie ou nao da grau de insalubridade a ser pago pars cada fungao Jurante a vigéncia
do contrato.

Ante o exposty, com fulcre Laude Temicw das Condighes Ambientais 4o Trabalhe -
LTCAT da municipalidade, sctd necessdrio constar nas planilhas de formagds de custos do
refertdo provesso licitatario o adicional de 2% sabre o salério minimo das fungdes Servico
Gerais da Saode, diferente das funcies de Servigos Gerals da Educagio, o qual nde caracteriza
o direito. Sendo o valor miximo da presente licikagdo mantido.

Figina 1 de 1
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Re: Pedido de desclassificacao da proposta

" Orbenk
De Lucas Maciel Bageston <licitacoes7 @orbenk.com.br=>
Para MNadia - Licitagbes <nadia@franciscobeltrac.com.br>
G Susana Franciele Folador <licitacoes@orbenk.com.br=
Data 11/04/2019 09:17

= Proposta ajustada - Prefeitura de Francisco Beltrdo.pdf (1,4 MB)

Prezada Sra. Nadia, bom dia!
Segue em anexo a planilha ajustada com as devidas corregdes, bem comao as demais justificativas.
Coloco-me A disposic3o para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

g Lucas Maciel Bageston
r e n b:?nmsg Analista Comercial Pablico

licitacoes 7@orbenk.com.br
47 3461.4221 | 47 99966.4788

www.orbenk.com.br S e

De: Nadia - Licitactes <nadia@franciscobeltrao.com.br>
Enviado: quarta-feira, 10 de abril de 2019 15:51

Para: Lucas Maciel Bageston

Assunto: Fwd: Pedido de desclassificacio da proposta Orbenk

Fretfeitera &= padiaAp. Dall Agnol
FRANCISCO pegp0ira

BELTRAO

ol Departamento de Licitacgdes,

€ a nossa gente! Compras e Contratos
{46) 3520-2103 f (46) 00011 -8158

======== Mensagem original ===-==-=-
Assunto::Pedido de desclassificacdo da proposta Orbenk
Data:10/04/2019 15:06
De:"comercial@grupoempar.com.br” <comercial@grupcempar.com.br=
Para::licitacao@franciscobeltrao. pr.gov.br, nadia@franciscobeltrao.com.br,
agnaldorodrigues.rodrigues@bol.com.br

Edson escraveu;

PROCESSO LICIT_ATbRIO N° 148/2019

EDITAL DE PREGAO (PRESENCIAL) N° 034/2019
DATA DA REALIZACAO: 15/03/2019

HORARIO DE INICIO DA DISPUTA: as 09:00 horas

LOCAL: Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdao - Parana
Anexo solicitacio de desclassificacdo da proposta da empresa Orbenk.

Emparlimp Limpeza Ltda

Rua Dr. Bruno Cichon, 72
Centro -Araucaria -PR
(41)3614-1003

comercial @grupoempar.com.br

000824
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- Orbenk e

JoinvillerSC, 11 de abril de 2019,

A

PREFEITURA MUNICTPAL DE FRANCISCO BELTRAQD
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES

ILMA. SRA, NADIA APARECIDA DALL AGNOLL — PREGOEIRA

REF.: PROPOSTA DE PRECOS —- PREGAQ FRESENCILA N° 034/201¢ — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 14872019

Ima $r&. Pregotira,

Cumprimentando-a  cordialments, a ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, vem, respeitosamente, perants Vossa Senhoria, apresentar proposta de
precos ¢ planitha de ustos, destinadas a classificag®o da empress no processo licitatdoo em
epigrafe, o qual tem conddo a cantratagho de empresa para prestaciio contimuads de servigos de
limpeza geral ¢ conservagio, mas unidades bésicas de satde e unidades escolares da
inunicipalidade, em alendimenty a3 regras previstas no instrumtento convecatério.

No que concerne a¢ questionamento relacionadn aos ETICATROS socials, registramos
que 2 planilha de custos apresentada pela empresa segue o modelo disporsbilizado no instrumento
convoealrio, que conteripla todos 05 elementos previstos em Lei, porianto, o quastionsrmenty
realizado pela empresa Emparlimp ndo encontra guarida em Lei, razio pels qual nio merece
prosperar,

A oufro tanto, uo que se refere a0 despacho em resposta 0 questionamento da
empress Flamaserv, cumpre obscrvar que esta ndio pode ser considerado para fins de Julgamento
de proposta, visto que publicado ¢m momento pasterior a abenura da licitagio. Nos teemos do
Art. 3* da Lei 10.520/2002, a Jefinigiic do objeto deverd ser preciga, suficiente e clara e devers
estar disponivel antes da aberturs o processo aos licitantes, sob pena de afrontar 3 legalidade ¢ o
Julgamentlo vhietivo do processo.

Em relagio ao aponlamento de que & planiltha nio segue o memual do MPOG,
compete ressaliar que o respectivo manuat @ gus orientagdes ndo tem forga de lei, portanto, nio
vincula o5 administrados a0 cumprimento de suas orentagdes, excety, 3¢ o edital assim
determinar, & que n¥o scome 6o presente caso.

Cnatroseim, urge sejam desconsiderados o arsumnento envolvendo a utilizaghs dos
creditos de PIS ¢ COFINS nas planilhas de pregos, porquagto, bd previsdo legal que possibilit o
abatimento dos crédites que s¥o de direto da ernpresa.

ISC® SOy A%
1m1 m 1 wiwwy orbank.com.br \-:T\
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Destaca-s¢ gue no regime ndocurmulative, é permitido o desconto de crddilos
apurados com base em custos ¢ despesas da pessoa juridica tomadora dos servigos terceirizados,
¢ dentre esses cusios & despesas estfio os valores pagos A empresa prestadors de servigos
werceirizados, desde que referidos servigos sciam aplicados diretamente no sen processo
produtive, ou seja, ao contratar pessos juidica para fomeciments de mio de obra tercefrizada a
contratante teria o direito de creditar o5 valores pagos a tituio de PIS/COFING nes aperages
comarciais seguintes.

Esse sistemna é reservado apenas para pessoas juridicas que apmam o [RPJ com base
to Lucro Real, ¢ que ocome com 2 Recomrents, que uliliza as alfguotas pam o I;IS e COFINS de
1,65% & de 7,6% (total de 9,25%).

Mesae contexto, insta observar a edigio da Snlugﬁr}: de Divergneia Cosit n* 29, pela
qual restou perfectibilizado o entendimento acerca da utilizago dos créditns provenientes da ndo
cumulatividade da Contribuigio para o PIS:

CONTRIBUICAD PARA G PIS'PASEP. NAO CUMULATIVIDADE,
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Uhservados os demais
reguisitos  lepais, permitern a apwapde de crédies da ndo
cunudatividade da Contribwipdo pare o PIS/Pasep, na modalidade
aguisicdy de insumos (inciso I do art, 3°da Lein™ 10.637, de 2002}, o5
dispéndios da pessoa furidica com g comiratagin de empresa de
trabalho tempardrio para disponibilizagds de mio de obra tempordria
aplicada diretamente na produgio de bens destinados & venda ou na
presuagho de servigos a terceiras. Dispositives Legais: Lei n° 10.637,
de 2002, are. 30, I, IN SRF 7° 247, de 2002, art. 68,1, b, e § So; Lei
n* 6,019 de 1974, args. 2° e 4° Vineulnde & Solupdo de Consulta Cosit
#7105, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unigo
OO de 23 de marco de 2077,

No mesmo parimetro, foi editada solucio de consultz acerca dos crddites da
COFINS:

LOCACAQ DE MAC DE (OBRA APLICADA DIRETAMENTE NA
PRODUGAQ Ot FABRICACAO DE BENS. DIREITO A CREDITO.
Desde que atendidos 03 demais requisitos de legislagdo de Tegincia,
geram direito a créditos da Cofins os valores pagos a oulta pessoa
Juridica em decarréncia da locagSo de mio de obta diretamente aplicada
na producda ou na fabricacic de bens destinados & venda. Disposilivos

ISOwB 150V C
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Legais: Lei n® 10.833/2002, art. 3°, II; IN SRF n® 404/2004, art. 8°,
caput, I ‘b', £ § 4°, 1, & an, 9°. (Solucio de Consulta SRREO6/Disit n°
136, de 30 de setermbra de 200097

A Lei n® 10.833/2003 an uaiar dog cradites do COFING assim delimitou:

Art, 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-d, snbre a
base de cdlewle apurada conforma o disposte no art. lo, o aliqueta de
7, 8% (sete inteiras € seis décimos por cento).

Ari. 3o Lo valor aperade na forma do art. 20 a pessoa furidica podera
descanzar créditos calculados em relagdo &:

-}

il - beny ¢ servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e
na producdo ou fabricagao de bens ou produtos destinados & venda,
inclusive combustiveis & lubrificantes, excete em relagdo ao pagamenio
de gue trata o art. 20 da Lei no [0.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ow importador, vo corvessiondrio, pela intermediagéo |
o enireger dos veicwlos clussificodos nas posicoes 87.03 e 87.04 da
Tipi;

(-

X - vale-transparte, vale-refeicde ou vala-alimentugio, fardamento ou
wuniforme fornecidos aos empragador por pessea juridica que explare
a5 atividades de prestagio de servigos de limpeza, conservapdo e
munutencdo. (Incliide pela Lei n° 11,898 de 2009)

De igual forma & Lei n® 106372002 aa tratar dos créditos do PIS susim asseveru:

Art. 2o Pora determinagdo do valor da contribuieds para o PIS/Pasep
aplicar-se-d. sabre a base de cdlculo spurada conforme o dispaste no
ari. fo. a aliquota de 1.65% fran inteiro e sessenta e cinco centésimos

por cental,

Art. 3o Do valor aprada na forma do art, 2o a pessoa juridica poderd

descontar créditos caleulados em relagdo a-

forrd

SO=®  1SOv" | u\
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- bens £ servigos, utilizados como insume na prestagdo de serviges ¢
aa producdn ou fabricacdo de beny ou produtos destinados & venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, excet em relagic ao pagamento
de gtie truta 6 art. 20 da Lei no 10.483, de 3 de julho de 2002, devido
pela fabricants ou importadar, a0 concessipndrio, pela intermediagio
oM enfrega dos veiculos classificadas nas posigies 87.01 ¢ 87.04 da
TP

{..)

X - vale-transporte, vale-refeigio vu vale-alimentagho, fardaraento au
uniforme fornecidos aas cmpregados por pessos juridica quo explore as
atividades de prestagio de servigos de limpeza, comservagio e
manutencio,

s dispesitivos em comento foram unificados na Lei n° 11.898/2008, que institui o
regime de tritmiacio unificado, assim delimitanda:

Art. 24. O capui da art. 3¢ da Lei no 10.637, de 30 de dezembra de
2002, pazsz a vigerar acrescids do seguinte inciso X

X - vale-ransporte, vale-refeigio ou vale-alimentagio, fordamenio vu
uniforme fornecidos acs empregados por pessoc jurfdica que explore
ar atividades de prestacdo de serviges de limpeza, conservacdo ¢
Harutencdn,

Ari. 25, O raput do art. 30 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescido do semudnte ingiso X+

X - vale-travsporte, vale refaicieo ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregadas por pessoa furidica gue explore
as afividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservacdo ¢
L% LI EL

Com base nisso, smplamente logal a wtilizacio dos créditos tributdrios para
abatimenta dos custos da empresa, em relagho aos créditos tributirios da mesma naturezs e

Por fim, cumpre ressaltar que os cilevlos apresentados se encontram de acordo cor
a realidade da empresza,

Nesse contexio, spresentanios proposta de preco contemplando todos os elemerios
ne¢essirios para cxecuglo dos servigos, n0s termos previstos no edital ¢ termo de referéncia,

508  1SOv" | A\
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acreditando na prevaléncia da legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatéric € na
economicidade aos cofres piiblicos.

Cordialmente,

- ¥

£ i
SMAEA TS o ,;f:*,i O
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVIr;os LTDA
Susana Francieli Folador

Susana Franciele Folador
Coordenadora Comercial
CPF. 823.470.859-72

SO=@ SOy~
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

PREGAO ELETRONICT N° 25/2018

Survpnlo - B meEnsas - Lote b

Cisariminagio don Senipos

A - Data de sevasantaglo des proposle [ofeinéa’ana) _ my
B - Municp iU Francisco DeltrdorF R
C - Ao 80 Actrtio, Commngan tas TNgEie Colebiva 2078

O - Tiea ol Servign Sarverms

£ - Quonfidade jofef da poalos @ contratr [T

F - Cawgonia Profiagional Limpara & Conmirvagas
G - Data-Base do Catagoria T CT" cle fevereire

MPORTANTE: Para afaito de siaboragdo da pianiiha de custos os dados abalxo deverdo ser nforrmadot/colados ns
valores unitdrics por empragadn nio para o pastolll)

MODULD 1: COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD

1 - CONPOBICAT B RENTUNERASED % Hinim Vaor

A - Salfrio basa 42 10% R¥ 1.100 13
B - GrEficaras de funcio L 0% RS -

[ - Dutran warbas (e peciiear) 5% RY -
[TOTAL DA REMUNERACAD : £2,18% RS 1100 80
MODULD 2: Encargos & Banefician Anuais, Menssiy & Dirias

i1 - Conlinganclamapds - Fexolucis 1593013 CHJ : )

A, - 13° salirin 351K RS 91.83
B- Farias 151% ‘I RY 9 B3
G - Adicicnal de fértas 1,17% -1 R% 335
TOTAL 3,20% | R 213,64
2.2 » Encargos previdencliinios, FOTS & oaatres covtribulcies o . Wator (FR

A - INGD 8,43% 1 R 220,00
B - Sadria Edusag 10 | RS T .50
C - RAT mjushwda” 1,18% i RE 30,59
L - BEEC au SEG X5 | R% 1650
E - SENA) - SENAL B, A2% "3 Fa 11,00
F - BEEBRAE 0, 25% H] R .50
G- INCRA 5,00% -{ K% .20
H - F3TS 3.3M% RE B850
[TOTAL 15 4% HS %0239
23 - Banaboirm Eeswsols ¢ Didrios

AT AIT 44 * T
mmawmw{ § 3" da Lol B.E68%D » Art, 33 do Decreta n, a1% [mlD Sasirs B140
B8 - Awudlio-Rodedi clintAlmandaolo R jL20M | R3 #0000 | S 320,00
G - Awsistnoa midica o famiar ? 2.50% RE 63,00 |
|~ Banaficio Socist Faribar : 0.77% 3 20,80 |
E - Funda da Formaclo Profissionaf LFITH [if 3 20,00
F - Eagurs de vida J06% R 1.54
G - Vale simerizcio o e 1,02% . R% 2887
TOTAL ), W Ry A29M |
Chusciro-Resunc da Wedalks 3 o : i Vakr (g

2.1 - Continganctements - Resclugia 102013 CNJ 5.20% % 213,84
2.2 Encargos Previdoncitinon, FGTS 8 outray cordibuicho 15,43% RS a2 49
2.) - Berglkicigs Mersals w Crivios 20, 5% i3 520,81
TOTAL n 43, 97% T T3 114694
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MODULD 3: Provizio para Resclelo

000831

3 - Provicio pars euchibo % Valor (R¥)
A+ wizo prbvio indenimedo 0, ¥3% 0,42% R% 457
B - Inckidnclz dn FGTE gobre o aviso prévio indenizeds 0,015 0,05% RS 0.37
C - Mulia der FGTS do avino prgvia ndenizado {.01% 0.034% R% .37
[ - Aviao prévia tratalnada . 83% 1,39% RS 2,0
E - Ineic@ncly do submidids 2.2 sobre Awviao pravio trabaihada 0,30% 0,71% A3 TH3
TOTAL 1,.34% 3,14% RS .12
MOTHILD &: Aunéinciss
[¢.4 T AnsAncizs Lagma
A - Ausdncias Lapaks O 3% 0.07% RS .77
B - Liconga Palarmidads 0,00% 001 % RS 0,07
£ - Ausncia por cidenis de frabatho 0,079 0,03% RS 0,33
D - Afsalmmaris Matnsnidats 0.01% 0.02% RS 022
E - Cutros (especificar) 0,00% ] -
TOTAL, J,05% i) 1,38
4.2 - indrapoinds
bRl - PRS- PO Al . . i T
{Duadre-fystime do Midule 4 . :
4.1 - Ausdnicles Lognis i, 05% 2] Rk
4.2 - Intrainmadn 0,00% [ -
TOTAL [T R¥ 1.5
MODLLO 5 Insumo Dlvarscs
B - INSUNCS: DRFERSOE Vilor (RE)
A - Unifrmanc/ EFTE 0, 1%% 5 5.00
B - Equipsmentos 0.0m% BE -
0 - Cradite 15 0 COFING T -1,ee% RE {40,068}
TOTAL -1,54% xS (365,06)
MADULD 6: Cundom Ingirstos, Tributos s Lucros
5 - Centine Indiratos, tribinn o ke ] ] i Walor. BEES)
BASE DE A CUTG DOS CUSTOS INIRETOSDESFESAS OPERACIONAISADMNISTRATIVAS RS 2.M540
A - Curstos Indiestes (aliouaia maxina de 5% e, delomminagho do Chal} [ Tomw 1 o A00 RS 7248
BASE DE CALCULD O LR © [Remunesoged + Barwdicior Mansar p DHinas + inaumos Diveraos + Bncangas Sociads o RS 2.270.8
Trabaistss + Cusios lndinetoa)
E-{ugrg G72% Lo DENS ] RE 16,78
C - Tributns
BASE DE CALCULO (K05 TRIBUTOS R3 228367
GALCULD DOS TRIBUTOS = Base de Calcuta dog Trimion 7 {1- Tolal de Troulos emm % dividido por 1003] X Aol to Iriuty
C1. Tribulos Fedovals (sspecficar) R
CepfrsiELL T 60% 7 50% RS 105,31
Cofing 1, 55%, 7Bk ] 43.08
2. Tributns Muncipaio (st - 155 2.00% _-4e8%  _1R§ TE2S
SUBTOTAL Tritaros 12.25% R3 179,54
TOTAL 1 ] iR 3585
Mota (1): Custos indiretos, Tribiztos # Lucrs por smpragache
Nota (2 O valor referants a tiautas & obtide apRcando-ae o percentusl sobes o valoe de febuommanis,
[ SQUADRO-RESUMO DO CUSTO POR ENPREGADQ ]
Idc-du-obea vinculeds & smcugho - =
A - Midulo 1 - Comperticio de Ramunemasiic " 42, 18% R 1,900, 00
B - Mo 2 - Encarpon e Benficios Anuals, Momaais o O £3,0% RE 114594
C. - Whoriudo 3 - Proviso para Rescialo 7.30% RS 36,13
D - Madute 4 - Custo da Reposicio do Profivsionsl fusents & 0% RE 1.33
E - Méduln 5 - ingumos Diversas -1,.MH% i3 (35,08
Subltotal (AtB+C+D} BE, TT, [ 224840
F - Madula & - Cushos Indinstns 8 e 13,839 RY 380,80
1 M‘I 9“01 wivw.orbenk com.br !
vy
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PLANILHA DE CUSTOS £ FORMAGAO DE PREGOS

000832

PREGAO ELETRONICO N* 2812018

Sorvorte - 00 ey - Tofe 7

Cincrmnimacde doz Servicey

A~ Dt 0 Bpee Sontagéo e prapoats [dhembs/an] s

B - MuriciplordUE Frantisco Bekrso/PR
(€ - Ara do Acordt, Convangdo ou (izaidia Coletivo o3

0 - Tipo da Servign Servemin

[E~ Cuertideds tolal de poelos & contralor =g

F - Catanoiia Profesions Limpeza & Conwersecio
B - Date-Basw s Colegors 07 de faversiro

IMPORTANTE: Para afelio da elaborscio da planitha de custas os dados abaivo daverio w.fmbrmadna’mtam os
valoves unitdrios por empregada {ndo pare o poastalli}

MODULD 1: COMPUSIGAG DA REMUNERAGAD

1 - GOMPOSICAO DA REMUNERACAD %/ epat Valor

A - Saliria bake 42 F1% 5+ 110000
B - Grelifcscae de funciao o0 F3 -
T - Dulras varbas (aapecficar) I DO RE -
TOTAL DA REMUNERAGAD : £L71% RS 1.100.00
MODLLA T Encargoy e Benoficies Anusts, Mensats e Mirioe

21 - Conéin pocesiananto - Fesplucls 1682043 CHJ

A - 137 exdaria 3 56, ] % .63
B Fivieat 3.56% i 31,63
L. - Adicional de fénas . 1.7EM F% 3058
TOTAL #,30% “{ RS 21384
&2 - Eneargos peovidenclining, FGTS = outrey contribaictes Yalor (F¥)

A - INES 8 5% i R% 220,04
B - Baléirts Educpilo 1,07% ™ R 27.50
C - RAT alustana” 1,10%, FT 30,56
0 - RESEC o SES) 0.E54% ] 16,5
E - SENAI - SENAL f,40% JR: 11.00
F - SEBRAE 6, 20% 3 R 8,60
- INCRA £, (i I RE 22
H-FGTS ERra] 1 RE 48,00
TOTAL 1587% A% A2 A9
T3 - Eanaicion Mursats a Dhrion )

A~ Tﬁnmmrumdumumpfmrmu§3'duulaﬁwsaam:aadubmrmﬂ'

95 247 do 17 da novembr da 1327} SR haad 136 | RE 814
B - Aundho-FafelciofAlmeniacia 1243% | R% 0000 | RS 224,00
L - Assistiociy mbdica 6 @mliar 23% R 60.00
B - Banafico Social Fambir &, % Fi HiLBa
E - Funda de Formagn Profiygioral 0 785 R$ 20.00
F-&aﬁumdﬂ vidn 0 08% R 1.5
(5 - Vale akmamacio nas Mias 1,045 R$ 26,67
[FoTac 20565 1] X7
[rindro-Fuswma o St 3 ]

2.1~ Contingmdsments - Resokiclo 1652013 ChJ 8 30 RE 213,84
2.2 - Encargon Pravidancifies, FOTS # cutras contbulcis 156X R% 402,49
2.3 - Banaficion Wsnas w Digrics 20, 58, i ] 58 81
TGTAL - i1, 50% - RS 1.745,94 |
SO 50 A
14001 9007 .orpuniccomor BN




- Orbenk e

NODULG 3: Provisic para Rescleiio

000833

3 « Prpviska gwrm raselpdo ) 1. ixfor B0
A - Aviso privio indersizeds o 18% 0424 RS 462
B - Incikhncia do FGTS sabw o avisn privia indenizsdo 001 % 3% [ ] 0,37
L - Mutim dc FISTS do aviso prévia Indemzada 0.07% 4,034% RS .37
I - Awisg prévio babaihade 0.33% 1.24% g 22,64
E - Ingddéneia dg submaduio 2.2 s0bre aviso prévie rabalhade 6L.20% 0.71% RS 7,83
TOTAL 1.40% 3.14% RS 313
MODULD 4: Acvsdnelas Legris
i, - Airslncies Legals
A- Ausdndiss Lagais {.03% 0O0T% Rt 4.7
B - Licange Patemidade 0.00% £.01% R5 o.07
C - Auslineia por acidania de trabalhn &,01% 0.0F% R$ 0.3
D - Afastamentc Matersdace 3,018 2.0 % [ 022
E - Oubroa {saprificar) o 0% RS -
TOTAL 0.05% R3 139
44 « intrajorveds
e L e T R R I R I | e s
QAuacr-Rasuno do Wadulo 4 - Valor (RS}
4.1 - Aundncias Legais 0. 05% RS 1.3
4.2 - |rdreornada o.00% R -
TOTAL 0.08% RS 1,32
MOOULO 5: Inguma Diversos
5 - INSUMOS DIVERSDS Valor (RS}
A - | nifarmesE 'S £, 15% R 5,00
8 - Eguigamanios 2,00% s -
G - Cradio Fi5 & COFING -1, 5% RS {40,08)
TOTAL -1,36% R [3e,08])
MODLILO 8: Custos Indirstox, Tribator 8 Lo
6 - Cuxins Indinstos, tribwrtos & lbero . | % Valor (RY)
BASE DE CALCLALO DOS CUSTOS INDYRETOSDESPESAS OPCRACIONAISADMINISTRATTVAS R 224040
A - Custos Indlretos (piquota micdme da 5% cime. detarminacac do GRL) P 0% | o | Rs 8,17
BASE DE CALCULO DO LUCRO = (Remuneragac + Banaficos Merasis o Dlros + insumos Civersos + Dicamos Soces e RE 2 aqy 2y
Trahuhigias + Cusfas indiratns) '
B ~ Lugm oo0% | ot RS 2,56
€ - Tributos
|BASE B CALCLLO DO TRIBUTOS RS 253,83
CALCLLO DO TRIBUTOS = Base do Tikculo dow Tritanos 7 {1-{Totel o Fribuloa e % Ovidiae por T00)] % ATquots oo Bl
CA. Tribiion Faderalz (sgpacifice)
CafinaiCS | 7,00% 7 80% L] 108,72
Cofins 1,855 1.68% RS 43,48
€2, Tritutos Municipsis (asnatifen) - 1S5 3.00% T L 7726
SUBTOTAL Trtbuios 12.25% 3 31548
TOTAL . [ R 328,91
Nota {1¥: Custos indireios, Tributos e Lucro por empragacds
Hera (2): O valor referonte a riaclos & abifde splicendo-se o pedtardusl sobra o valer da faluramants,
L GQUADRO-RESUND DO CUSTO POR EMPREGADD |
. 'Mi-mtmmmrmm I T (RS
A - Mt 1 - Cormposiciio da Remunarsclo 22.71% RS 1.100,00
B - Mddulo 2 - Ercampas & Bangficion Anuats, Mangus e Didrics 4, 50% 1] 1,145, 54
IC - Madule 3 - Provis3o pare Reschdo 1,.40% RS 36,13
D - pddule 4 - Custs de ReposicBo do Proflational Stoerte 0,05 [543 1,39
E - MOtuba 5 - Insumos Diversos «1,50% R (365, G
Suhlota {A+EHCHD) 87,31% R 224840
F - Mocula & - CLaks (ndirets, tbulos w faco 12,699 R

FALDR TarA R BN et

1 1 1 waw.orbenk.com. br




RECURSO AO PREGAO PRESENCIAL

Assunto:

N.©034/2019
De Grabin Cia Ltda <comercialgrabin@hotmail.com>
* Para: Madia - Licitagbes <nadia@franciscobeltrac.com.br=
Data 11/04/2019 16:47

= 6.0 aletracdo Grabin.PDF (340 KB)
= RECURSO PP 34-2019.PDF (3,2 MB)

Boa tarde
Segue anexo recurso ao Pregdo Presencial n.2034/2019.

Favor confirmar recebimento.

Att.

GRABIN OBRAS E SERVI??0S URBANOS - EIRELI EPP
(45)3378 1595

De: Nadia - Licitagdes <nadia@franciscobeltrao.com.br>
Enviado: terca-feira, 9 de abril de 2019 11:46

Para: comercialgrabin@hotmail.com

Assunto: RELATORIO

Frefemisosa g padiaAp. Dall Agnol
FRANCISCO pcoocira
BELTRAO Departamento de Licitacdes,

O rreihatr clescun
€ a oSS gmm! Compras e Conltratos

{46) 2520-2102 / {16) 99011 8158

000834

1eb



ILUSTRISSIMA SENHORA PREdDEIRA E AUTORIDADE SUPERIOR

COMPETENTE 3O MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO

DO PARANA

PREGAO PRESENCIAL N.° 332019
PROCESS(Q ADMINISTRATIVO: N.° 148/2019

OBJETO:; a Contratagio de prestadora de servicos de méc de obrs para

execugao de servigos limpeza geral & conservagdo, nas unidades béasicas de salde
unidades escolares da municipakdade.

GRABIN OBRASE SERVICOS URBANOS EIREL] - EPPF, ja qualificada ha

licitagio em eplgrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSQO ADMINISTRATIVO, contra © ato que classificou e declarou vencedora

0

certame a empresa ORBENK ADMINISTRACAO F SERVICOS LTDA, com fulero no

item 12 e seguintes do instrumento convocatdrio, bem como no art, 4°, inciso XVIII, da Uei

10.520/ 2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir descritas.

1-24
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i - - Sala 103, Centro - Toledo - PR
530 Vicente de Faulo, 1333 lu‘_‘ Andar $a i B g
we ;2;?;:' (45} 33708-1595 - comercialgrabin@hotmail.cam - CEP: .85.900-213




T.PRELIMINAR

A - DA TEMPESTIVIDADE

Corforme o incisa XVI1I, do art, 4° da Lei 10.520/ 2002, o prazo para interpor

recurso contra o julgamento das propostas é de 3 (rés) dias tteis 2 contar da intimagzo do

ato ou da lavratura da ata, vejamos: :
i

LEI N° 10,520/20062 |I

Art 47 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagad dos

interessados e observar4 as seguintes regras:

(...}
XVII1 - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manif

imediata e motivadamente a intengio de recotrer, quando lhe

gstar

seri

concedido o prazo de 3 {trés) dias para apresentacio das razdes do

- recurso, ficando os demais licitantes desde Jogo intimados
apresentar contra-razdes em igual namero de dias, que comega
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

imediata dos autos; (grifamos)

para
[0 Aa

vista

J& a forma de contagem do prazo é prevista pela Lei 8.666/93, de forma

subsididria a Lei 10.520/2002, vejamos:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHOQ DE 1993

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, Exr.‘]l.lil‘-?e-é 0

dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-io o
[

dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardgrafo tnico. 50 se iniciarn e vencem os prazos referidos neste arti

dia de expediente no drgéo ou na entidade. (grifamos)

Razag Sacial: GRABIN DBRAS E SERVICOS LBRBANGS - ETRELI - ME - CNF) ﬁB-UEB.ﬁEEIUUG‘h—%&E Zdl 17

- - Toledo - PR
Rua targo 550 vicente de Paulp, 1333 - 10° Andar - Sala 103, Centro
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Ou seja, de acordo com o que dispde a lei, a licitante tem até 03 dias para

apresentar suas razdes de recurso. A intimacio ocorreu na data de 08/04/2019, portanto, o
prazo final para apresentacio das Razdes de Recurso & dia 11 J04/2019.
Desta feita, em razdo do principio da tegalidade, expresso no art. 3° da Lei

8666/ 93, requer-se que o recurso seja recebido e processado, posto que tempestivo.

[I. DOS FATOS

Na data designada para a entrega dos envelopes da Proposta € Documentos
de Habilitagdo, dia 15/03/2019, a pregoeira deu inicio & sessio publica, com o
credenciamento dos licitantes e a abertura dos envelopes das propostas de todos os
credenciados.

Abertos as envelopes contendo as propostas, passou-se a andlise preliminar
da conformidade destas com o edital de licitaciio, na forma do art. 4", VIl da Lein? 10.520/02
edositens 7.2 e7 4 doato de convacagdo. Momento em que os licitantes questionaram sobre
a exequibilidade da i::-ropnsta da empresa DCS Fornecedora de Servigos e Pradutgs LTDA -
ME.

Assim, a pregoeira susperdeu a sessio, abrindo o prazo de dois dias vteis
Para que a empresa apresentasse justificativa acerca da exequibilidade de sua proposts,
Apresentadas as justificativas, a Pregoeira agendou sessao de prosseguimento, para o dik
02/04/2M9.

Na data aprazada, a Pregoeira informou acs presentes quanto & recusa da
Planilha de Custos e Formagiio dos Pregos ofertados pela licitante DCS Fornecedora de
Servigos € Produtos LTDA - ME.,

Ato centinue, em cumprimento ao disposto no itern 11.4 do edital e ao art.

4%, VIII da Lei n° 10.520/02, foram classificadas as propostas em conformnidade com os

- - ME - CHP] UE.DSB.&BZIDDGI_—E-‘I
gl £ SERVICDS URBANDS - EIRELT i : a3 da 17
Raz3ao ioﬂ'i Eﬂgtﬂu?iﬁj de Paulo, 1333 - 10° Andar - $ala 103, Ce!ﬂtru gl;l‘g‘l;ic; PRPSiIn - ]
e Fn:url:Eﬂ.: {45) 3378-1555 - comercialgrabinghotmail.com - CEF: B5.




. |
termos do edital e cujos precos apresentados estavam até 10% (dez por cento) acima da

menor proposta, gue até entio era da ara Recorrente, iniciando-se a fase de lances verbais.

Concluida a fase de lances, assim foram registradoes os melhores pregos:

Municipio de Francisco Beltrao - 2019
Clagsificagéo por item
Pregio 3412019

P orte B =N toang e _rtiea ), % LAE iR eEEdD L BT

FFRANTT EECAD E TRENAMENTOS DE WAD DE DEAAS  HLIH TE0RXEH- Gk aiemin

R S E N T U T o I [ '
1
192001 AVANTT SRECAOE TREINAMENTCS DF MAODE ORRAS Wi R)ON-05 Gl !EII?J.W
164 mmmmﬁs\: LTDd DGR (BARNN- 2% Clardinml : mm

Todavia, a licitante ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA,iem
que pese tenha se sagrado vencedora nos lotes {1 e {2, ndo cumpriu os termos do edital de
licitacdo, face as diversas irregularidades verificadas em suas planilhas de formaga de
custas /proposta.

Assim, ao ser dada a devida publicidade as planilhas reajustadas ac lance da
arrematante, abriu a pregoeira prazo para Recurso quanto 3 Proposta da Arrematante; de
tal forma que ndo restou alternativa & Recorrente sendo a interposiqio de Recurso
Administrativo, frente as ilegalidades cometidas pela Recorrida.

E a sintese do essencial.
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[l. DO MERITO

A andlise das propostas deve ser feita estritamente conforme o edital de
licitagBio, a0 que todos estdo vinculados, ou seja, tanto a Administracdo Pablica como as

proponentes. Assim, passa-se 2 analise pormenarizada das nic conformidades verificadas

na planilha de fermagéo de custo da arrematante.
i
i
A. DA NECESSIDADE DE DESCL&SSIFIC{&{;A\U DA EMPRESA RECORRID A

Em que pese a empresa Recorrida tenha apresentadoe um valor inferior|ao

da Recorrente, e tertha se classificado em primeiro lugar, a diferenca de prego das propostas

da Recorrente e da Recortida ¢ um valor considerédvel, como se verifica abaixo:

LOTEI
- ENPULAT Stzlun aslaka mm
——— D T

G 0T, G tmulmmmﬂnmmﬂmﬁ )

L e I kT RS E YERER N IELTAE ME b RE S e EE e i Lo i

Orbenk = R$ 130.455,00 Grabin = R$ 136.990,00 :
LOTEII
L e Ll O PR P | "'IJ'-'-'Z-"'-'I- R St o e L )
e e A N T A e e T SO L HEEE nt . Al AL, T L um
s DcﬁFm&&ri?m ¢ Produns i DESKLORNIVEE  Clasificado 1205100
PR T .17 111

Orbenk = R 128.765,00 Grabin = RE 132.950,13{] !
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A diferenga mensal na execugio do contrato ¢ de mais de R% 10.000,00 {dez

mil reais}, um valor substancialmente alto, levando em conta todos os encargos sociais e
trabalhistas e demais despesas inerentes a execugiio do contrato, que devem! ser
devidamente demonstrados na planilha de custos.

Considerando a diferenga entre os valores ofertados para a execugdo do
contrato, e que a empresa Recorrenfe cotou os valores dentro dos limites legais e pré-
estabelecidos no instrumento convocatdrio, se mnstrﬁ claro que cam o valor cfertado lpela
Recorrida, a correta execugdio do contrato se torna ine;cequiw.fel.

Como se vera a seguir, os vicios sdo tio graw:res que, ainda que se viclasse a

literalidade da parte final do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/ 93 e se admitisse a inclusdo de nova

proposta para corTigir os vicios, eles nfio poderiam ser rorrigidos sem a alteracio do valor

final apresentado, porgue o valor dos custos cotados irrisoriamente e também os ll:[ue

i
Isto ¢, o preco apresentado pela recgrrida € manifestamente inexequivel,

. |
tendo sido alterados os custos a fim de “fechar” a planilha, de tal modo que, ao apresentar

foram cotados em valor incorreto é maior do que percentual de lucro previsto.

a sua planilha, diminuiu ao méximo os encargos previdenciarios, de FGTS e nulh'aﬁ
contribuicdes {submad. 2.2), bem comop os valores de provisio para rescisio (méddulo 3).
Assim como também aplicou descontos de PIS e COFINS
manifestamente indevidos, tentando camuflar em sua planilha de custos o real valor do
servigo a ser executado, para que passasse despercebido e nao houvesse a desclassificacio

de sua proposta. Esta circunstincia evidencia que a recorrida nio detém capacidade para

executar o5 servicos nos termos do edital.

Ora, a administracdc ndc pode ignorar a regra do edital e da lei e
convalescer com os vicios da proposta de pregos da Recorrida. Nem tdo pouca a ora
Recorrente, que observou corretamente os encargos legais, a CCT Siemaco 2019/2020 ¢
também as orientagdes trazidas pela IN 05/2017 do MPGD, e a previsiio editalicia, podelser

vencida t3o somente pelos erros e equivocos da Recorrida, que se beneficia de sua préopria

N o |
torpeza. Em ambas as hipoteses, hi quebra de isonomia e iguzldade de tratamento enire

§
os licitantes. - : |

v
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|

Desta feita, ndo pode ser considerada como mais vantajosa a pmpuista de
pregos que sequer cobre os custos do servigo, na forma do art. 48, 11 da Lei n® 8,666/93.

Ademais, privilegiando o principio da isonemia e da igualdade entre os
Iicitantes, o legislador tez questfo de mencionar que o instrumento convocatério serd claro
e com parametros objetivos, ndo permitindo cidusulas dibias, que permitam a concorréncia

desieal:

Att. 40. O edital conferd o predmbilo o merc;} de ordem et série amual, o nome da
repartipdo interessida e de seu sefor, a podalidade, o »egitire de execupdo e o tipo dn licitagdn,
A arenfan de guie serd regida por esta Let, o lacal, dia & hore para recebimento da documeniagio
& proposta, benr conre para fnfcie da nbertura dos enoelopes, e fndicard, obrigntoriamenie, o
segNinle:
f..}

Vi - eriténg para fulpamente, cont disposicfes claras e pardmetros objetivos;

Ora, o erro de preenchimento de planilha, quando insanével por incidir
sobre custo exigido pelo edital e pela lei comp necessdrios para a adequada prestagao de
servigos, € causa de desclassificacio da proposta de precos, por forca do principio da
vinculagio ao instrumento convocatério.

Desta feita, fica claro que a aceita¢io da preposta da empresa Recgrrida
implica nao 56 em grande perigo para a Administracdo Piblica, considerando que nfio ha
garantias de que a empresa possa executar o contrato no valor ofertado, como também|pode

gerar grande prejuiza ao erdrio publico,

Adernais, configura total afronta an que foi exigido em edital, ferindo|tanto
no que diz respeito a isonomia entre os licitantas, bem como o principio da vinculagdo ac
instrumento convocatério, previstos literalmente pelos arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/ 93!

Art. 3° A licitacko destina-se a garantir 2 cbservéincia do principia mrﬁﬁruciuLaI da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promaogso
do desenvalvimento nacicnal sustentivel e serd processada e julgada em estrita

confermidade com os principios bisicos da legalidade, dz impessoalidade, da

moralidade, da igwaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da

a i : SERVI - - ME - 058.662/0001-2
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' i
vinculagio ag jnstrumento ¢onvocatéria, do julgamente vbjetivo e dos que lhes

sao correlaios. (grifamos)

Art. 41. A Administracie nao pode descumprir as normas e condigdes do £dital,

ag qual se acha estritamente v‘;nculﬁda, [grifamas}

Nesse sentido £ a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol:

Pela licitagdio, 2 Adminiskragio abre a todos os interessadas, fue se sujeibfm as

condiciies fixadas no instrumento mnvocntﬁricl, a possibilidade de apresentagiao de

proposta. Quande a Administracdo convida os interessados pela fnrnlua de

convocagie previsia em lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatdrid vém

il

contidas as condigbes bésicas para parbgipar da licitagio, bem como as norfnas a
serem obsérvadas no contrato que se tem vista celebrar; o atendimento a convocacio
-

K implica a aceitacio dessas condigdes por parte dos interessados. Dai a nfirr?aciu

segunda a qual o edital & alei de licitagdo &, em conseqiiéncia, a ki do contrato, INem

a_Administragio pode alterar as condicdes, nam o particular e a resLntar
|

0 a ou documentagio em desacordo com o exigido n

pena de desclassificacao ou inabilifacio, respectivamente (...} (grifamos)

Sendo assim, em razio do principio da legalidade, e da determinagio legal
prevista nicartigo 41 da Lei 8.666/ 93, o Edital deve fazer lsi entre as partes, devendo ambos
os lados cumprir estritamente o que nele esta determinado, de modo que a Administragio
Piiblica nac dew;re ﬁermiﬁ: evidente descumprimento ao instrurnento convocatério por parte
da Recorrida. ‘

Nesse sentido, é tarnbém o posicionamento reiterado da jurisprudéncia,
inclusive do Egrégio Tribunal de Justica do Parana {TJPR):

MANDADO DE SEGURANGA - PREGAQ PRESENCIAL - LICTTACAO - NAQ
CUMPRIMENTO DO EDITAL - ERRO NA PLANILHA DE CUSTO - VALORES
-f APRESENTADOS OUE NAO ATENDEM 0§ REQUISITOS BASICOS

tE.

I ' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Diraito Administrativo. 23 - So Paulo: 4. Atlas 2010,
i p.351
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EXICIDOS FPARA O SERVICO IICITADOD - DESCLAESTFIC&Q&D DA
EMPRESA - AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PRE[UDICADO.
{Tribunal de Justi¢a do Parana - 4* C.Civel em Composigdo Integral - MS - 312784
0 - Curitiba - Rel: Astrid Maranhie de Carvalhg Ruthes - Uninime - - J.
31.07.2012) (grifamos) :

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal Regional Federal da 5*

Regiao, j4 decidiu: : :

ADMINISTRACAD. LICITACAQ, RECURSO, MOTIVACAQ. NAD
CONCORDANCIA COM DESCLASSIHCACEC} DE PROPOSTA. REI*L’IESSHL
OFICIAL DESPROVIDA. 1. A impetrante aponta dois atos que reputa ilegais da
autoridade coatora na licitagao em tela: a recusa da sna proposka e a nEgaIti'\ra da
admissao de sen recurso. 2. A licitacio em tela & do tpo menor prego. De[fatu, o
pPrego representa o Fator de maior relevincia nesse Hpo de licitagia, mas njio é 0
unice a ser abservado, como preceitua o art. 45, paragrafo 1°, I, da Lei n.® 5.666/93.

Assim, ndo deve prevalerer a tese da Impetrante de que a planilha de cistos &

peca meramente informativa cabendo ap Impetrade fazer uma andlise da planilha

de custos apresentada pelos licitantes, afim de gque fossem analisadeos os

requisitns previstps no edital. 3, Constatadas desconformidades, como de fato

I
foram, cabe a desclassificagao da licitante {*}. 4. Quanto a negativa do recebimento

do recurso administrativo apresentade, Decrete n®5.450/ 2005, que regulaimenta,
ng amlxie federal, ¢ pregao na forma eletrdnica, & expresso em sev art. 26, paragrafo
1° no sentido de determinar que a manifestacio quanto 4 intenc3o de recorrer deva
ser devidamente motivada, tendig ¢ licitante o prazo de 3 (trés) dias para apreisent&r I
suas razdes, 5. Depreende-se que esta mobivacdo & apenas a4 exposicac sumaria do |
fato que deu causa 4 intengdc de recorrer, sendo que o meétio da questio serd
discutido nas razdes de recurso apresentadas posteriorments, O motivo expusto
pelz Impetrante atende & aludida exigéncia, pois explicitou que a razso para a
interposigao do recurso fol a ndo concordincia com a desclassificagio de sua
proposta. 6. Remessa Oficial  conhecida, mas  desprovida. TRFS, meo

2007.5000001713-8, rel. des. federa! Francisce Barres Dias, (grifamos) !
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CAN:.

Dtras a Servigos Likkanoa

|
Portanto, imperiosa se faz a revisdo da decisio da Pregoeira e Comissde de
Licitagjo, no sentido de vir a declarar a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECDRRIP&

ORBENK, conferme fundamentacdo acima exarada e demais apontamentos gque vﬁb a

[

seguir, a que desde j4 se requer. '

B. DOS ERROS ENCONTRADOS NA PLANILHA DE CUSTOS DA RECORRIDA

A Recorrida, ORBENK, arrernatante dos ITI'!ENS I e I], cometeu equivocos
graves em sua.prdp-nsta de pregos, sendo esta manif_estamn:ante inexequivel, uma vez que
05 custos do servi¢o superam o valar por ela proposte. _

Ora, 08 custos legais (provisdo para rescisio, incidéncia do submodulo 2.11
sobre 0 submédulo 2.2) NAO FORAM provisianadas, ou seja, em montante menor do que
¢ devido, e também aplicou, indevidamente, desconto de crédito de PIS}CDFIN!E

(médulo 5). De modo que, em guestio de tempo, ndo conseguirs adimplir com o obiet

contratado, deixando ao Munictpio expressivo passivo trabalhista e paralisando servig
piblicos.

E dizer: a recorrida realmente apresentou a proposta de menor valor,
entretanto, isso dpenas ocorreu em razao da existéncia de valores incarretos quanto aos seus.
custos, gerando vicios insan4veis na proposta de pregos. Vejamaos a seguir os erros de forma,
detalhada:

¢ Quante ao descumprimento da legislagao trabalhista na composi¢io
dos custos inerentes aos encargos previdencisrios, FGTS e demais contribuicbes
O edital de Jicitagdo, no item 7.4, estabeleceu as seguintes exigéncias, para

fins de apresentagio da proposta de pregos:

7.4 Consideragbes para elaboragio da proposta:
7.4.1 Nos pregos propastos estario previstos, além do Jucro, todos os custos diretos

e indiretos relativos ao mmﬁril:ﬁentn integral do objeto do Pregio, envolvendo,
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entre outras despesas, tribotos de quaiquer natureza, trabaliiistas,

previdencisrios, etc. {grifamos) : i
t
‘Todavia, como bem se depreende da planilha apresentada peia Em]':rresa
Recorrida, esta ndo apresentou sua composigic dos custos de acordo com o que pre:vé o
edital e a legislagio, em especial a composisio dos custos do Médulo 2, Submédulo 21,22,
Médulo 3 e ¢ Médulo 5. - I
Isto  porque, nos percentuais apresentados para os Encalrgns
Previdencidrios {(GPS), Funde de Garantia por Tempo Il:lea* Servico (FGTS) ¢ outras

contribuigbes, ndo consta calculada a incidéncia do Submédulg 2.1, sobre o

submédulo 2.2, confarme prevé o Edital, Instrugio Normativa n® 05/2017 & legislacio
trabalhista.

A empresa apresentou a seguinte composicio de custos em sua planilha

paraosiotesle

LOTE1:
WEoULD 2: Encangan o Bansligion Anunis, Menaaiy 4 Oirlos

L1 - CAntingenc moms: - Rokakicha 160713 CHJ
A - 1T sabirin i | . BI% . .JRS 1.6
:- Firlas T5IK [ L =]
- Axlciona da Firiag B .17 = TR - RE
[ToTAL . 0% A A RS hm
1
23 - Encargol Mwvidenclivion, FOTS ¢ orires eoatributcdes w Varor (D)
A - INGS B |7+ bieT [y 20,00
B + Sitivio Educaciy Y T T T80
T; -RAT spkodo” LIB% | ETa%s .- | RS 0,69 |
0 - SESC oo SESL TA2% T | R 6T I
E- SENAS . BENAT 0.40% R T 11.00
F - SEBRAE ) 0,25% 0% - | o 880
G - INCRA 0,09% 0,20% RS 2.3
M FOITS 11M% BT R L
TGTAL : 7Y |
HADULD % Proviehs pars Sescishs 1
1 - Frowicho pars machls % Vukor 7)
A - Aty privio Indenizado 0,18%. tAT% RS 442
B - tnciddnzin do FETE Satirg & neten priis indentzaga aath 0.0%% R oar]
- Suia £ FETS do avisa prévio indonkead .0M% 3% P 0T
O - Aaigs prrddn bmhaihado 0.84% 1.00% i ] 2.0 |
(E - irmidingie do aubmdduio 2.2 nchng i privis kabothata 0.30% A% Ry 1=
{TOTaL LI0% 114% [T 13
L OTE 2:
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OO 3 Encarges & Boneficion Anusls, Mamashy o DlkAos

21 - o parci2ionto - Rerdolyplo {EWI01A BN

A1 aaitrio e

B- Farlas t . '

G - Adcieriol s iz ——

ot P 7 e

232 o nmnmmﬁnuu-:mmw oy - vasor [RE) I

L;:wss - LM% 1 - M000%- -] RS 20,00

2 Mﬂh oo LOTN |- ¥Edw - - [Ay 27,54

|C - RAT wpeasie L% cA TR 16,58

IED-E-EI:GISEH O,54% P - | A 550

j:iﬂm-smm 241 CLN -TRE 11,00

2 BRAE 0.26% v A = B

H_FMETS 0% oo | Rl 2,20/

__". Er 142% | At Ay LB

JaTal 1503x | SEBRTHE T

e e e e I

WODULD 3 Provighe pam Rescisic i

3 ~Prvislc pars roschilc N B B - Valer (M) 3

A - Ao previa Indanteads 0.1 DAY R 153

) - Incidinicln do F5TS sobo & aviso privie R enEes f01% 0.0¥% ] 0.37]
= Ml di FGTS do aviso prvio indonkads amM 0.034% ¥ Q.3

O - ikt pribio rabalihardo 0.67% 1,94% RS X T

F = Inciibain dn cubmdauin 2.2 sobrn 3uiea prinde Sabalkads 11, 4% [EiE s [ X53

TOTAL R 1.40% 314 [T . XE]

Analisando as planilhas, percebe-se a falta da incidéncia acima mencionada
. OU SEJA, conforme determina a IN 05/2017 sobre o Submédulo 2.2 devers st calcull;nda

a incidéncia do Submédulo 2.1, bem como nota-se que no médula 3 simplesmente deixolu a
Recorrida de cotar a MULTA DO FGTS DC AVISO PREVIO TRABALHADO, excluindo da

planilha a letra “F” da planilha, a fim de ludibriar 2 comissio de que foram devidame

cotados, quando foi simplesmente exclufdo este item da planilha,

F - Multa do FGTS e contribuigao social sobre a Ayiso Previe Trabalhada

Ocorre que, se adicionarmos estes valores as planilhas da

L=

Recorrida, ela nio conseguira “fechar” os valores sem a MAJORACAO DO
PRECO GLOBAL, o qite é vedado por lei e pelo Instrumento Cunvncatr&r%u.

Isto €, caso sejam incluidos os custos corretas, como manda o edital e

legislacdo tributaria e trabalhista, 0s custos superario o valor da proposta,

evidenciando a inexequibilidade do preco praposto.
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CAN:- .

DObma r Sarvicas Urhanos

]
A titulo exemplificativo, veja-se como ficariaicaso a Recorrida tivesse cdtado

as valores de forma correta: o !

LOTE 1: - '
LO Z: En Benafclos Amw s, Menaal ion :
Z1°- 13" Safiirio, Farias ¢ Adicional da Firas M e
- (oecimo-lercaing) safic . R4 o1 B3
Fonaz & Adicional d& Fenas 3= ] 122,81
TOTAL . R§ 21384
2.2 - Encaryoe Evidunﬁiiﬁan IGFEh FGTS & outras contribuizbas 1 Valgr (RS i.n
o~ Salanc EdUEacho X RS .85
- ERT % RAT FXE RE ;
5 - SES ou SESI : 1,575 3 15,71 |
- -BERAL ] 7, 00% i 13,13
F - SEBRAE - 0.60% | RE 788 |
G- TRCRA bl 0, 20% 3 2,53 |
H-FGTE B 0% 5] =N
TOTA 38 59% HY 4!0.: 5
|' Mota 3, Esses percentuais ingidem sobre o WMddulo 1, 0 Submadulo 2.1,
LOTE 2
MODULE ¥ Encargoa a_Bone ficios Anuki sale ¢ Diarios _
FXEEER Salin"u_rBFéL—_"'M. nias & Adicional 0¢ Ferias % T__Valor [R5}
AT e ImOTEICE D) Satans £.33% H5 97,63
- Féias & Adeciona] de Fenas R 11.11% R 122,21
TOTAL B PEL)
2.2 - Ensargos pravidenciarios {(GPE), FETS »_quiras contribulgosn - B o] ﬁ,gw{g&_
- } _ 20, 00% Tr
- Salana Educacho - 250 R 00 |
- GAT =z RAT - 2 T9% % 36,86
- CESC v SES 1 50P% 15+ 15,7
E{w- HAT 7,00 [ 13,14
B E DE% 13 708 |
g ] [ndcr 0,20% G 2563
H-ToTS B.00% i1 3 108, 11
) TOTAL 36.59% RE A%ﬁ
" NGI 3. ES585 NATCENIIF INCWEEn 10BTE 0 Wodua 1.0 Submedule T T _
1

]

Ou seja, um acréscimo de R$ 78,26 no Lote 7 e também no Ic:—tle 2
mensatmente. Logo, um acréscimo de R$ 1.878,24 em 12 meses (prazo de execu;icr do
contrato). Ocorre que, como se aufere, nio hé possibilidade de a Recorrida calcular a
incidéncia do submédulo 2.2 no submddulo 2.1, sem que haja majoragio da proposta, ¢

que € vedadoe por lei. Razdo pela qual, deve a Recorrida ser desclassificada do certame.

4 1
'
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* Quanto aos valores irrisérios apresentados nos MODULO 3 e
MODULO 4 - ;

1
A recorrida apresentau em suas planilhas de custos, nos madulos 3 ¢ 4,

tanto do Lote 1 como do Lote 2, percentuais absolutamente irrisorios (valores estes que nao
fazem frente aos custos da contratagiio e futuras despesas), o que & vedado por lei e pelo

edital (item 13.1.31), o qual faz lei entre as partes. Vejamos os valores apresentados pela

empresa arrematante: |
LOTE 1:

Er o EE o o Eaa LU TRt T :
MODMALO 3: Fravitio pare Risclnho ' !
3 - Provisla gt rosciein % Valgr [R)
A - dvimo prinie ndenizade 0, 1% oATN RY bz |
B - ocieiat ey FEETS 30000 & wvisa privyi kedenizade 0.61% oY% Ry 037 |
C - kil o FGTS do avien privio indentass 4,09% 0,004% ] ¥
0 - Aviea privio rsbelhds 0,600 1,54% 7] 2204
(5 - bvoiehrscia ok natumeito 72 babr avian privia iabe et 0,308 2.71% ] T
TOTAL 1.H% Lia% [T .13
Ousdro-Renimo ta Méduls 4 - v ) G cWelerjRE) -
4. - Marchrickes: Logris 6A% 138
4.2 - Wlimlorase § 0,00% C1 .
TOTAL 0.05% Ri 1,29
LOTE 2:

MODALO 3: Provisio W Reuciala i
¥ ~Proviaks pank roscizla

3 Vittor [RE)
A - AV privic e inkido 0 1% 0.40% -] 52
H - nalddects 3o FUTS ol 0 aviesd prévio Indonbos e 0,01 % 0.0TH -] 037
C - kjia do FOTS do avies privis nganitede 001% - | od0a% | PS bt |
0 - Mvtiea poivin irssathadn [ 1,54% [i- ] 23,04
{E - Incicincin oo subideluia 27 gabm ireiso prives bahado 0, 205 [EatY [ K]
[rodar . . 1,40% 5% R M. 1%
MAOOULO 4: Aurchncies Laguiy
.1 - Auninedsy Logaia
0,07% g "3 arr
L00% 0,014, RE 047
GO [Ty ) 0,33 |
0.61% MTw RS 082
000N S .
o, 05% [+ 1,39

Cra, facilmente & possivel compreander que caso ocorra qualquer tipo de
contratempo, ndo ter4 a Recorrida de onde levantar valores para cumprir com o contrato,
tormando assim a sua planilha de composigio de custos manifestamente inexequivel.

| E irresponsavel contratar licitante nestas. condigdes! Portanto, resta claro

que a Recorrida deve ser DESCLASSIFICADA, conforme previsao editalicia: |
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13 DO CRITERIO DE ACEITAB!LIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

131 B ] o N ] -

1311 conterha vicio insandvel ou degakidade
1312 ndo apresente as especiicagtes tacnicas exowdas pelo Termo de Referéncia;
1313 N T TR supefior 30 preqo madmo fxado, o que ST TXET

e I TR [ U WY

13.1.31

LR RN - S8 SRR 5 DIt (O TR YT N e ]

Com 550, resta demonstrado que a licitante ndo obedeceu as previsdes
editalicias, ferindo, portanto, o principio da isonomia entre as concorrentes, devendo ser

DESCLASSIFICADA, por medida de justi¢a e obediéncia 2 legislacdo. !
- l

»  Quanit ac DESCONTO INDEVIDO APLICADO NOS TRIBUTOS
DE PIS E COFINS {mailpr'ql_m 9.25% previsto na legislagag)
Primeiramente, € importante dizer que para fins de calculo dos créditos de

que trata o inciso X, do art. 3 da Lei n® 10.637 /2002, s&o considerados os dispéndiosjcom

vale-transporte, vale-refei;iﬁ ou vale-alirmentagio, fardgmentu ou uniforme relativos 3
mio-de-obra empregada nas atividades de prestagio de servigos de limpeza, cunéew!agﬁu
€ manutengao, ndo cabendo a apuragido de créditos decorrentes destes dispéndius:; em
relagio a outras atividades exercidas pela pessoa juridica. -I

Ocorre que na planilha de composicao dos Insumos Diversos {madulo 5),

cdos Lotes T e 2, a2 Recorrida aplicon um desconto referente ao crédito de PIS e COFINS

Raz3o Socizl: GRABIN DBRAS E SERVICOS URBANOS - ETRELI - ME - CNPJ DB'UE%E&_EL?D%%% 15 de 17
fiua Largo S&a Vicente de Paulo, 1333 - 109 Andar - &:.ala 103, Ce.ntm - Toledo :
Fone: (45] 3378-1595 - comercialgrabm@hotmail .com - CEP: 85.900-215




3
1

~ superior a 3,25% (percentual de tributacio de P15/ COFINS para empresas sob o regime de
lucro real}. 1
Ora, canc a empresa tivesse aplicado o percentual correta {9.25%). tendo em
vista os valores por ela apresentados a titulo de vale alimentacio (3 346,67), vale transporte
(R% 81,40) e uniforme {R$ 5,00, teriamos o desconto maximo permitido de RT 40,06
{quarenta reais e seis centavos) e nfio ¢ que consta nas planilhas (R$ 60,28),
Sra. Pregoeira, a Recorrida simplesmente “inventou" um desconto de -de

R$ 60,28 no final da planilha, sem gualquer justificativa pzrra tanto. Yejamos o desconto

efetuado, em ambos os lotes: |

& - WIUNOS DVERSDS | - Valor i

A - LrilormeaiPry T.'P% AL __EIE
Ii - Hm“.m — a.m R’ 1 N

T - Crlttn P15 s COFING -2 3K RY {60,
TOTAL -2 T R3 {5

Desta forma, flagrante € a ilegalidade do desconto de créd?tn de
PIS/COFINS utilizado pela Recorrida, obtendo assim vantagem indevida em re]a;jiu aos
demais proponentes, razio pela qual deve sua proposta ser Desclassificada, o que‘ﬂesde

j4 se requer.

V. DOS PEDIDOS |

Por tado exposto, requer seja recebido o presente recurso e no méritd:

a)  5efa reconsiderada a decisido da pregoeira, com a conseduente
desclassificacdo da proposta da Recorrida, nos termds da
fundamentacdc. Caso a Senhora Pregoeira nio reconsidere sua
decisdo, requer-se que sejam os autos remetidos para Autoridade
Superior competente para reforma da decisfo, devidammente
informado.

REANDS - EIREL - ME - TNFJ 08.058.662/0001-34
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b)  Requer, outrossim, a que seja determinada a inexequibilidade da

proposta da Recorrida, conforme argumentagio j4 exarada.

Termos em que pede deferimento.

Toledo (PR), 11 de abril de 2019.

Nn@!&lia Patricia de Moraes Grabin

CPF n® 005.035.579-19

Raz3o Social: GRABIN DBRAS E SERVIGOS URBAMNOS - EIRELI - ME - CNP] US.I}EE.&&EIGD%;;;; Ga
Rua Largo S&o Vicente de Paulo, 1333 - 10° Andar - $ala 103, Centro - Toledo - PR
Fone: {45) 3378-1595 - comercialgrabin@hotmail.com - CEP: 85.900-215
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Apontamentos na PLANILHA DE CUSTOS -

szt ORBENK =~ ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA - ”Eb
PP 3472019 - PMFB

e Fernandn <femando@famacs.com,brz

Para: <nadia@franciscobeltrao.com.br>

Catla 11042019 14:52

» Recurso - FlamaServ Servigos Terceirizados Eirell PDF [~5,2 MB)
Boa Tarde.
Prezada Pregoeira Nadia.
Segue apontamentos feitos na planitha de compaosicio de custos da empresa QREBENK - ADMINISTRAGAQ E SERVICOS

LTDA.

Também segue alguns link contidos na recurso para conhecimenta,
hﬂp—-.l-_;u - gﬂ[__m.]t :Ij .-]]' r_d: Iimp;:zﬂ_i_ﬁ_nglll iis'ﬂiiu

hetps:jhorg.com, browp-coaigntu JiEm-2019-03-22 06-09-36 088996 pdfl

Favor acusar o recebimentsa do mesmo,
Atenciosamente,

Fernanda iz Zaionz

Grupo Hama

P: 42 3532 3844
E-feroandodrflameas . com by
www flamasenceom.br
wow v lamaes. comlr

De: Nidia - Licitagdes [mailto:nadia@Ffranciscobeltrac.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 8 de abril de 2019 (9:19

Para: centrooeste_seguranca@hotmail.com; gerdicitacoes@planservicos.com.br; comercialgrabin@hotmail.com;
fernando@flamacs. com. br; renata@avanttrh.com; apgic.comercial@avanttrh.com

Assunto: PLANILHA DE CUSTOS - ORBENK - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - PP 342019 - PMFB

Prezados Senhores, bom dia

Segue anexo a Planilha de Custos e Formacdo de Pregos referente ao Pregdo
Presencial n® 034/2019, sendo que as empresas detém o prazo de 03 {trés) dias (teis
para manifestacdo em relagdo a planilha apresentada pela empresa ORBENK -
ADMINISTRACED E SERVICCS LTDA.

A manifestacdo em relacdo a esta, poderd ser encaminhada via e-mail ou protocolada
na Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao.

Att



X raefto.rerag dan

FRANCISCO

BELTRAO
£ rrspdiatn Scryen
£ a nossa gente!

Nadia Ap. Dall Agnaol

Pregoeira

Departamento de Licitacdes,
Campras e Contratos

{46} 3520-2103 f (46) 99911 -8158

000853
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HLUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO
PARANA

AjC

PREZADA NADIA APARECIDA DALL AGNOL

Ref. Pregdo de Presencial n® 34/2019

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob a2 11.046 495/0001-06, com sede na Rua Guilherme
kantor. 311, Sals 03, Centro, em S30 Mateus do Sul, PR, representada neste alo por sua socia
administradora Nadia Flaresso, vem, respeitosamente 2 presenga de Vossa Exceléncia, de forma
tempestiva, IMPUGNAR AS PLANILHAS apresentadas pela empresa ORBENK ADMINISTRACAD -
SERVICOS LTDA nc PP supra mencionado, nos termos do art. 4%, X1, XV! da Lei 10.520/2002 e a%.
14 45 e 48 W e 6§12 da Lei B666/1993, bem como demais dispositivos pertinentes 3 materia, nos

termos 3 seguir expostos, por meio da interposicdo de:
PEDIDO DE RECONSIDERACAQ : m"f
I/ P2

tm face da decisdo do 4. pregoeiro em 02/04/2019 2 qual declarou como
vencedora a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no Pregdo Presencial né 3472018,

nos tenmos da Ata de Reabertura da 5essao Piblica.

1. DOSFATOS
Esta respeitavel municipalidade iniciou Processo LicitatGrio para a contratacdo de
empresa prestadora de servicos de mio de obra para execuclio de servicos limpeza geral e

conservacao, nas unidades basicas de saude & unidades escolares da municipalidade:
FLAMASERY
- e T o 06
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FLAMASERY CNPI: 11.046.49570001-06
- Rua: Guilherme Kantor, n° 311. Sala 03 - Centro
Sdo0 Mateus do Sul — PR CEP-83900-000 Fone: (42) 3532-5844

E-mail: licitscao d [lamacs.com br e engenharia @ Hamacs com.br

Nos termos da Ata de Reabertura da Sessdc Piblica do Pregao Presencial n2
034/201%, ocornda em 02/04/19, a empresa ORBENK ADMINISTRACAD E'SEHUIS,‘.OS; {TDA sagrou-se .
arrematante com valor para o item 01 de RS 130.465,00 e para o item 02 RS 128.765,00 Sendo o
valar total desta®licitagdo RS 3.110.760,00, considerando habilitada a mencionada empresa,
toncedendo prazo para que 3 mesma apresentasse suas planithas em acordo cu;ﬂ‘ 0 valor
vencedor. :

Entretantd as planillras apresentadas estdo em desacordo com a legislacio
brasileira, bem como em desacordoc ctom os entendimentos do M’mistéri;:} Publico da Unido, ao
proprio Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal Superior do Trabalhe, devendo ser consideradas
ilegais sendo neceﬁér;ia sua desclassificagdo ou, ﬁc;v'm:ininm a currégﬁn::— sob pena de &esdassiﬁca:in. i

2. D0 DIREITO

2.1 DO CABIMENTO DO PEDIDO DE REVISAD

Ante a legislagdo do Pregao restar silente tocante ag recurso administrativo de
Pedido de Reconsideracdo, requer ¢ recebimento do presente pedido com fundamento na
Constituigdo Fe;deral de 1988, em seu art. 52, incisos XXX, "a".

O inciso XXXIV, G2 Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de laxas, o direito de peiic.iﬂ aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou zbusoe de poder.

O incise LV, por sua vez, assegura a todos os fitigantes, em processo judicial ou
administrative, o contraditorio e a ampla defesa, com os melos e recursos a 2la inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro: :

“I._1 dentro do direito de peticdo estdo ogosalhadas indmeras modalidedes de

recurscs odministrotivos, disciplinodas por Jegislopio esparsa, gue estobelece n’(

ROMMas CONCErRentes a prozp, procedimento, COMPetencic e putros reguisitos o

serem observados pelps peticiondrios”. (cf. in Direito Administrativo, 199 ed., S50

Pauto, Ed. Atlos, 2006, p. 698).

Ainda, a Lel Geral de Licitag®es em seu art. 109, inciso i, legislacao aplicads de
forma subsidiaria ao pregac, prevé aos interessados a possibilidade de elaborar pedide de
reconsideracdo, no prazo de 10 {dez) dias Gteis, contra decisio relacionada 20 objeto da licitacio de

gue nao caiba recurse hierarquico:

: ‘Art. 109 Dos gtos da Administragdo decarrentes desto Lei caber: [...}
FLAMASERY
Servicos Terceirizados Lids
. - CHPJ 11,048 4950001-05
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- pedigo de reconsiterugGo. ae decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio
Estgdunl ouw Municiogd, conforme o coso, o h.rpdtm do & 42 do art. 87 desto Lei,
no prazo de 10 (dez) dias dtels da intimacdo do ato,

ﬂestn forma, restard comprovado que as planithas, na forma apresentada pela
Orbenk, ndo correspondem aos preceitos legais, sendo imperiosa a determinagdo de sua corfetdo e
mais, sera demonstrado que ainda que a empresa realize as corregdes adeguadas, nao tera
exequibilidade em sua proposta, face a impossibilidade em alterar o valor global dos lotes.

Por fim, ans servidores piblicos & garantido o Poder de Autotutela, donde,
qualquer ato nulo ou anulavel deve ser revisto pela Administracdo Puablica, conforme preconiza o art.
53 da Lei 9784799, entendimento corroborado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal nos termos da
Samula 473: : s

Sumula 473 STF: A odministrogdo pode anular seus proprios atos, quando eivados

de vicios que os tornem flegais, porque deles ndo se originom direitos; ou revogo-

ios, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitadas os direitos adguiridos

e ressalvada, em todos os casos, o qpmda;ﬁb:judk:bi

Desta forma, requer o conhecimento da presente impugnagac s planithas por
meio de pedido de reconsideragho da decisao da ilustre pregoeira, face as legalidades que permeiam

as planilhas & 3 consequente necessidade em corregao das mesmas.

2.2 DAS PLANILHAS

As planilhas apresentadas deixam de cotar indices obrigatérios & ate mesmo 16
direitos constitucionais, bem como efetuaram a reducic de percentuais antes cotados realizando ;
“jogo de planitha” & por fim, possuem equivocos face negligéncia da empresa em observar o edital e

elaborar a planitha em atencao do Instrumentc comvecatonio.

2.2.1 DO DESATENDIMENTO AO EDITAL DO PREGAD PRESENCIAL Ne 34/2019

Ma proposta apresentada a esta pregoeira descreve que se trata de “Pregdc
Eletrénice n? 25/2018”, quando o correto é o Pregdo Presencial n® 34/2019.

Mais, na planilha, .aprﬂspntﬂda de forma (nica para ambos os lotes, resta
demaonstrado que 53c 200 [duzentos) postos, engquanto o Instrumento Convocatorio preconiza 50

{ringuenta) postos para cada lote, sendo unicamente 02 {dois) lotes.
£ FLAMASERY .

: T Servigos Terceinzados Lids

ik QHF.; 11.046.495/0001-06
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Ainda, ndc mencicna gual o sindicato rege a currh.;c:;iu das suas planilhas, se
SIEMACO ou se SEAC/PR, desta forma, em caso de contratagdo 2 pustermr r&quiiibﬂn financeiro,
nio tem como saber gual serd a convencio mtet'iﬁ wtilizada para fins de reajuste.

Deixa de cotar o adicional de insalubridade, “direito constitucional aos
trabalhadores que desenvolvern as fungdes previstas neste edital,

Omite a rubrica de incidéncia do sub modulo 2.2 {encargos previdenciarios, FGTS
& outras contribuigdes) sobre o 13 saldrio e o adicional de férias, causando um impacto financeiro
de RS52,82 {cinguenta e dois reais e oitenta e dois centavos) por furicinnéri&, ﬁa_ra oloteQle a
amissdo de RS 44,71 {quarenta e quatrlu reais e setenta e um centavas) por funcionario para a Inte
02, configurando assim, supressac de direlto constitucional dos empregados.

Apresenta valor irrisdrio de seguro de vida para os fundani_ﬁns, bem como para
os uniformes e egquipamentos de protecio irmdivid‘uﬂi. B

Altera o valor da multa do FGTS, item “c” do modulo 3, daquele apresentado na
planilha inicial, incorrendo em redugdo na planilha em RS 56,16 (cinquenta € seis reals e dezesseis
centavos), alteracao do percentual de 4,35% da planitha inicial para o percentual de 0,034% ma
planitha atual proposta, valor esse retirado de madulo condizente aos diﬁ&ns t;r:ahaﬂiﬂas, valores cs
quais a Administracdo Publica & subsididria caso Wi‘:lhﬂ a contratar ernprﬁa & qual pague de forma
equivocada.

No mesmo modulo 3, omite a rubrica da multa do FGTS sobre o aviso prévic
trabalho, incorrendo em omissio deé percentual.

Elabora o modulo 4 de forma discrepaﬁtﬁ ;.:nrn a:ﬁStru';'iﬂ Mormativa n2 05 ge
2017.

Confecciona o calculo dos créditos do PIS e do COFINS em valores alem da
possibilidade legal, de forma contréria a legislagao.

Todos esses supostos equivocos, para ndo descrever como ma-fé, traduzem na
inexequibilidade da planiiha case a empresa Orbenk venha a reajustar, sem a alteragc3e do valor total
da planitha

3 DAS RAZOES RECURSAIS
3.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
A Lei Geral de ticitaces, n? 8.666/1991 foi criada para possibilitar aos orgdos da

Administracio Publica ;:dquirir as melhores produtos @ servigos pelo menor prego, com excegdo 3

FLAMASERV
Servicos Tercainzados Lida
CNFJ 11.046. 495000105
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modalidade de led3o. E para tal finalidade s3o impostos Principios Constitucionais e Administrativos
para garantir o rumprimﬁnt:: dos Procedimentos Ligitatorios,

Com a finalidade de agilizar tais procedimentos, foi elaborada a Lel do Pregdo,
devidamente regularmmentada por seus Decretos.

Percebe- se pela legisiacdo aplicada as Lﬂ:r*av;ﬁes fjue este processo € destinado a
garantir a ohservéncia dos Principios Constitucionais insculpidos no art. 37, inciso XMi. da
Conslituigdo Federal, dentre eles podemos mencionar o Printipio da isonomia, da Selecdo da
proposta mais vantajosa para a Adrministracdc, da Promog8o do deservohimento nacdional e
sustentavel e sera processada. '

Insta repisar que todo o processo, em suas fases internas e externas deveraa ser
analisadas e julgadas em estrita conformidade com os Principios bdsicos da Legalidade, da
impessoalidade, da Moralidade, da igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculac3o ao instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo e dos que the 530 correlatos.

Observa-se que @ proposta foi elaborada em desatencdo ac edital, em clara
ilegalidade ante a violagdc ao art. 41 da Lei B666/93, as especificaches dos itens 1.2.3 e 4, s3o
diferentes do escope do objeto e do Termo de Referéncia — Anexo |, frisa-se “servente para o
terminal rodoviano”.

Desatencdio, inclusive tocante as guantidades dos profissionais a serem

contratados, nos termos aprmntadm na planitha e agueles Hpeclﬂca:hs por esta Administracao
Publica no edital, & auséncia dﬂ indicacdo clara do sindicato, omissdo de rubmas e planiha em
desconformidade legislativa.

Nesse pensar, impericso analisar gue 0% gquivocos € ilegalidades das propostas
ensejaric em precos inexequiveis por esta emprasa, culminando em inexecucdo contratual de forma
idéntica ao que esta ocorrendo no Municipic de Cascavel!, © quail 2 empresa Orbenk, elaborou as
planilhas de forma inexagquivel & no presente momento ndo consegue executar de forma satisfatoria 4

o contrato. .

igualmente, caée asseverar que o desatendimento das planithas ae Instrumento
Convocatorio também se traduz em llegalidade, pois o edital faz lei entre as partes e cristaliza a
competéncia discriciondria da Administragdo, gue se vincula a seus termos, conforme previsto no art.

41 da LGL 8.665/93:

" Lonteddo disponivel em:
Wi fogarana com bonetic wwvw._a-jn deia-de-Entsesr matenian de-fimpers e nolificadaf

bt b com brfwp content uploads /20 19/0% fbawler] paf-m-2012-02-73 160536 DRAUS6 potl
Servicos Tarceinzados Lida
e : CNE} 11 046.495/0001-05
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Art. 41 A Administracio ndo pode descumprir as nermas & condichies do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Desta fnmﬁ, as rreguisridades apuradas nas plamthas énséjém em sua
desclassificacda, nos termos da doutrina de Hely Lopes Meirelles ao afirmar gue “assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacido, durante todo o
procedimento. 5e no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua inviabiidade, dewvera
invalidd-ta e reabri-la em novos moldes, mas, enguants vigente o &dltﬂi ou tonvite, nac podera
desviar-se de suas prescriches, quer gquanto 3 tramitagdo, quer guanto ao Julgamentﬂ

Modo qual, percebe-se que, ao declarar vencedora a empress Orbenk, fere as
legislacBes pertinentes ao caso em tela e inclusive o edital € mais, a manuten¢3a da ora recorrida
coma vencedora do certame, afronta o Principic da \Fantajnsidade;_ intento dos Estes Publicos e. nos
termos da doutring de Margal Justen Fithe:

“O principio da vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Pablica,

atraves da analise das prapostas apresentadas nos procedimentes licitatorios, da

obtencdo da melhor relacda custo-beneficia nas suas mntratagoes” {Emnentanm

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2012, p. 61).

& afronta resta configurada, pois, caso esta recorrida venha a adeguar sua
planitha, o preco torna-se inexequivel em ambos os lotes. Portanto, uma vez evidenciado gue a
planilha apresentada ndo possui valores ;Hausivﬁs, devera impactar em sua desclassificagdo, nos
termos do edital e da jurisprudéncia naciohal.

3.2 DA INDICAGCAD DO SINDICATO DA CATEGORIA r:/

O editsl do pregdc presencisi em voga preconizou, de forma expressa, gue ©
licitante deveria utiizar 3 Convencdo Coletiva de Trabatho da SIEMACO com vigéncia de 2019 a 2021,
conforme resta preconizade no subitem 13.4.2:

13.4 2 No prego proposto deverdo estar inclusas todas as despe.sas com saldrios,

encargos, trabalhistas. seguros, impostos, taxas e contribuigbes, transporte,

alimentacio, despesas administrativas ¢ fucros & demais insumos necessarios 2

sua composicio, em concordancia com a Convengdo Coletiva de Trabalho

2019/2021 - Namero da Solicitagio: MROTT685/2018, sendo desclassificadas as

propostas que apresentem em sua composigao de pregos, valores inferiores ao
F SERV

Senccos Tercanzedos
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pisc de cada categoria, estabelecido por dissidio ou convencdo coletiva, ou ainda,

em desacardo com a fungdo desempenhada.

lgualmente, aeter;11H19u a desclassificacdo das planilhas com irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o juizamento, nos termas do sub item 7.3 do edital.

7.3 Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem 3s exigéncias

essenciais deste Edital e seus Anexps, bem como as omissas e as que

apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

frisa ¢ que a empresa Orbenk em sua proposta faz constar:

“Indicacdo dos sindicatos, acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabatho:
Siemaco e SEAC/PR. Vigéncia 0170272019 a 31/01/2020. Data Base: 01/01.
Registro no MTE da CCT PRO00154/2019, CBO: Servente: 5143-207

Mister salientar que a auséncia de indicacdo com e&xaliddo do sndicato da
categoria inviabiliza averiguar quais os direitos e beneficics devidos & categoria, bem como, em caso
de uma possivel futura repactuagdo, o conhecimento prévio de gual sindicato embasard o padido
assim saber o percentual de reajuste salarial, dos beneficios e se houve a Mﬂu de novos direitos
a0% empregados.
Ainda, conforme o item 13 Do critério de aceitabilidade da proposta vencedora,
s3o condicbes para aceitabilidade das propostas sob pena de desclassificacdo:
13.1 Sera desclassificada a proposta ou o fance vencedor:
13.1.1 contenha vicie insanavel ou Hegalidade;
1312 n3o apresente as especificacies técnicas exigidas pelo Termo de J
Heferéncia; :
13.1.3 apresentar prego final superior ao prego maximo fixado. ou que apresentar

preco manifestamente inexeguivel.

percebe-se que a identificaco correta do Sindicato vinculado 3 categoria ¢
primordial para a composicio do preco das planithas, de modo que a Administrac3o possa examinar
com exatiddo as informagdes ali contidas, possibilitando identificar precos abaixo dagueles dispostos

na CCT, o que poderia tormnar inexequivel a proposta analisada ou mesmo incorrer em passivo

trabalhista, nos termos da Sumula 331 do Excelso Tribunal Superior do Trabalhe. FLAMASERY
. Senvigos Terceinzedos L3
CNPJ 11.046 495:0001-05
Madia Flaressa
Siop-Gerente
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Outrossim, por possuir forga ce Lei, a Convencdo Coletiva podera exigir o
pagamentc de beneficios ndo previstos oniginalmente no Edital de Licitar;io. entretanto sem 2
indicagdo correta de gual sindicato rege, prejudica a Administracdc em aceitar o pedido pela inclusio
de novos beneficios e ou das demais licitantes averiguarem a correta indicag3o dos beneficios.

Desta forma, em rRzdo do descumprimento ac instrumienio Convocatario, as

pianithas merecem ser desclassificadas.

3.3 DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A opgdo pela ndo integracdo da referida rubrica de insalubridade na planitha
desconsidera: i} os artigos 190 e 195 da Consolidacdo das Leis do Trabalho; it} as Sumulas 448 e 460
do TST: iii} o anexs 14 da NR 15; v} o LTCAT do Municipio de Francisco Beltrio.

O artige 190 da CLT prevé que “o Ministério do Trabolhe aprovord o guedro dos
atividodes e operocdes insglubres e odotord normaos sobre os criténios de corocterizogdo do

insolubridode, o5 limites de toler@noia qos agentes agressivos, meios de proteglc e o tempo maximo
de exposigdo do empregodo o esses ggentes”. :
Em decorréncia deste artigo, predomina perante o STF [Samula 460, nota n2 3} e
na Justiga da Trabatho (Somula n® 448. 1, nota n®? 4}, 0 enlmdirnem:'-de gue além da constatagso da
ineatubridade pels pericia técnica, a atividade deve figurar entre as insalubres hstadas na Norma
Regulamentadora editada pelo Ministério do Trabaihe,
Assim, conforme entendimento predominante dé nossos Tribunais Superiores, em
termos praticos, para que o trabalhador tenha direito a0 adicional de insalubridade nado basta a
apuragdo por pericia de condi¢3o de trabalhe nociva & saude; 2 atividade prejudicial deve estar entra
as descritas nos guadros anexados 3 Nerma Regulamentadors 15, da Portaria n® 3.214/78, que
estabslece os critérins mencionados noartigo 190 da CLT. ,/'5/
Ocorre gue 3 limpeza e a coleta de lixo de banheires em que pese ndo estejam
previstas de forma expressa entre as atividades insalubres descritas e regulamentadas na NR-15, 3
gual se acosta. A lustiga do Trabalho entende gue, em determinadas circunstancias, estas fungdes
dao direito ao adicional de insalubridade € em grau maximo, medic e ou minima.
Termos s guais de salutar importancia nos embasarmos na Sumula 448 do TST:
Sumuio 448, 1, do TST: ATIVIDADE INSALUBRF CARACTERIZACAO. PREVISAD N2
NORMA REGULAMENTADORA N2 15 DA PORTARIA DO F.#NISTERFG DC! TRABAIHD

N2 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. :
~ FLAMASERY
Servigos Terceirzados Lids
CHNPJ 1:»&%;@
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I - Néio hasta a constatogbo da insolubridade por meio de loudo pericial para que o
empregado terha direito oo respectiva adicional, sendo necessaric o clossificogdo
de atividade insalubre no relegdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

il - A higienizogéo de instalagdes sonitdrias de uso publito ou coletive de grande
circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndio se equiporor @ limperc em
residéncias e escritérios, ensejo o pagamento de odicional de insolubridade em
grau méximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n?
3.214/78 guanto & coleta e industriglizogto de lixo urbano. G.n.

Assim, desde maio de 2014 o T5T cristalizoe o entendimento de que hd a
recessidade em cumular 3 expressao usc publico com a grande circulacso de pessoas para fins de
caracterizar a insalubridade. _

Considerande ¢ LTCAT do .Hﬁn'icipin de Francisco Beltrdo (quantidade de
habitantes segundo o IBGE em 2013, 84.437 habitantes), o qual salienta a necessidade do
pagamento do adicional de insalubridade em grau de 20%, para os posios de limpeza nas unidades
de sande, imperioso constar tal rubrica na composicdo de precos na planilha, scb pena de
responsabilizacdo subsidiaria desta Administracio Pdblica, nos termeos ja enaltecidos da Sumula 331
do TST.

O egital, de forma clara destacou o3 locais onde ocorreria a prestacao de senvigos,
conforme o objeto e o termo de raferéncia:

1 DO OBJETO

1.1 Constitui objeto deste PREGAD a Contratacio de prestadora de servicos de

mao de obra para execugdo de servicos limpeza geral e conservacdo, nas unidades _fl;

basicas de saude & unidades escolares da municipalidade,

Anexo | Termo de Referéncia

il - PRAZD, FORMA £ LOCAL DE EXECUCAD:

2.1. Os servigos, objeto desta licitagdo, deverdo ser executados, parceladamente,
de acordo com as solicitaches das Secretarias Municipais de Salde e Educacio e
para destinos a serem definidos palas mesmas.

2.2. Os servigos deverdo ser prestados dentro da rotina e dos parametros
astabelecidos, com a observancia as recomendacbes aceitas pela boa técnica,

normas e legisiacdo aplicavel.
legisiacao ap FLAMASERVY

Servicos Terceinzados Lids
CNPJ 11,046 435000106
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Sequer & valida a argumentacdo de auséncia de previs3o em edital, pois. ainda
que ndo haja mengio expressa nc edital, 3o constar que a execugdo de servigo de limpeza ocorreria
em unidade de satde, a empresa Orbenk teve tempo pregresso a abertura do cerlame a questionar
sobre o fluxo de pessoas e requerer a apresentagdo do LTCAT do Municipio, de forma idéntica a
realizada por esta empresa Flamasery e assim incluir tal rubrica em sua proposta.

N3o cabe desta forma, alegar desconhecimento, pois é expresso nas didusulas do
instrumento convocatrio gue todas as verbas trabalthistas e tributarias devem estar previstas na
proposta e na planiha. Bem como consta na CCT 1anto da Siemaco gquanto da Seac @ incidéncia do
adicional de insalubridade aos trabalhadores em contato direto com residuos/lixos em areas de
disposico final {Siemaco, Clausula 39, $6%).

Deixando de justificar assim, a auséncia de inclusdo do mencionado adicionat de
insalubrigade nos cargos postos apresentados na planitha, meracendo assim 3 destiassificasdo da
nroposta vez que infringe a legislacdo e a jurisprudéncia patria de forma inclusive a possibilitar
prejuizos financeiros a esta Municipalidade.

Nos termos demonsirados, o moduio 01: cumﬁusin;a‘io' da remmuneracio deveria

restar na seguinte forma:

VALOHR ORIGINAL VALOR CORRETO CFE LE
(MODULO 1 COMPOSICAODAREMUNERACAO 1 | |
{ & ~Salgro-bae i R$ 1.100.00 et 1 RS 110000 |
'3 - Gratificagso de Funclo _ linsalgbodace | RS 19960 |
_L C - Outras verbas {especdicar] i j S PETTUI T,
TTOTAL DA REMUNERACAO (RS) R$ 110000 | RS 129960 |

Verifica-se que a presente inclusdo, impactard de forma generalizada na planitha,
eis gque incorrerdo em reflexos nos demais madulos @ sub mddulos, tornando © prego inexequivel,

ensejando em sua desclassificacac.

3.4 DAS OMISSOES DAS RUBRICAS DE COMPOSICAO OBRIGATORIA DAS
PLANILHAS DE FORMACAO DE PRECOS
Nos termos ja expostos, a empresa Orbenk deixa de indicar com exatiddo gual o
sindicato rege a categoria dos Seus empregados, deixa de incluir em sua planilha o adicional de

insalubridade, o que podera culminar em responsabilizacio desta Administracdo Publica, bem como
FLAMASERY

@ Servrpas Terceszados Lids
CHEJ 11.045 495/0001-08
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deixa de cotar rubricas obrigatdrias em suas planithas, conforme previsto pela IN 5/17 e pelo

Ministério Publico da Unido.

3.4.1 DA DMISSAD DA INCIDENCIA DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, FGTS £
OQUTRAS CONTRIBUICOES (SUBMODULD 2.2) SOBRE O PERCENTUAL TOTAL DE 139 SALARIO, FERIAS
E ADICIONAL DE FERIAS

Em ambos os letes, no médulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios,
s termcs-;"ﬂa tegisiacdo atual, deveria conter um sub médulo de incidéncia dos encargos
previdenciarios, EGTS e outras contribuicdes sobre o percentual total de 132 saldrio, férias & adicional
de férias, !:igy;dé r:':?s*t‘ém.u:‘ls do Instrugdo Normativa n?05/2017.

: ‘Eum::c;ante, jguahmnte 20 pravisto na resolucdo do Ministério Publico da Unido’:

“0 Modulo 2 — Encargos & Beneficios Anuais, Mensals e Disrios — conforme o

Anexo VII-D da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n® 5/2017, é composto por 3

f2rés) Submédulos: |

2.1. 13% Salario e Adiconal de Férias;

2.2. Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

{FGT5} & oytras contribuigdes;

2.3. Beneficios Mensais e Diarios.”

Verificando assim que a Orberk deixa de cotar rubri:a_ obrigatoria para a
composicac de pregos, impactando na omissao do valor de RS 52,82 {cinguenta & dois reais & oitenta

e dois centavos] por funciondrio, tocante ao lote 01 - unidades de salde, haja vista gue a

composicio correta deveria incidir inclusive sobre o adicional de insalubridade. ,;(
- = VALOR ORIGINAL VALOR CORRETO CFE LE:
| MODULO 2 : COMPOSICAD DE REMUNERAGAD — 3 I

2.1 Continganciamento - Resohugo 168/2013 CNJ _ ! el
A - 13" Salario sax | RS 91,63 { 8.33%] A5 10825 |
| B - Févias ’ B33 | RE 91,53 i i B33 | RS 10836 |
[C_ Adicional de rérias [ ome% | RS 30,58 | 27K RS 3613 |
([ st nois 405 AACaTROS { 1 ]
e FETS Bautrds 1 |
AR e s clamadiin FUE] sobed o | E Omissic | SRR RS 2RI '
“ritaest bt Se ) 2 e lino, fnss i {
i Db T e G i r i i
_ renut te feray i TR e MRS Mots I ! ; & ]
| TOTAL DA REMUNERACAO (RS} |- 1344% | RS 21384 i d TOTAL, RS 30548

atrp:-wuww. auditoria. mpu mp. b zodin REFERENCIAL-DE-ENCARGOS-IN-SEGE S.MPDG-_::% o

: CNPL 11048 4950001-08
" Nadia Flaresso
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impactande no sub mddulo 2.2 da seguinte forma, tocante ac lote 01 — unidades

de sadde:
VALDR ORIGINAL WVALOR CORRETO CFE LEI
22- EwmmFGHn:mmm@u i T 1 ]
A INSS | 20,000% A522000 | T coom| mS89)
B - Sauno Educacho 1z Rs2rse  f | 2,500%| R53%48
| -RATajustado® | 2790% | mS3068 | | 2.790%| RS 3826
0-SESCou SENAL [ L500% | RS1650 | 1500%| RS 1949
T SENAI— SENAC _ 1,000% | RS 13,00 i 1,000% | /S 13,00
F - SEBRAL SR | 0,600%  R5RD : 1 oe00%| RS 786
| G - INCRA - | o00% RS20 | | 0,200% | RS 60 1 .
H-FGTS T go00% REBBO0 | 5,000% ) RS 10387
| TOTAL-GRUPO A | 3sse0% RS 40288 | Roflexcs Yotst | wSAI5E3

importa destacar que a auséncia do adiciona! de Insalubridade e a rubrica da
incidéncia dos encargos previdencidrios, FGTS e outras contribuigdes sobre o percentusl total do 112

salrio, férias e adicional de férias, impacta igualmente no quadro resumo do modulo 2:

VALOR ORIGIRAL VALOR CORRETO CFE LE!

i = s . T e SESTTIN i __
1 2.1 Contingendamento - |
l Reschugso 169/2013 (0 ' bty e ; = 305,:1

[ 7 - Encarges previdencians  FGTS | ! 1. B

£ outras contribuiches | “ 40243 | | RS 475,52
: 3.3 - Beneficics Mensais e Didtios E : R$52961 | i R$ 52961

"TOTAL DA REMUNERACAO (RS) | | RS1.14554 |Reflexps | RS 13062

‘No lpte 02, unidades de escolas, resta iguaimente omisso, entretanto nos

seguintes percentudis.
VALOR ORIGINAL VALOR CORRETO CFE LE! -"H/
“MOBULD 2 : COMPOSICAD DE REMUNERACAD 1S e =
2.1 Contingenciaments - Resolucia 163/2013 CNJ e _F ] ;
A - 139 Satrio B33% |  R$9LE3 _ B.33%  R5 9163
833% RSSLEZ | | 8,33% | RSU163
‘aiex | RS3I058 | 1 278%i RS30sA
| ' | omissle | apesw| m$asris
i ! i : |
19,44% R§ 213,84 _L [1  lesaese

frisando que tais omissBes, recorrente em ambos os lotes, corrompe os

pagamentos devidos aos funcionarios contratados por essa, violando de forma expréssa o direito

FLAMASERY
P r:.m.l 11045 455/000 -
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)




; FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI  UOUS6BSH

FLAMASERY  CNPJ: 11.046 495/0001-06
Rua: Guilherme Kantor. n® 311. Sala 03 - Centro
Sido Mateus do Sul -~ PR CEP:E3900-000 Fone: (42) 3532-5844

E-mail: hcnpoaod lamacs com. by e entenhaniags flamacs com by

constitpcional dos mesmos, € novamente, pode vir a trazer prejuizos a Prefeitura face a
responsabilidade trabalhista dessas verhas.
Corrobora assim, que as planithas dos dois lotes, haja vista a ilegalidade que as
permeia, deveran ser desclassificadas face a inexequibilidade nos termos do edital:
132.1 3.1 Considera-se inesequivel 2 proposta de preqos ou menor lance gue. -
a} comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao,
apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de walor zero,
incomgativeis com os pfen;ﬂs dos insumocs e saldrics de mercadn, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda gue o ato convocatdrio da licitagde wac temhs
estabelecida limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
" instalagfes de propriedade do proprio licitante, péfa o5 fuais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracac.
b} apresentar um ou mais valores da planilha de custo gue sejam inferiores
iqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatério, tals como
leis, medidas provisdrias e convengdes coletivas de trabalho vigentes. G.n.

Diante do exposto, imperiosa a desclassificagdo das propostas, face a ilegalidade e

o desatendimento as normas editalicias.

3.4.2 DA OMISSAO DA RUBRICA DA MULTA DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO

TRABALHADO
Novamente a empress Orbenk deixa de computar em sua planitha verba devida
aos seus empregados, conforme demonstrames no quadro abaixo: V/
LOTEOL
VALOR ORIGINAL VALOR CORRETO CFE LE|
P 3 i ‘ ....... B
— ! l ) {
3 - Previsdo para rescisdo ] Vailor{RS) i i
A - Avse prévio mdenizado | oazn | RS 4,62 I 042% R55.46
, QL e TR H e X A : T ! T
i B - incidéncia go FETS S0bre o 3ViE0 previo o03% RS 037 i t 0.03% | RS 0,36
it o, LT | . TP =L : . HERRESS }
£ - tulta do FGTS do avise prévic indenizadn | 0034% | RS 0.37 ! : 8,35% | 7S 56,53
[0 Avse préeo trabsiado 194% | RS 22,94 1 1 aeamimRsa
| E - ncrlEnoe S0 subndiilo 2.7 sobié aviso F]:-rﬂn}' R RS 753 ] i 071% i RS9 13 i
| trabathads - i e H : i — 3
| F- MULTA DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO 5 {omissde | 008% | RS 1.54
FLAMASERY o
Serviges Terceinzates L1z
o PJ 11048, AL T
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T T T S : - TR R 4 j ! {
| TOTAL - GRUPO L aww | w613 fTol | wemfmsviw
LOTE 02
VALOR ORIGINAL VALOR CORRETO CFE LE!
sy fy e - “[ - . J I r i
t A |
e _: - ; r _____
A lyis pdvio nderads | 0arm | RS 4,62 { DATX | BS 4,52
& - Incidéncia de FGT5 sobre a aviso prévio W 1 ML
e ; [ 003 RS 037 i B,03% ¢ BS{.32
| L - Wit do FOTS de avise prévic mdenizado | @03a% i e LN 8.35% | Ro A7 ES
| B - Awiso provio trabalbado 1,34% RS 22,04 194% 1 RS 2134
| T Incigéncia do submadulo 2.2 sobre aviso prégic |, |
| RS T84
s et ST N A RN IS .. e s iz ne3 K
[ ¥ < SIULTA DO FETS SOBRE O AVISO PREVID : = : '
i PEERD D% | #5058
| TRABALHADO : o = @ .5 ]
| TOTAL - GRUPD 8 . R [ 3,14% RS 36,13 Towsl T.53% | 4% 5240

Sem olvidar sobre a alteracdo do valor dn'mui.ta do FGTS, item " do module 3,
daguele apresentado na planiiha iniclal, incorrendo em reducdo na planitha em RS 56,16 [cinguenta e
seis reais e dezessers centavos), alteracdo do percentual de 4.35% da planitha inicial para o
percentual de 0,034% na planitha atual proposta, valor esse retirado de médulo condizente aos
direitos trabalhistas, valores os quais 3 ﬁ‘dﬂ?iﬂiilfaﬁiﬂ Publica & subsididria caso venha 2 contratar
empresa a qual pague de forma Equivntada. .

Com relagdo a omissdc no mesmo modulo 3, omite 2 rubrica da multa do F6TS
sobre o avise prévie trabatho, incorrendo em omiss3o de percentual sobre a previs3o para rescisdo.
insta destacar gue tal rubrica encontra ampare legal nos termos do art. 18, §1° da Lsi s.ﬂlﬁ, de lgéﬂ,:
do art. 72, 34§, CF/88, e dos arts. 477, 487 e s5, CLT.

E, reitera-se que 1ais omissBes, recorrenie em ambos os lotes, corrompe 05 ’_//
pagamentios devidos sos fundonarios contratados por essa, vioclando de forma expressa o direito
constitucional dos mesmos, & novaments, pode vir a trazer prejuizos a Prefeitura face =
responsabilidade trabathista dessas verbas.

Diante do exposto, imperiosa a desclassificag@o das propastas, fece a ilegalidade ¢

o desatendimento as normas editalicias.

3.4.3 DA OMISSAD DA RUBRICA DA INCIDENCIA DO MODULO 2.2 SOBRE CUSTO
OE REPOSICAO :
 PAASERT s

cosTE : y-CE
- eaPa 11 048435500
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igualmente a empresa Orbenk deixa de computar em sua ptamtha yerba devida

208 seus empregados, conforme demmsrramns no quadre abamo:

LOTE 01
VALOR ORIGINAL VALOR CORRETD CFE LEI
Modulo &: Auséncia Legais | S| AT & ) A e
41 Auséndia Legals - . | i = J
TA Avencs Legan | ooams | ns 0,77 _____;._ 007% . ®$ 6,91 !
(5 Licanca Paternidade 0ol RS 0,07 I opisi RSBl |
[T Auséncia por acddente de trabatho 0.03% RS 0,33 | 003%! ASpI9 _é
[ & - Afastaments Maternidade 0,07% 250,22 | 002% RS0,26 f
i Ourtros (especificar) i ¥ i E
| brviddncia do Module 2.2 sobre custo do f | arm.“h'. 1| 0.41% | RS 1,65 :,
|- Té vwas.uga* g == I : |
| TOTAL - GRUPO B _ RS 139 | rotat oA B53.38 |
LOTE 02
VALOR ORIGINAL VALOR CORRETOD CFE LE
T o T3 R |
Médulo & Auséndia Legals 1 t i I E % S :
41Auséncialegais 000000000 EERRT = LN i
& - Busbicea Legais - 0.07% RS 0.77 0.07% | A5 077 |
B - Licega Patérnigade . 0,01% R 007 .01% | A3 011 o3
C - AusEncia por .acadenre e tfaﬂa’fh... . £.03% RS 0,33 003% . RED33 !
{0 Afastamente Maternidade | 002% i RE0.22 Fo02%  RS022
'_E_. |.-h-—~5 p}mr i Ca _:_ i —
F -r_.c;wfa do Modalin 2.2 sobre arsto de i | omixsae 0.13% A 1.43 -
i i ok A G -
TOTAL - GRUPO B { RS 138 | total 0,26% | A3 286

As mencionadas omissbes coadunam em reflexos nos respectivos JQuadro-resumo

de seys modulos 4:

ilotedl
VALOR ORIGIMAL VALOR CORRETOCFE LE!
" Quadro-Resumodo Modulo & | i valoriRS) | l__ _____ |
[ 4.1 Ausielas Legais W i RS 1,39 Taflon | goek)#size
|42 - intrsjaraada | RS - | | |
| TOTAL DA REMUNERACAO (RS} | i RS 139 ] [Toral | KE3AE |
Lote 02
VALOR OREGINAL VALOR CORRETO CFE LE!
| Quadro-Resumodo Médulo 4. il 1 vaiordrs) | L. o

Pagina 15 da 22




v FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI (00869

FLAMASERY CNPI: 1 LO46.495/000 1 -06
' Rua: Guitherme Kantor. n” 311, Sala 03 - Centro
Sao Mateus do Sul — PR CEP:£3900-000 Fone: (42) 3532-5844
E-mail: ielwacao i lamacs contbr ¢ cn':.rr.'nnuri:-}'E;;_if!;t_i_;3_1,-1»}‘_.-.;_:;5_1_1_._1}5

m‘;ﬁu PR 3 ; RS139 R YT T e
14.2 —intrajornada ; i RS - i i
_TOTALDA REMUNERACACRS) | . | | R$1,38 iHefiewy |Total | 3% 2,86 !

A incidéncia do submddulo 2.2 sobre as auséndias legais encontra respaido na
legislagdo e, conforme o MPU tem o percentual de 3,94%, mediante o calcuio de {36,80% x 10,72%:; x
190. Lembrando cue o submédulo 2.2 sdo os encargos devidos aos pagamentos realirados aos
Emnregm.t.-muti\rp pelo qual justifica a sua splicacdo nos termos da IN 5/17, legisiacdo trabalhists e
constitucional. :. :

E. réitera-se gue tais ommssdes, recorrente em ambos 05 lotes, corrompe os
pagamentos devidos aos funciondrios contratados por essa, violando deé forma expressa o direito
constitucional dos mesmaes, & novamente, pode wir a trazer prejuizos 3 Prefeitura face a
responsabilidade trabathista dessas verbas,

Diante do exposto, impericsa a desclassificacdo das propostas, face a ilegalidade e

o desatendimento as normas editalicias.

3.5 DOS VALORES IRRISORIOS

Ainda, considerando o disposto no subitem 13.3 do edital, o qual assegura o
direito das demais licitantes requererem diligéncia 2 fim de verificar a exequibilidade das propostas.

Forcoso requerer diligéncia tocante aos pregos apresentados & titulo de seguro de
vida, dos uniformes e aquipamentos de protacio individual.

Solicitado orcamento a empresa séria de seguro de vida, ndo restou atingido o
valor irrisdrio o qua} resta descrito na planilha, RS 1,54 {um real e cinquenta e quatro centavos) por
funcionario. Assim, requer 3 apresentacac de apolice de seguro de vida ou cotago do mencionado
seguro, comprovando o valor estimado pela empresa Orbenk.

iguaimente, o valor lancado como custo para uniforme, igualmente ¢ deveras
nfimo, questionando-se assim a real possibiidade no valor mencionado para esta rubrica, fur_ma 7/
gual requer a apresentacdo de Nota Fiscal do fornecedor a fim de comprovar o valor lancado na
planilha e assim aferir a exequibilidade da proposta

3.6 DA ALTERAGAC DOS VALORES INICIAIS E OS ATUALMENTE PROPOSTOS

Em breve andlise 3 planitha apresentada em momento inicial & & planitha

aprésentada apos a declaragao como vencedora, percebe-sp a alteracdo dos valores descrites. it g%,
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verifica-se tal alteracio no modulo 3, ftem “c”, onde na planilha original a
ampresa claborou seu caiculo utilizando o percentual de 4,75% e na presente planitha, utidiza o
percentual de 0,034%.

Questiona-se assim, os calculos utifizados pela empresa Orbenk vez gue s rubrica
a qual resta alterada trata de previsao para rescisdo, ou seja, & percentual decorrente de fer e
passivel de alteragdo para majorar os mesmos, caso haja muita rotatividade de funcionarios na
empresa.

No casc em tela, houve uma reducdo drastica no valor do components do
médulo, incorrendo no conhbcido JOGO DE PLANILHAS, 0 que € rechacado pelos Tribunais patrios,
incluse o Tribunal de Contas da Unido. ) :

Os procedsos licitatdrios foram instituidos na legisiacdo  patria a3 fim de
atendimento a0 interssse p;.'ihrim. adguirir proculos e servigos com a maior gquakidade pelo melhor
prece, sendo gue a boa execucdo do contrato & uma decorTéncia do bom andamento de todd o
orocedimento, desde a fase interna até a fase externa. - :

Anté 3 empresa cotar valores inferiores e simplesmente “adequa-ios” para gque
assim © valor global permanecesse o mesmo, ndo houve uma escolha técnica, cuidadosa e vinculads
ao Edital, por parte da Administracao.

Ver que os valores corrigidos foram massivos havera um prejulzo 8 empresa
contratada e por fim a toda a coletividade, incluso a Administracdc licitante ante a inexerugio
contratual 3 gual @ empresa Orbenk esta fadada!

O Egrégie Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento:

A caracterizacio de jogo de planitha prescinde da intencic de conferir vantagem

indevida por parte dos agentes administrativos ow dos prepostos da pessoa

juridica contratada. {Actrddo 167/2017 ~ Plendrio, Relator: BENJAMIN ZYMLER) 7/

0 jogo de planilhas ocorre quando existern muitos itens contratados de forma
giabal, como, no presente caso, servigo de limpeza e conservagdo, o qgual por envolver indmercs
itens, ocorie a proposicio de alguns valores irrisérios e oulros em valor exacerbante, trazendo

prejuizos ante a manutencao e ou aditivos contratuais.
Na fase de licitacdo a empresa Orbenk ofertou valores acima dn mercado para

alguns itens € prégos abaixo da refere-m:ta para cutros itens, de modo gue no preco global ela se

sncontra como menar preco. E, na proposta, a fim de obter ¢ primeiro lugar, deixou de cotar um dos el &R
postos de trabaiho e reduziv aliquotas decorrentes de let. \)’fg“.ﬁ%
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Nesse sentido o art. 32 do Decreto-Lei 4657/1942 é expresso:

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir 2 lei, alegando gque ndo a conhecs,

Medo qual, ndo cabe & empress a alegac3o de desconhecimento dos percentuais
adequados decorrentes de lei em vigéncia. Bem como ndo cabe a3 Comissdo tratar tal prdtica como
simples responsabilidade da empresa contratada, vez que aceitou o edital.

A jurisprudéncia do TCU ¢ unissona ao exarar © entendimento gue a
administragdo Publica serd mna:‘deradn-mlsﬁaria vez que possuia cidncia dos valores propostos a
menor pelz empresa cantratada e ainda assitn optou pela contratacdo.

[...] "Tendo em vista que a empresa contratada concorren para o cometimento do

danc apurado, reputou o relator adequado fixar sua responsabilidade soliddria 2

dos agentes pilblicos também responsabilizados, nos termos do art. 16, § 2¢

alinea “b”, da Lei n® 8.243/92, a que foi acolhido pelo Tribunatk {TCU, Acordao n®

1.721/2016 — Plenario)

Em resumo, a planitha proposta € ilegal ﬁeja pelo jogo de planithas, seja pelo
desrespeito as leis as gquais embasam as aliguotas decorreptes dos direitos socia's dos trabathadores
e desatencio a0 edital.

Assuim, 2 Comss3o ndo poderia aceitar 3 proposta, e o farendo, ocorre em ato

':Iega‘l :

A dﬂﬁ';*lii.liﬂ do critéric de sceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais

para & tontratagdo de obras, com a fixagdo de pregos maximos para ambos, &

¢brigacdo e ndo faculdade do gestor {(3umula TCU 25T} , ainda que se trate de
empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocornéncia
dos riscos associados tanto 20 “jogo de cronograma® guante ac “jogo de

planitha”. {Acorddc 1695/2013 - Plenaric, Relator: Vital do Régo)

As planithas de custo constituem elementos integrantes de proposta dos
licitantes, independentemente do regime de execucdo adotade; ndo sdo pecas
meramente informativas, prestando-se. inclusive, a respaldar eventuais variagtes
de custos para efeito de mequilibfiﬂ econdémico-financeiro dos Eﬂ-ﬂtr&iﬂ:ﬁ, b

comc para identificar a existénca de ‘jogo de .pﬁa't'li]hif. AcoHrdio 180572014

Plendrio | Relator: JOSE JORGE) ' ﬁﬂ;‘fg&

gy
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O julgamento ce propostas pelo menor prego global, sem analise dos precos
unitirios & sem astimativa de guantidades, pode condutir 3 pratica de jogo de
planilha. {Acordac 8117/2011 - Primeira Camara Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

0 céteule de prejuizo causado por eventuais manipulacles da planilha deve levar
em conta o desconto obtido na licitacdo em relagdo aos pregos de mercado,
segundo processo de cdiculo gue se convencionou chamar de 'métndo do

desconto’ (Acdrddc 511/2009-Plenario | Relater: AUGUSTO NARDES).

Novamente, verifica-se a necessidade em desclassificar 3 empresa Orbenk em

ambos os lotes face as flagrantes ilegalidades.

3.7 DO NAO ATENDIMENTO A IN 05/17

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do TCU € unissona 20 exarar o sntendimento
que a Administrag3o Poblica sera considerada solidaria vez que possuia cigncia dos valores propostos
a menor pela empresa contratada £ ainda assim optou pela contratacao,

[_.] "Tendo em vista que 3 empresa contratada concormeu para o cometimento do

danc apurado, reputou o relator adequado fixar sua responsabilidade solidaria a

dos agentes pablicas fambém responsabilizados, nes termes do art. 16, § 2,

alinea “b", da Lei n® 8 443/92, o que foi acolhido pelo Tribunal. (TCU, Accrdao n®

1.721/2016 - Plenario).

: . Corrobora tal entendimento o Tribunal de Contas da Unido, em seu acordao ,2/
3474/2006: ©
A decisio subjetiva & rechagada pelo crdensmento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagio ao edital, em homenagem a0% principics
constitucionats da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. [..] O edital é 2
lei interna do processo de En:iﬁt;iﬂ. vinculando aos seus. 1ermos tanto a

Administracio  Publica como es licitantes, ndc sendo aceitdvel que 2

Administracio Pablica, no decarrer do processa ou na realizagio do ju%zm::;;f\,&
'y
555
e

S
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3474/2006, 12 Cim_, rel. Min. Valmir Campela} (G.N)

Ou sejs, traduz-se em ato ilegal a habilitagdo face propostas apresentadas em
desatengdo ao edital, face os prejuizos ao erdrio pablico, 3 auséncia de observandia legislativa & 20

ndo atendimento ag interesse social

- O jurista Margal Justen Fitho preconiza:

“Ao descumprir normas constantes do edital, a3 Administragdo Piblica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Vicla ps principios norteadores da &Widade
adrmumistrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a gualquer regra do edital devera ser reprimido. inclusive
através dos idstrumentos de controle interno da Administracdo Publica.”
[Cnme-ntar_tf:;;_ a Lei de Licitacles e Contratos Administrativos Lei 8.666/1991.
FILHO, Mtarcal Justen, 2014, p. 765)

Desta forma, vez gue a empresa Orbenk ndo teve o cuidade em suas planilhas de

analisar a instrucic Normativa n2 05 de 2017°, bem como nas resolucdes no Munistério Publico da
Ynido* e no Manual de Preenchimento de Planiihas fornecide pelo Governo Federal do Brasi®
documentos todos disponibilizades de forma virtual peles respectivos entes, bem como deixou de

considerar as leis vigentes no ordenamento patric, as mesmas merecem ser desclassificadas.

3.8 DO CREDITO PIS/CONFINS

A mencionads empresa recorrida Orbenk além de todas as ilegalidades h/
perpetradas, ainda computa o ealculo do crédito PIS/COFING em desatengdo a legislacdo 3

A lei n® 10.637/2002 prevé nc art. 29:

Art. 2¢ Para determinac3o do valor da contribuic3o para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de caiculo apurada conforme o disposte no art. 1%, a aliquota de

1. 65% {um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento}. [...]

atips: www camprasgovernamentais. gov_ b index.php degislacan instrucoes-nonmativas T 60-instrucao-
normativa-n-03-de-2 3-de-maio-de-2017 o

" hep - www auditoria mpu. mp.br/audin REFERENCIAL-DE-ENCARC FOS-IN-SEGES-MPDG-5-2017 s
b wivw comprasnet zov.br/publicacoes manpais Manual preenchimento planiiha de _ruﬂn;_ﬁ"* fﬁ
200 i.pdl ]
" Qv
!ﬂ"\uﬂ' 3
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Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 28 3 pessoa jurfdica podera descontar
craditos calculados em relagdo a: L]

¥ - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica gue explore as atividades de

prestacao de servicos de limpeza, conservacdo e manutencac.

De forma diversa, percebe-se no calculo efetuado pela empresa Orbenk que a

mesma incide o cdlculo em todo o madulo 2.3 - beneficios mensais e didrios & ndg, conforme 3

iegislacdao, apenas no vale transporte, vale refeicdo e uniformes.

Tal chiculo realizada de modo equivocado, traz de forma aparente um crédito de

BSA0,28 (sessenta reais 2 vinte e oito centavos),

Enquanto o caloulo, realizado nos termos da lei, culminariam em um crédito de

t3o soamente RS 36,59 [trinta € seis reais e cnguenta & nove centavos).

VALOR ORIGINAL VALDR CORRETO CFE LEI
| 5. insumos Diversos i i i
i A - Uniformes/ERg [ RS 500 | (RS 508
B - Eguipamentas
[Sotimaiticetonms | gy B e Sl
| TOTAL o RS 55,28 | caltulo Total | 2% 31.5%

-‘Mais uma vez, impactando de forma negativa no resultado final dos valores

obtidos por esta emipresa,
L

4. DOSPEDIDOS
Conforme resta demonstrado, requen: /
P

4.1 O aceite do presente recursd, seja como pedido de reconsideracao, sejs como

direito de peticdo;

4.2 O conhecimentao e o provimento desta pega, ante a primordial a necessidade
em requerer o refazimento das pianithas por parte da Orbenk.

4.3 Entre meios, ainda que @ mesma as refaga e, conforme a Lel n® 8666/53, sem

alterar o valor giobal, os valores obtidos serdo inexcquiveis, forma qual a macular

N

> A
e

-

-
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o processo licitatorio e culminar em inexscug3o dos futuros contratos por parte
da Orbenk.
L]
44 Desta forma, face a presenga de inimeros vicios e ilegalidades, requer a

reconsideracdo da decisdo desta Pregoeira para, por conseguinte, desclassificar as

propostas, em amhbos o5 lotes da empresa Orbenk.

Nesses termaos, sempre respeitosamente,

Pede e espera deferimento.

Sao Mateus do Sul, 10 de abril de 2019.

/ .
/
/
({JN‘ AT ‘:’%
FLAMASERV sr-:amcns TERCEIRIZADOS EIRELLE f
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLO

Processo: 4066 / 2019

Requerente: ORBENK ADMINISTRACAOE SERVICOS CNPJ: 79.283.065/0003-03
Contato: ORBENK ADMINISTRACAOE SERVICOS LTDA.

Telefone: (47) 3461-4298

Assunto: LICITAGAO - SOI1Cii AGCAO -Vers&o: 2

De Scri{;aﬂ: BEQUERIMENTOC

|
Tempo Minimo Estimado: 1  dias.
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.

Francisco Beltrdo, 16 de Abril de 20193.

T DOUGLAS GODINHO CAUTERT LEITE

[
1

! Protocolista

l 1P 500, 2055 rptPronessePromenty ARGATA1GGT TRNAIIIIN 13 13T

~

Anexo:
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TLUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PARANA. TLMA. AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO PRESENCIAL N° 34/2019 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 148/2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 79.283.065/0003-03, com sede na rua Chile, n” 1.107, sala 02, Prado Velho, na
Cidade de Curitiba — Parand, doravante denominada simplesmente ORBENK, devidamente qualificada nos
autos processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, com
fundamento no inciso XVIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, interpor CONTRARRAZOES a0 recurso
administrativo da empresa GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELI ME, conforme
fundamentacio juridica abaixo descrita.

Requer-se desde ja, o nio provimento do recurso manejado pela recorrente, ante a auséncia de

previso legal, ou, se assim ndo entendido, lhe seja negado provimento.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprovou-se a tempestividade destas contrarrazies, posto que a comunicagio de
interposicio de recurso administrativo foi realizada no dia 12/04/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 03 (trés) dias tteis, conforme previsdo constante no item 12.1 do instrumento convocatorio e inciso XVII
do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002.

I1 - DOS FATOS

O Municipio de Francisco Beltrfio instaurou o processo licitatorio de Pregdo Presencial n®
034/2019, destinado a contratagdo de prestadora de servigos de mio de obra para execugdo de servigos de
limpeza ¢ conservacio, nas unidades basicas de sadde e unidades escolares da municipalidade.

A abertura do processo ocorreu no dia 15/03/2019, com continuidade no dia 02/04/2019, ocasido
em que for desclassificada a empresa. DCS Fornecedora de Servigos e produtos Lida ME e convocada a
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a qual apés analise dos documentos de

SO=@ SOV
14001 9001 www.orbenk.com.br
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bermn cuidada
TLUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO FPERMANENTE DE LICTTACAO DO

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ, ESTADC DO PARANA. ILMA. AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

FREGAD PRESENCIAL N® 34/201% - PROCESSO ADMINISTRATIVO N 148/2019

ORBENK ADMINISTRACAC E SERVECON LTDA., pessoa juridica de direite privado,
insertla no CNP) sob o n® 79283 065/ 000303, com seds na rua Chile, n® 1.187, sala 02, Prado Velko, na
Cidade de Curliiba — Parand, doravante denomoadks simplesmente ORBENK. devidamente qualificada nos
autes processo licikatono em epiprafe, vem, tempesiivamenie, por meio de scu represcelante legal, ¢om
fundamento no inctse XVIH do antigo 4 da Let n* 1052002002, interpor CONTRARRAZOES ao recorso
agministrativa da empresa GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELD ME, conforme

Tundameniacio juridica abatxo descnita.

Requerse desde j4 o nio provimente o recurso mancjade pela recorrente, ante a auséncia de

previsio legal, ou, se assim nic entendido, The seja negado provimento.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprovou-se 2 tempestividade destas contrarrasdes, poslo que a comunicacio de
intesposicho de recurso administrative foi realizads no dia 12042019, tendo sido, portanto, cumprido o praza
de 03 (trds} dias Nieis. conforme previsio constante oo item 12,7 oo instrumente convocatonio @ incisa XV

do artigo 4% da Lei ¥ 10.520°2002,
11 - s FATOS

{ Municipio de Francisco Beltriio imstayroud o processe ficitaidio de Pregio Preseacial o°
03472019, destinudo o contratagdo de prestadora de servigos de mio de obra para exccuvio de semviges de
limpezz e conservecdo, nas unidades basicas de sefide ¢ unidades cseolares da municipalidade,

A pberura do proccsse ocormew no dig 15/03/2019, com continuidade no dia 02042019, ocastio
em que foi desclassificada a empresa, DCS Fomecedora de Servicos ¢ produlos Lida MFE e convocada a
vmpresa ORBENK ADMINISTRACAC E SERVICOS LTDA, a gual apos analise dos documentos de

ISO=B 50V
14001 9001 wwir orhenk.com br
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0 r be n k Sua empresa
bem cuidada
habilitagdne e proposta de pregos fol declarada habilitada e classificada.
Inconformada com julgamenio profemide em otal consondneia com a legislacu em vigor @ com
us TepTas previamente astabelecidas 1o edital, § recomente ingressou com recurse administrative, arguindo
irregularidades na proposta de pregos da recomida, o que ndo mersce prosperar consoante a seguir se

demonsimn:.
ill - PRELINMINARMENTE

IIL1 — DA PRECLUSAQ AO DIREITO RECURSAL

Mos wrmns do que prejeciona art, 4%, XViil, da Lei a® 10.520:2002, a manifestacdo de mtengdo

de recurse € requisito obrigatdrio para o conhecimenty ¢ recebimento das tardes recursais,

“Art. 4" . A fase externg do pregdo serd iniciada com @ convocacdn dos interessados
e observard as seguintes regras:

0.}

AT - declarodn o vencedoy, qualguer Ueltonte poderg manifesiar imedigla ¢
mofivadamente & intencdo de recorren, guande e serd concedido o praoge de 3
ftrds) dias pore apresentocio dos razdes do recorso, ficandn as demaiv ficivanies

dexde lngo intimados para apreseniar conmttrarrazdes em igied nimerv de dias, que

Ccomegarad @ correr dn [érmine do praze do recorrenie, sendo-Thes avyeguruada vista

imediaia dos awos;”
Considerando que nde hd registeo de intengdo de recorse por parte (s recarrente oa ara de sessio
publica realizada no dia 07042019, resta precluso seu direito de apresentagio das razdes recursais, por Tirga

do que discipliza a Lai o 10.520:2062.

IV — DO MERITO

IV.1 - DAS RAZOES PARA MANUTENCAQO DA DECISAQ ADMINISTRATIVA OQLE
CLASSIFICOU A PROPOSTA DE TRECOS DA RECORRIDA

D¢ pronto, cumpre registrar que ndo assiste razdo 805 argurientos dy recormmente, haja vista o
atendimento a todas as condigbes de habilitagdo ¢ classificagdo de proposias delimitados no insirumerio

CODVOCatario.
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Meste compasse, consigna-se a tentativa desenfreada da Recorrente em forgar & Adminisiragio a
proferir decisfio em 1otal desacordy com vs preceitos conmstitucivnais em prol Je benelicio proprio.

Cormforme se infere dos autas do processa licitatdre, a Fecorrida apreseniou proposta de prevos
et patamar inferior ao ofertadn pela Recotrente, o que pur s 50, sena suficients para comprovar a lesdo ao
CTAI00 Tase 0d0 seiz mantida a decisio, a qual s¢ espera seja mantida.

Mip wbstanie, urge esclarecer que declarar a proposta de pregos da recorrida incxequivel com
base nos argumentos apresentados pela recotraite, sera msculmr 0 processo com excessa de dmor ¢ desprezar
a finahdade primordial do provesso licitidno. qual seja, a obtengio de proposta de precos mais vantajosa ao
Erarc.

Insta ressaltar que = Orbenk £ empresa consaltdada no mercado. com mais de 32 znos de aacio
na &rca de prestagdo de semviges, sende que om toda esse tempo jamais deixow de cumprir com suas
ohrigacdes sejam elas rabalhistas, previdenciirias ou tributirias, o que comprova gue detém o conhecimenlo
necessino sobre todos os custas que envolvem 4 execusdo dos servigos,

Nio obstanie, wrge destacar que o5 pereentoais de 13° Salirio, Féras e Tergo Conslicional de
Férias destacados nas planilhas de custos da Orbenk, estio em completa consondncia com a legislacgo em
vigor ¢ com 3 onentagio do Supremo Tobunal Federal', que ao divulgar a relagdo dos encangos sociais

miximos admitidos pars conoatacio com aquele dngdo, assim especificou:

2.3 GRUPG Y“B” — Aprevizsionamentos.

2.3.1 - 13* Salirip - Gratificacfe de Notal, instituida pela Lei n® 200, de 13 de
fulho de 1962 A provisdo mensul representa 1712 da folha para que ao final do
periodeo compleie v salirio. Cdlcwleo: (1/12) x 100 = 8 13%,

2.3.2 - Férias — Afastamento de 30 dies, sem profuize da remuneragde, apas coada
periode de 12 meses de vigénvia do contrare de trebalho. O pagamenio ocorre
confarine preceitiia o artige 129 e o incise I artigo 130, do Decreto-Lei n” 5.452°43
- UL Célvrlo: L12ci08 = 8,33%.

2.3.3 - Abong de Férias - A Constindan Federal, em sen ari, 7% incizse XVIL prevé
que 4y férias sejom pagus com udicional de. pelo memos, 13 fum lergnt du
remuneracde do més, Assim, g provisde poard alender a5 despesas relpiivay oo

wbone de férius corresponde o (1312 x 100 = 2, T8%.

Destaca-se que diferentemente de outros eneargos sociars gue dependem da reahdsde de cada
crpresd para apuragio da aliquota, como licenga maternidade, faltas lepais, acidente de trabalho, entre oulros,
o 13" Salarios, as Férlas ¢ o Tereo Constitucional de Férias sdo cstabelecidos por lel, portwnte, deve ser

aplicado nos exates tormos do que determina a lesistagio.

iSthm ETSGWWHM_U_H:-.l}r-‘elgnmi_ua'm-_a wibroestfusludus b ane ko wnvarses sovidis 13102007 pdl
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= demais itens delineadcs na tabela de encargos sociais. lais como licenga malernidade,
auséncias legais, licenga paternidiade, aviso préviv. enire outros. sa0 custos vaniveis, porfante, dependem de
particular para particplar. consoanie orientagio do Tribuna! de Contas da unibo — Acdrdio 515:2014
23642000 ¢ 3BL009. Deste modo, nde logra &xito a recorments em temtar demonsitar suposta
inexequibilidade da proposia, pois susievtadas na realidade da recorrente e ndo da empresa Orbenk.

Insta observar que o instrumento convacatonio odo delimitou percentuals minimos ou mMAaXimos
de encargos soclais como critdnos de classificagdo das propostas, apenas a observineis da legislagio em
vigor, o Jue fez a Orbenk,

A outre 3ok, vale ressaltar gque o lnstrumento Convecatério nio scguc as regras da Insinkdo
Mormativa n® 05 24 7, haja vista giic ndo consia 6o preamhicda do ediial a especificacdo dessa divetrtz, Assim,
ndc s¢ aplicam as regias constantes no modelo de preenchimento das planilhas de cusio da respectiva
instrugdo normativa para fing de julgameno da proposta de preces no presente processoe licifatérnio. Fara que
4% repras previstas oa IN 052017 fossem vinculativa ao julpamento da proposta de pregos, seria noecessino
gue o edital assim eslabeleee, uma vez que cla ndo tem forga de led, porianto, inaplicavel oo presente caso as
incidéncias ventiladas pela recorrente.

Em oulrs monla, cerece esclarecer que segunde o entendimento pacifico da Corte de Contas da
I Unidoe. a planitha de pregos tem eacdter instrumental, sendo que cventual erro, & de ampla e exclusiva

responsabilidade do heitante:, que deve arcar com os custos da execugio contratual:

“fon ) 32 Inicialmente, cabe esclarecer gque afpans dov eclesnentos integrantes da

planitha de cestes s@e varidvers, ¢ dependem da_caracterfsticn ¢ estrurfura ide
custos de cada orgenizacde. Outres sdo decorrentes de lei ou acerdos colfetfvos,
serde responsehifidade de licitanie imformd-los corvetamente. Case a planitha
gpresestado pelo Hoitamte sxfeia divsongnte de previsto em Ied, ¢ ginda assim, for

vensiderada exeglifvel £ aceita pela Administracde, caberd oo Iiciturte suportar o
dnus do sea evrn. Avdrdio T p° 963/2004 - Plendrio™ farifo nosse)

“Determinagay para gue se ARSTENHA, ¥A FASE DE JULGAMENTO D4S

PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORS (5, DE CONSIDERAR

MISSOES NG PREENCRIMENTE DA PEANTLHA DE

E FORMACAO DE PRECOS PREVISTA NA INSLTI-MP N° 22068 COMO

CRITERIG UNICO DE DESCLASSIFRCACAD DE LICITANTES, EM RAZAO
D6 CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DI} DISPOSTO
¥O ART 3° DA LET 866473 ¢ do Jurdvprudéncia do TCU"fAcdrdios a%
214 2004-F. 1.79172006-P e 1.1792008-P ¢ Avordda n® 4.621/2009-2% C) fitem
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L3003 70 - FIF2009-2, Acardde n® 2.060/2009- Plenario). (grifvs rwsses)

O propno Anexo V1 do edhal, estshelece que "v plueilho de costos aoima Foum
madolo/cxemplo artentativo, sendo que a ficitante vencedora poderd apreseniar a planitha de ouwtra foram.
desde que comtemple odos or requisitos necessarios, de oeovdo com a Comveneda Coletiva e Trabatho
201202 - Nemmero da Solicitacho MRO776R5/ 20157,

Todos o5 elemenios indispensaveis 2 execucdo dos wrvicos ¢ conslantes na convenciio coletiva
de trabalbo da categoria, assim como as especificadas em lel foram devidarmente provisivoadis na proposta de
pregos da recorrida, a qual ndo possul guabqoer irregularidade.

Ainda que proposta de pregos da recomida contasse cam eveniial Squivosa ou erro malerial,
segunde entendimente pacificado do Tribunal de Contas da Unido. erros no preenchimento da propesta ndo

£30 motives para desclassilteacio. Vejamos:

"Erre mo precnchimente doe planithe de formacdo de pregos do Hoitanee ndo
constitei motive suficienie para o desciavsificacdo da propaste, guande a planitha
puder ser ujustade vem a necessidade de majoracdo do prego ofertado. {Acdrdio
L8120 Plenarin) ©

"4 erictimoiu die erros moleriols an omissies aey plemithas de custos € precos das
ficitantes nao ensefa o desclassificagdo andecipeda das respectivas proposias.
devende a Administracds contraiame realizar diligéncias funie ds licitantes para a
devida corregio day folthas, desde que ndo sefa alteradn o valor global proposio.
(Acarddn 2 546/ 2401 5 - Plendrios”

No gue conceme a wtilizaglio dos créditos de PIS ¢ COFINS  nas planilbas de pregos, ndo ha
pratica de ate ilegal, porquanto, hd previsdo legal que possibilits ¢ abatimento dos créditos que sio de direwn
da empresa.

Destaca-se que no regirme nie-cumudalivo, € permitide o desconto de créditos apurados com base
el custos e despesas da peysea juridica tomadora dos servicos terceirizados, ¢ denire gsses custes e despesas
cs130 0s valores pagos & empresa prostadora Jo servigos terceinizados, desde que referidos servigos scjam
aplicados dirclamente no seu processe produtivo, ou seja, 2o contralar pessoa juridica para fornecimemto de
i de ohra terceirizada & contralsnte wria o direitn de creditar os valores pagos a titubo di PIS/COFING mas
operacdes COmeTTials seguinies.

Ease sistema ¢ reservado apenas para pessoas juridicas quc apuram o TRP) com base nu Lucro

Real, o que tizome com a Recorrida, que utiliza as aliquotas para o PIS e OOFINS de 1,65% e de 7.6% {total
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Messe comtexto, insta observar a edigaa da Sclugio de Dhivergéncia Cosit n* 29, pele qual resiou

perfectibilizado o entendonento acerca da wtihizagio dos créditos provemiontes da pio cumulsatividade da

Contribuagio pars o PLS-

CONTRIBUICAQ PAR4 O PIS/PASEP. NAQ CUMUTATIIDADE. MiQ DE
(ERA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Observados o3 demais  requisitos  legais,
perniitem o apuragdo de crédity da ndo cumulatividade da Conribuicde para o
FiSN/Pasep. na modalidade aquivigdo de insumos (inciso I do ent. 3% da Lei n?
HL537, ode 20020, o dispéndioy da pevsua juridica com g contratacdo de empresa
de trabatho tempordrio para disponibifizavde de mao de obra remporario aplicada
diretamente na producdo de bens destinados & venda ou na prestacdo de servicos a
ferceiros. Dispositivas Legais: Led n° [Q037, de 2002, art. 3o, H IN SRE rY 247, de
22 g 86, 1 87, e § Soo Lel p® 8009, de 1974, ares. 2 e 47 Finowdada
Sefugda de Consulta Cosit n® 1035, de 3! de jancire de 2017, publicada no Didrio
Oficial dg Unido (DO de 23 de murgo de 207

N mesino pardmetro, fol editada solugio de consulta acerca dos erédilos Jda COFLNS:

LOCACAO DE WA DE ORRA APLICAD IHIRETAMENTE Nt PRODUCIO OU
FABRICACAQ DE BENS. DIREITO A CREDITC). Desde que arendidos os demais
regidsitos da tegivlacdo de regéneia, geram diveita a créditos da Cafins os valores
pges a8 outra pessoa furtdice em decorrénela de locapdo de mio de ohra
dirctamente aplicade na producdo ou ng fabricacds de bens destinacdos & vends.
Digporitives Legais: Lei 0" 10833/ 2042, art. 37 I, IN SRF n© 404/ XK4, art. 87
cupur, L0 e ¥ 45 L e are 2 (Spfucio de Consulta SRRFO0/Disi 17 136, de 30 de
sotembro de 2009,

A Lel n® 100E332003 ao rmatar dos erdditos do COFINS asaim delimiton:
Arr 2o Pura detgrminacdn do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a baze de
calculo apuradn conjorme o dispusto mo art. To, a aliguota de 7.68% (sete inteiror ¢

sely décimas por cento).

Art 3o Do wilor apurads na forma do art. 2o 0 pessoa juridica podera descantar

S0® SOV
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cradites oalculados em relogio u:

f...)

£ - Bens ¢ servivas, atilfizads comn insimm o prestecds &F sericos & e prodiecdo
mu fahricacdo de bens ou produtos destinados d venda, inclusive combistiveis ¢
tubrificonres, excetn em relagdo au papamenio de que trata o art. 20 da Lei no
0485, de 3 de julbe de 2002, devide pela fabricamte ouw importadar, o
concessivndrio, pela intermediagdo on entreza das veirulos clussificados  nas
posivGes 8703 e 87.04 da Tipi;

£

X - vale-transporte, vale-refeipdy vu vale-alinemtagdo. firdamento ou uniforme
fennecidns aos empregados por pessoa juridica gque explore as afividades de
prestacdn de serviguy die Bmpese, conservacdo e manitencdo. Tacluide pela Lai n®

11898, de 20009
De igual forma, a Lei o® 10063722002 ao tratar dos créditos do PIS assim asseverou:

Art. 2o Pare determinagdo do wilor da conirtbuicdo para o PISPuasep apficar-se-d,
tobre a hase de odlcwlo apurada coaforme v dispusia o art. lo. a aliquoia de

1 63% fum inteiro ¢ sessenia ¢ CINCD CeNIBSIMOS por cento).

Art 30 Da valor apurado na forma do anl. 26 o pessou juridica poderd descontar
créditos culewlados em refacdo a:

.1

i - bens © serviges, whilicados como IRFNME 1T presiacio de serigus © ma progucdes
o fabricacde de bens on produtos destinades ¢ venda, inclusive combustiveis ¢
fubriffcamtes, exceln em refacde go pagamento de gue frate o o 20 da Lei no
0485 de 3 de julhe de 2N2, devide pele fabricante ou importedor, ao
concesvionario, pela imermediocio on enirega doy velrulos clossificados nos
posicoes 87003 e 8704 dg TIPI;

i)

X - vale-transporte, svale-reteivdo ou vale-alimentagdo, fardamcnto oo unifomme
forncerdos gos empregados por pessoa jutidica que explore as atividades de

prestacio de servigos de limpeza. congervacio e manulengio.

Os dispositives em comento foram wnificados na Lei n® 11.898/2008, que instntu o regime de
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tnbutagdo unificads, assim delimitando;

Avt M. O caput do art. 3a da Lei no 10637, de 30 de dizembra de 20002, possa o
vigarar aerescido do seguinte Incizo X:

A" - vale-transporte, vale-refeicdo ow vele-alimentacdo, fardamento oy wnifirrme
Soemecidos ans empregadoes por pessoa furfdica gque explore as atividedes de
prestacdo de servigos de limpeza, conservagia ¢ manatengdao.

Are 250 O capui do art. 3a da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 20603, paswa a
viyorar aovescido do seguinte inciso X

X - wre-transporte, vdale-refeiedo on vede-alimeniagde, fardamento ou uniforme
formecidas qos empregados pov pessog juridica que explore as aifvidudes de

prestacdn de servicos de limpe-a, comvenagdo ¢ mamadensdoe,

Com base nisso, amplamente legal a wtilizagdo dus créditos wibutinios para abatimento dos
custos da empresa, em relagio aos crédilos tributdrios de mesma naturesa ¢ destimagdo {inal.

Deste modo, aceilar as alogagdes da recomente € comroborar com crivérios desarrazoados o
despropuorcionais, que implicam prejuizos an crario,

Consubstangiando ¢ exposio, compete observar o entendimento dos Tribunais Patrios:

REPRESENTACAO. LICITACAD. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
CONRECIMENTOPROYVIMENTO  PARCIAL. REVOGACAG DE  MEDDA
CAUTELAR. DETERMINACOLS. A desclassificagio indevida da_proposta de

menor preco, considergda inexequivel em decorréncia da apficacde equivacada
das repras insculpiday e are 48, do Lei B ', justifica & amilapio do ate

irrspular pretivade bem como dos demais atos gie dele tenham decorride, (TCT

281452007, Relaror: RAMUNDQ CARREIRC, ata de Julgamentoa: 27/02°2008)

f{Frifumas)

REPRESENTACAD, COM PEDIDO DE MERID4 CAUTELAR SUPOSTAS
IRREGULARINADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIOD PARA
AQUISICAG DE PISC DFE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. VILIO
INSANAVEL ~ NO  MOTIVO  DETERMINANTE _ DO __ATG __DE
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE OQUE _HAVI4 APRESENTADO

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, ATO ADOTADO EM DISSONANCIA COM O
EXTENDIMENTO DO TCU, A OCASIONAR CONTRATACAD DE PROPOSTA
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MENQS VANTAJOSA. PRESENCA DE INTE
TUTELADO. NULIDADE DETERMINACAQ. CIENCIA (ICU (3247720139,
Retuior: VALMIR CAMPELD, Daia de Julyamenta: 1022014}

PEPRESENTACAD. COM PEDIDQ DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS

IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO  LICITATORIO.

RELACIONADAS 4 DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM

PROPOSTA  MAIS  VANTLIOS, Vict)y INSANAVEL NO  MOTIVO

DETERMINANTE DO ATO  DE DESCLASSIEICACAO,  NULIDADE,

PETERMINACAOQ. CIENCI4. 1. O intuity basilar dos regramentos gie_ oriemiarn
- . o

' yhie the seje

do moralidads, da iguatdade, da publicidade. du_prebidade admimistrativa, da

Ao go Imsiromonts COnvOCa riey, do amente objetive & doy qHe Ik

deve_paptar—se pely principia de frormalisme moderado, gue prescreve & adogiv de

formas simples ¢ suficlentes pur propiciet adequado grau de certegd, Seguranc ¢
i & injsiredos. 7 ki, & pr éncig do

confelide sebre o formalisme odremo, rexpeitadas, ainde, as praves EssENChIis &

prefegdo das prefragafvas dos admin istrados (T{ L/ 13266820147 Relator: Bruno
Dantas. Daga de Falgamente. G403 NH T}

Acerca do tema, adverte Margal Jusicn Filho:

[ ¢ imperioso mvaliar & relevincin do conteido da exigéncia. Nao ¢ incomur
constar do edital gue o dexcumprimento a gualguer extgencia Sformal acarretard @
nulidude da proposta. A aplivacdo dessa regra (o de ser temperada pelo principio
du razoubilidade. E necessdrio porderdr of (Tereases axistontes ¢ evitar resultados
grie, o prefexta de nitelar o interesse pibfico de cumprir o cdital, produzdm
eliminagdo de proposias Vnlafosds part o8 coifres publicos. {Comenidrios d Lei de

Liritaytes ¢ Contratos Administrativos, 9% ed. Sdo Paudo: [alética, 2002, p. 427}

Pary que s obtenha o equilibrio entre 0 £XCEs50 de Tormalidade e devida obscrvdpeia do fim ao

qual se desting a hieitagio & necessanio invecar o principio da recabilidade ou proporcivaalidade, vomo

Jenominam alguns sutores. A cste respeito IMas nas palavras de Marcal Justen Fitha:
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O principio da proporvionalidade restringe o exercicio das competénciay prblicas.
prathinda o excesso. 4 medide do Iimite & a salvagaarda dos interesses pithlicos ¢
privados em joge. Iacibe oo estado adotar g medide menoy darosa possivel,
airavés da compatibilizagdo entre of interesses sacrificados e agueles gque se
preterde proteser. s principios da propercienelidade ¢ razoabilidade arorretom o
impossibifidade de impor conseguéncius de severidade incempativel com a
irrelevancia_de_defeitos © fIn: Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos
Admirivtrativos. 3% edicdo - 5dn Paole - Dialética, P98, — (grifo nosso)

O principio da proporcionalidade significa que o Fstado ndoe deve agir com demasia, tamipouco
de modo insuficiente ma realivacio de seus objetivos. As competéncias adminisirativas s6 podem ser
validamente exercidas na cxtensio e intensidade proporcionais #o quc seja realmente demandado para
cumprimento da finslidade de interosse piblice 2 gue estio atreladas. Ocorre 2 vielaglio quande o
adminismador, tendo duis valores legitimos a sopesar, prioriza um a partir do sacrificio exagerado do cutro.

Ianic disso, registra-se que o cxcesso de formalismoes ndo deve permcar as agbes dos agentes
piblicos na execugidc das licitagdes. A doutrina ¢ a jurisprudénéia repudiam o rigonsmo [ormal e
homenageiam as decisics que afastam a inabilitagio 2 desclassificacho de concorrentes por fatos imelevantes,
que nac afetam a objetividade © cfetividade de suas propostas perame puder piiblico, ¢ pem os phe cm
silitaghn vanrajosa perapte os demais, sempre ¢om o objetive de sumentar ao mixime o espectro de
cuTlcorrentes capazes de contratar com a Administragio.

A csse respeito, Margal Justen Filho em Comentirios a Lei de Licitagbes e Confatos

Administrativos, esclarcce:

“() farmalisme ¢ o stramento das formias — A expressdo legistativa sinteiiza todas
essas consideracdes guando estahelece gue a Heitagde destina-se g selecionar o
proposta inais vantagjosa para o Administracdo. Significa que o crittrin pera
decistio de cada fase deve ser g vantagem pore o Administracde. Pse acarreta a
irrelevincia do puro ¢ simples formalisma do procedimento. Ndo se cumpre ¢ lIrei
airaves do merg ritualismo dos qtos. € formalismoe do procedimentu licitaidrio
encontra contetido na selegao da proposta mais vantujosa. Assim, @ serfe formal de
atos 3¢ exirutwra ¢ se orienis pelo fim objetivado. Ademais, serd mulo o
procedimente licitaiorio quando gualquer fase nio for concrelamente orientedu

para o seleciio do proposta mais vontgjess para o Administrache. " (Grifamos
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Mo obstante, ressallase que ¢ farta a jurisprudéncia do TCU no senudo de relevar falhas e

improbidades formais dessa natureza, s exemplo citamos 3 Decisio n° 472/65 — Plendnio, Ata n* 42/95:

“Toto do Ministro Relator () - Assim, a interpretagae a aplicecio das regros nele
estabetecidas deve sempre ter por norte o wtingimenito das finalidades da licitucéo,
evitanida-se o apego a formalivmos exagerados, irrelovantes ou desorrapados, gue
ndo coniribuem para esxe desideratn. No presente casn, nido se dfigura que o aig
impugniade tewha configuragdo tratamentn diferenciado entre Hicitames, an menos
o grave sentido de acéio delibernda destinedn a favorecer detarminudd enpresa em
detrimenty de oufras, v que coastitirig verdadeira afronta gos principios da
iveromia ¢ da impessoafidude. 4o comririo, entende yue Joi dado fiel cumprimento
aa rifade urt. 4° poragrafo brico, do Decrets i 333572000, ro sentido de que “as
rormas dirciplinadoray du Neitac@o serdo sempre interpretadas em finor da
ampliagdo da disputa enive g interessador, desde que nda COmpromeatam @ inleresse
da administrac@o, o finafidade e a seguronca da contratacdo ™. Nife se configura,
na espécie, gualquer afroma ae interesse piiblico, 4 finolidade do procedimento
livitatdrio nem @ seguranga 4o conlralecdo, Gmoa VeI gie VeRceM § rertame
empresa que, concorrends em igualdede de condicdes, oferecen proposta mais
vaniajosa ¢ logrow comprovar, se sessie, a aplidio para ser contratade”.

{Cirifamaos)

Para v saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legulidade € o principio

basilar d¢ tods Administracio Pablica. Significa que tda atividade admimistrativa estd sujeita 20s

maniamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar. sob pena de invalidade™. (Licitagio e {omeato

Adminisirativa, Malheitos, 12* Ldigao' 1999, p 340

150 =@
14001

No mesme sentido afirma o ilustoe Margal Justen Filha:

“No procedimento liciatorio. desenvelve-se atividade vinculada. Isse significa
cusénecin de liberdade (camo regra) pura a antoridade administrativa. A lei defing
as candigies de atvacde estabelecendn a ordenacdeo fsequénciu) dus aros a sevem
praticados ¢ impondo condiges excludentes de excalhus pessoals ou suljefivay”
ta Comendarin g Eei de Licftacdes ¢ Comtraos Adminisralivas, Dicléfica, 580
Faulo, 1909, p. 63).

€3 lepislador pamio, com sapiéncia ipsttuiu dentre os principios censtiucionais, o da legalidade

9001 st orbenk.com
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{art. 37, caput}, estatuindo a vinculagho ao principio da Jegalidade ambém nas contralacdes poblicas,
determinando observincia 3 lei de regépuia, que £ a de n” B.o66/93,

Assim, @ aludido diploma legel, no arc. 3° estabelece coma privcipic fundamenial também dus
licitaghes pablicas. o da legalidade. Pela eftcicia. pada pode fazer o Administrador Poblice. em tema de
contmutaedes, que contrarie a Lei n.” 866693 ¢. om dltima instincia. a Constituicdo Federal.

Dhante do exposto, resta evidents que nfo procedem as alegaches da recorrente, porguanio

devidamente comprovade a inexisténcia de qualquer iregularidade na proposta de pregas du recorride.

V = DS PEDIDOS

Por 1odo cxposto, par que ndo s consolide wma decisho equivocads, lembrando o propria dever
de evitar-sc o 6tus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAQO E SERVICOS LTDA,,
requet pelo pip conhecimento do recurso administrativo interposte pela cmpresa GRABIN OBRAS E
SERYICDS TRBANOS EIRELI EPP, ou s conhecido, a sua total improcedéncia.

Mesies ternios,
Pede e espera deferimento.
Curitiba - PR, 15 de abnl de 2019

RAPHAEL g gor ines

GALYANI
GALVAN| Dedosi20190415
GBS A6 -5
Raphael Galvapi Lucas Bageston Simone Costa
OARBPR 60.105 Representante Orbenk OAB/SC 43.503

1SO«@ 150V
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADD DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOIMVILLE ™

7. TAHELIONATO DE NOTAS / 3%, OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLos Fone 1 11
Tiltlar: RUTH SILVA - TABELIA
A Dona Emnelaca, 383, Cantro, Joinwille/SC, E0.201-250 - FonaFex:
AT-3422.5368
Y
Procuracao Piblica sob protocclo n 56253 em data de 210172019 *r/

PROCURACAD PUBLICA BASTANTE QUE  FAZEM: DB.?EHK

; na forma abaixo:/-- - -
SAIBAM guantos que este pilblico instrumento de procuragao bastante viremn, que
aos vinte e um (21) dias do més de janeiro (01} do ano de dois mil & dezenove
{2018}, neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joitwille, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelis, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
medriz, pessos juridica de dirgito privado, inscrta ng UNPJMF n°
79.283 065/0001-41, com sede na Rua Dona Lecpoldina, n® 26, Centro,
Joinville/SC; e sua FILIAL 01, pessca juridica de direito privado, inscrita no
CNPJMF sob n® 79.283.065/0603-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02,
Andar Térreo, Bairra Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
girgito privado, inscrita na CNPJMF sob n® 79.283.085/0010-32, com_sede na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, Condominio Hom Linddia, Bairre Crista Redentor,
Porto Alegra/RS; naeste ato representadas por RONALDO BENKENDORF,
brasileiro, casade, empresdric, portador da Cédula de identidade R.G. n°
2. 788,758 SESPISC, e inscrito no CPF/MF spb n® 751.256 849-53, com enderego
profissional na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC,; reconhecidos
como o5 proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito gue, por este
publico instrumento & na melhor forma de direito, nomeia e constiui seus
bastants procuradores. JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileire, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de ldentidade R.G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e
Inscritc no CPFMMF sob n® 157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
brasileira, solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Cédula de
Identidade R.G. n® 2954152 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n®
823.470.859-72: RAPHAEL GALVANI, brasileiro, divorciado, advogado e
cantabilista, portador da Cédula de ldentidade Profissional n% 19.540 OAB/SC e
31.703/Q-3 CRECISC, e inscrito no CPF/MF sob n® 033.003.689-01; ANA PAULA
DE SOUSA COSTA, brasileira, soleira maior, asseasora comercial, portadora da
Cédula de dentidade R.G. n® 1.688.384 SSP/SC, e inscrta no CPFMF sob n®
824.071.779-91; DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, saltelra, maior,
adminisiradora, pofladora da Cédula de identidade Profissional n® 15483
CRA/SC, e inscrita no CPF/MF sob n® 046.304.809-19; CHARLES CONCEICAG
CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial porador da Ceédula de
Identidade R.G n°® 2952067 SESF/SC e inscritc no CPF/MF sob n®
785.118.879-20: ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE, brasileira, casada,
coordenadora de contratos, poradora da Cedula de identidade R.G n°
£.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no CPFAMF sob n® (030.410.140-47; RAFAEL
RODRIGUES KRELISCH, brasileiro, casado, assessor comercial, porlador da
Cédula de |dertidade R.G n® 4.151.147 SSP/SC, & inscrito no CPFMF sob n®
059.114. 149-37 e, TARCISIO LEITE. brasileiro, casado, gerente operacional,
portador da Cédula de ldentidade .G n® 2.513.036-6 SESP/SC, Cédula de
Identidade Profissional n® 20241 CRAMSRLC, e inscrito no CPFMF sob n°
683.887.955-91, CRISTIARE LONGHI TORTELL! VAZ Dbrasileira, casada,
gerenie comercial, portadora da Cédula de Identidade RG n® 8.564.264 S5F/SC,
inscrita no CPFMF sch n® 924 808.370-68, todos com enderego profissionai na
sede; aos guais confers poderes amplos gerais e ifimitados para a finalidade de,
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistoras
ou visitas, apresentar documentacio e propostas, assinar declaragdes exigidas
nas licitagdes, panticipar de sessdes publicas de habilitagdo e julgamenio da
documentagac/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direitc de recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos,

DM TG o sy iied P M aresrdery  CH.OMIOPMr Wk Gad FRHAUTE. Gim rpsilaied, adrd sendidembdin andicin ol sOhiiirnpls cu befiieng S8 indd
O A PHGMA pagina.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE -’ 43L
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3°, OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLos Fohe 171V
ST Titular: RUTH SILVA - TABELIA
1° TRASLADO R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 28.201-250 - FonedFax:
4T-3422 6068

Procuraclo Fiblica sob protocolo n® 56253 em data de 21/01/2018

manifestar imediata e motivadamente a inteng3o de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam Iindispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. As
procuradoras, SUSANA FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ, inclui poderes para representar a empresa no que trata a
assinatura de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa perante
Bancos, Instituictes Financeiras e Seguradoras, para fins de carta de fianca e
seguro-garantia, bem como toda e guaiquer modalidade de seguro em licitagoes
e contratos publicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais
para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar
Mandado de Seguranga contra ato de autoridades publicas diversas, recorrer e
substabelecer o presente, no todo ou em parte. Aos procuradores SUSANA
FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL GALVANI e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
efou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagio dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informagdes e por qualquer incorregao, ensejard em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagao. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eufa). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e
subscreve.Emolumentos: RS 54,50 + Selo: RS 1,95 = R§ 56,45, Joinville, 21 de
janeiro de 2019. ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original noyeferido livro e folhas em meu poder e cartério, do que
dou fé. Eu (as.) 4 . a conferi subscrevo e assino em publico e

raso. f '

Poder Juthcianin
Estado de Santa Cataring
d Ssio Digital de Fiscelizacia
Sielo ol

FINS8330-871J

% Confirs os dedos do ato
whww.tjsc. jus.b r.'sﬂzy
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrio
ESTADO DO PARANA

PRNCESS0 No:

Municipio de Francisco Beltrdo

PROTOCOLO

Processo: 4068 f 2019

Requerente: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS CNP.L: 79.283.065/0003-03
Contato: ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA. )

Telefone:  (47) 34614298 )

Assunto: LICITAGAO - SOLICITACAQ - Versio: 2 _
Descrigdio; REQUERIMENTO

Tempo Minimo Estimado: 1 dias. -
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.

Francisco Beltrio, 16 de Abril de 2019.

DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Protocolista

—
\STF SO0 X050 rpiPrgessofrsinecy OZBZEFEIBED oL 2uiE fdam Be
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bem cuidada
ILUSTRISSTMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAC DO

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELFRAQ, ESTADUO DO FARANA. ILMA. AUTORIDADE
SUFERIOR COMPETENTE.

PRECAO PRESENCIAL N° 34/261% — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 148/2019

ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA., pessos juridica de dircito privado,
inscrita no CNPI sob o n* 79283 065 0003-03, com sede na rea Chile, n° 1.107, sala 02, Prade Velho, na
Cidade de Curitiba — Parand, doravante Jdenominada simplesments ORBENEK, devidamente quahlicada nos
autos processe licitatorio em epigrale, vem, tempestivamente, por meio de seu represenante legal, com
fundamente no incise XVHI do artige 4° dz Lo n® 152002002, interpor CONTRARRAZOES a0 mweurso
administrative da  empresa FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LT DA. conforme

fundamentagio juridica abaixo descrita.
Requer-se desde j& o niio provimento du recurse manejado pela recosrenie. ante @ auséncia de

previsae legal, o, s assim ndo entendido, the seja hegado provimento.
- DATEMPESTI¥YIDADE

Inicialmente, comprovou-se a lempestividade destas conlrarrasies, posto que a comunicagao de
interposigio de recurso administrativo foi realizada no dia 12/04:2019, tendo sido, portanio, cumpride o prazo
de 03 (1rés) dias (reis. conforme previsio constapte oo item 12,1 do instrumento convocaténo e inviso X VI

do artigo 4° da Lei n® 10.520°2002,
Il — DS FATOS

(¢ Municipic de Frapcisco Beltrio instawrou o processe Ncitatdrio de Pregho Prosencial n’
34°201%, destinado a contramagio de prestadora de servigos de mifio de obra par cxecugdo de serviges de
limpeza ¢ vonservaco. nas unidades basicas de saide e unidades cseolares da municipalidade.

A abertura do processo ocorreu no dia 15/03/201%. com consinuidade no dia U2/04/2019, ocasibo
em que foi desclasvificada 2 empresa, DUS Fomnccedors de Servigos ¢ produtos Lida ME e convovada a
cmpresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a qual apds andlise dos documentos de

150=8 150V
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habilitagdo g proposta de pregos fol declarada habilitada e classiticada.
Incomformada com julgarmente proferido ¢ wtal consondneia com a legislagio em vigor ¢ gom
i regras previamente estabelecidas no edital, a recorrente ingressou com recursc administrative. arguindo

imegularidades o2 propesta de precoes da ecomida, o yue niio merece prosperar consoante @ sepair s

demnsiTar.

II1 - DAS RAZOES PARA MANUTENCAD DA
A PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA

T proteo, cumpre registar que ndo gssisie rardo aos arpumentos da recorrenic, haja vista o
alendimento a todas as condigdes de habilitagio e classificagdo de propostas delimitades no instrumento
convecatenio.

A proposta de pregos da recorrida foi apresentada considerade o valor para dois lotes, cada lote
contemplande o total de 50 (cinguenta) postos e mabalho ¢ claborada com base na CCT com Repistro no
MTE PROM 542019, com vigénela cntre 10272019 a 31012020, firmado entre o SIEMACO {sindicato
laboral - dos coaprepados) @ o SEAC (sindicato patronal - das empresas), conforme determima a legislagao
trabalhista, mativo pele qual nio se vislumbram rasdics para as irresignagbes apresentadas pela recomente,

D ipual modo, niio se sustenta a afirmagdo de que a proposta de pregos deve contocmplar
insalubridade para os postos de saude. posto que a divalgagde de lande elaborade pelo Municipio foi
divulgade apds a publicacho do instrumento comvocatdrio. o que ndo se coaduna ¢om a5 Tegras PreVIslEs o

url. 3" da Lei n" 10.520:2002, que ao definir as regras relativas a fase preparstona du pregdo sssim delimitou:

Arf 3" A fave preparatoria do presdo ebserara o seguinte:
I - g antoridede competente fustificara @ necessidade de contratacio ¢ definivd o
oljete do cerigme, a5 eigéncias de habilitards, o5 critdrios de qeeitacd@o oas

ropasias. as sancies por inadimplemenie ¢ as cldusulas do contrate, inclusive

core fixacdy dus prajos parg fornecimente;

II - a definicide de objete deverd ser precise, suficiente ¢ clera, vedadas
especificagies que, por excessivay, trrelevaniey ou desnecesedrias, limitem o
compefied;

I - dos_antos d 1 nxlgray o s a_day definioies referidas

pe inciso I desic artigs ¢ os_indispensdveis elementos técnicos sobre o5 quais

estiverem_apoiades, bem coma o orcumento, eleborado pelo drgde ou entidode

promotora da HNcitaedo. dos bens ow serviges a serem lcivados: e

iV - o outoridady competente designard, dentre os servidoves do drpdo ou entidade

SO=@ SOV
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promotore da licitacdo, & pregoeity & respectiva equipe de apoio. cuja atribuicto
inchui. dentre ouras. o recebimento das proposwas e lances, a anilise de swa

aeeltabifidads & swa clasziffcacan, bem come g habifiracds ¢ ¢ adindicacdo do

ohiefo do certame ao lcitante vencedor.

Cuonforme se observa, zy regrus relanvas a hababiacho e julgamenio das propostas devem ser
definidas na fase preparatoria do pregio, ndo cabendo alteragiiv durante o tramite do processo hicitatbrio.
Neste coMmpasss, urge ressalvar que o ar 44, §i°, da Lef n" 866693, veda a adoegde de criténos

sigilosos ou o previstos no editak

Ari. 44, No julpamento das propostas, o Comissdo levord em considerepdo as

critérios abjetives definidos wo editel on convite, o5 guais nide devem contrariar as

mormas ¢ prigcipios estabelecidos por exia Leof
§ 12 - E vedada a_wtilizaciie de gualguer elementp, critério ou fatar sigiles,

secrefn, subjetive ou reservade _guwe posse_winds gue indiretamente elidir o

principio da ignaldede engre ox licitontes.

5 2% . Mo se eonsiderard gualguner oferta de vaniggem _ndo iste ro edilal o
no convite, inclusive finareiamentos subsidiados ou a fundo perdido. nem prece ou

vamtarem baseadu nus aferias dos demais firitantes.

“io obstante, o art. 45 do mesmeo diploma legal, delermina gue o julgamento dever ser olgetive,

obedecende as wEms prevismente estabelectdas no instrumento convoeaton:

Ari 45 @ julesamento das propastas serd objetive, devends a Comissio de

lickaghio ow o responsavel pela convite realizd-lo em conformidade com o5 tipos de
Hcitacdo, oy critering previamenre estabelecidos ne ale convocatorio ¢ de dearde
com_os_fatores exclusivamenite nele referidos, dec mandire a8 possibilitar sua

aferico pelus licitentes £ pelos sgrdos de conrrie,

Imporntante destacar que nde hd previsio cxpressa no insttumento convocatorie acerca da
necessdade de pagamento de insalubridades ags postos de servigos que crecwgdo semvigos na area da saude,
assim como nae fol imposta a obrigatoricdade de visita aos lecais de prestacio de setvigos para levantsmento
dos cusios nocessdrios para execupdo dos servigos, de modo g subentender qu¢ o temmo de referéncid
contempla todas as informagles necessénias para composigio dos CUSIOs NecessAros patd execuyac duoy

SETVICDS,
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A outro lanto, se exista laudo temeo das condigbes ambientais do trabalho vigente no Municipio
na daig da publicagiio do processo licitelério, o resuliado do laudo devenia ter sido divulgado para as licitantss,
haia vista que a simples exevugio de servicos em drea de safde rdo inphica oz obrigatorfedade de pagamento

do adicional de msalubridade, conforme se observa da redagio constante no XIV da Norma Regulamentadora

15;

NER OIS (g - Irsalebridade de grou médioTrabalhos € operaches em comieio
permancnie com pacientes, animais ou com malerial infecto-contagionte, e

- howpitais. servicer de emergéncia, enfermarias. ambulatarios, postoy de vavinagdo
¢ outros estobelecimentos destinados aos cuidados da satude humana (aplica-se
uniramente ao pessoal gue lenha contata com o5 pacienies, bem como wos gie
maruseiam objetos de nse desses pacientes, nédo previamente esterilicados ),

- hospitais. umbulatérios, postos de vacinogde e ourras estabelecimeios dextinddos
an alendimento ¢ lratomento de aniimais (aplica-se apengs an pexsoal guee tenha
conlats com Lais animais).

- comtata em foboraiorios. com animais destinados an prepara de suro, vacinos ©
ouiros proditos;

- faburatorios de anrdlise ofinica ¢ histopatodogio (uplica-se Ho-sd aa pessoal
tECRical;

- gubinetes de autdpsias, de anatomia ¢ histvanatomoputologin {aplica-se somente
g pessoal tdemico);

- CemESrIns fexumacido de carpes )

- estdbudos ¢ cavalaricas; &

- residuay de animals deterforados.

Ademais, ax condigdes apuradas no laudo realizado pels Municipio podem ser neatralizadas
por mein do uso de eguipatentos de provecao individual, motivo peio qual a exigéncia de pagamento de
insalubridade somente serda cabivel apos a cmissao v laudo awalizado por profissiomal devidemente
capacitadn, o gue cotende-se deve ser obripacio da empresa contratads, porgquznty, ngo se considera razoavel
¢ proporeional fixar a obripatoriedade de emissdo di laedo pericial pata a simples participagin £m proceiss
licitatdnie,

Consigna-se a tentativa desenfreada dz Recorrente em forgar 3 Administragio a profenr decisio

em total desacorde com os preceitos constitucionais ¢ om tolal dissondncias com a hnalidade do processo
ligilstarie.

Declarar a propesta de pregos da recornda mexequivel com base nos argumentos apresentados
pela Tecomenic, soria insculpic o processe com excessa de rger e desprerar a finalidade primondial do
processo licitatorio, qual sela, a obtencio de proposta de preges mais vantajosa ao erdoio.

A Orbenk & emprosa consolidada no mercado, com mais de 32 anes de atuagho na drea de
prrstacan de serviges, sendo que em todo esse tempo jamais deixou de cumprir com svas obrigagdes sejam
clas Irabalhistas, prevideneidrias o tributirias, o0 que comprova que detém o conhecimente necessario sobre
todos 05 custos que envoelvern a cxecuydo dos servigos.

Por ser um cmpresa coensoliduds, com boa sadde fimanceira ¢ com wm volume de

IS0 SOV
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funrigniarios soperior a 14,000, possui poader de barganha ¢ de negocisgao no mercado, o que Lhe possibilita
olerlar proeeos mais atratives para Administregio Pobhics ¢ mais competitives nos processos leiiatorics, com
reducio de alguns ifens que para alpumas empresas torma-se impassivel face ao baizo volume de funcionarios
& contrates, tal coo evome com o5 custos do uniforme e seguro de vida.

Em ontra monta, msta salientar gue as percentaais de 13° Salarie, Téras e Tergn Constiticional
de Férias destacados nas planilhas de custos de Orbenk, estio em complets consondncia com a legislagio em
vigur e oo A ontentaciio do Supremo Tribunal Federal', que ao divilyar g melagdo dos encanmos socians

maxirmes adiitidos para conbratacio com aguele Orgao, assin especificon:

2.2 GREPO “B™ = Aprovisionamentos.

231 - 13 Seldrie - Gratificagae de Natal, insiifvida pela Lei 1% 4090 de 13 de
ko de 1962 A provisdo mensal represemta 1712 da folhg pare que aa final do
periado complete um suldrio. Cleulo: (1/12; x 100 = 8,33%.

2.3.2 - Férias — Afastamento de 30 digs, sem prefuiza da remuneracio, apos cadi
pertode de 12 meses de vigéncta do conlrale de trabatho. () pagamento ocorre
conforme preceitua o artlge 129 e o fncise Iogrige 1300 do Decretg-Lei n® 343243
-{IT Cafeulo: 171 2xT00 = §,33%.

2.3.3 - Abono de Férias - A Constituicio Federal, em seu art. 7° incise XVII, prevé
gue as févias sefam pagas com odiciensl de. pelo menos. J:3 fum terpo)} da
vemuneracdan oo més. Asxim, o provisdo para grender as despesas relafivas ao

abone de férias corresponde a; (17312 x 180 = 2,78%.

Lestaca-se que diferentements de outtos encargos socigis que depender da realidade de cada
empresa para apuragao da aliquota. como livenca maternidade, faltas lepais, acidente de trabalhio, entre outros,
o 13° Sabirfos. as Fémas ¢ o Terco Constimcional de Férfas s@o estabelecidos por lei, portamto, deve ser
aplicadn nos exatos termos do que determina a legislagdo.

= demais itens delineados na tabela de encargos sociais, tals como licenga matemnidade,
auséncias legais, licenca paermidade, aviso prévie, entre ouiros, sio custos variaveis, portanto, dependem de
particular para particular, conmscante onentagdo do Trbunal de Conas da wunifo — Acdrdio 5152014,
23642000 ¢ 38L200 Tiesle mewdo, nfo foprs Sxdo a recorrente em tentar demonstrar suposta
inesequibilidads da proposta. pois sustentadas na realidade da recormente ¢ ndo da ompresa Orbenke

O insorumento convocatorio ndo delimitow percentfuais MiNIMos ou MAXINKE 0 SNCANEos S0Cidls
como critérios de classificagio das propostas, apenas a observancia da legislagdo em vigor, 0 que [ex o
Orhenk.

A outro 1anto, vale ressaliar gue o Instrumentg Convocatdrio nfo segoc as rogras da Instugio

ist}wm &EBM\\ e i Jamamgun et e i, sehrest featadose ale ke ercarcos_socias 0303007 wif
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Mormativa n US:2017. hagje vista que ndo constd ne preambgke do edital o especiticagdo dessa dinctrniz, Assim,
nic se aplicam as regras constanies no medelo de preenchimento das planilhas de custo da respectiva
instingdo noimative para tns de pulpamento da proposts de pregos oo presente processo hcitonio, Pam que
s repras provistas na IN 0572017 fossem vinculativas ao julgmmento da proposta de precos. seria necessdrio
que o edital assim estabelece, wma vez gue ela ndo tem forga de ki, poranto. inaplicivel no presentc caso as
incidéncias ventiladas pela recorrente.

Em cuirs monta, canece eselarecer que segundo o entendimento pacifico da Corie de Contas da

Unifio. a_planilha de precos tem carater instrumental, sendo que eventual ema. € de ampla e exclokiva

respoensihi idade do Aceiwnte, gue deve arcar com os cosios da execugio contratual:

... ji2 Tnicialmente, cabe esclorecer gue alguns dos elemeniox integrampes du

planitha de cutos sde varidveiy, e dependem du cargeleristica e estrutura de

cusios de cada erganizacio, Qutras sin decarrentes de Il ou ocerdes colvtives,

Tl il da licitanie informd-los corretamente. Caso a planilha
aprosentade pelo Neitante estefa dissonante do previste em lei, e ainde assim, for

considerada exegiivel ¢ aceita pela Adminiiracio, caberd ae licitante Suporter o

dmuy do xen erro. Acaordda TOU r° 9632004 — Plendrio™ (grifo hossel

“Freterminacao pare gue se ABSTENHA, N4 FASE DE JULGAMENT( DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, BE CONSIDERAR

ERROS QU OMISSOLS VO PREENCHIMENTO DA PLANTLN A DE CUSTON
E FORMACAO DE PRECOS PREVISTA NA INSLTI-MP N° 022008 COMQ
CRITERIO UNICO DE DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTES, EM RAZAQ
DO CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS. D(} DISPOSTO
NOQ AR 3 D4 LEI 866693 ¢ da jurisprudincia_do TCU™fAcorddos n's
2104/2004-8 L.79172006-F ¢ I 1702008-8 ¢ Acordio a® 4.621/2000-27 C) fitem
£.5.1.3 TC -005.717/2009-2, Adcorddo n* 2060/ 2009- Plendrio). fgrifos nossos)

0 proprio Ancxo V1 do edital, sstabelece que "a planilha de custos aeima é um modelo/exemplo
vrictative, sendo que d licitante vencedora poderd apresemtar a planitha de outra foram, desde que
contemmle todos o5 requisitos Revessdrios, oe deondo come o Convengdo Colertva de Trabalhe 20182021 -
Numero da Solicitacio MREOJTARSZ01 8"

Todos os elementos indispensaveis a execugdo dos servigos ¢ constaptes na convencio coletiva

de trabalhe da categoria. assim come as especificadas em 1¢i foram devidamente provisionados na proposia de

precos da recorrida, a qual ndo possul qualguer irregularidade.

SO« 150V
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bern cutdada
Amda yue propusta de precos da recormida contasse com eventual eguivoco ou o matemal,

scgunde entendimenito pacificado de Tribunal de Comtas da Umido, semmos mo precnchimento da proposia nda

5830 motivos pars desclassificacdo. Verammrs:

"Erro no preenchirento da planitha de formucdo de preges do licitane néo
ronstitul molive suficiente para @ desclassificacdo da propostae, gunde a planitha
puder ser gjustada sem a Recessidade de majoracgo do prece ofertada. (Acordido

15112200 4-Plendrio.”

"4 exigtdacta de erros malertaiy o wikitsSes nas plamilthas de eustng & pregus dus
Lcitautes ndo ensge o deselassificacdo amlecipada das vexpectivas  propostas,
devendun o Administracdo comtratamte realizur diligéncias funin dr Nefrantes pora u
devida correcdo dav falkus, desde gue ndo seja alterado o valor ylobal prapesio,

fAcardde 2. 346/201 5 - Plendrio)”

o que conceme a vhilizagdo dos créditos de PIS e COFINS nas planilhas de preges, nan ha
pritica de ato ilega!, porquanto. hi previsio legal que possibilila o abatimento dos créditos que <o de direto
el cmprgsa.

Drestaca-se gque oo regime ndo-cunmiativo, € permindo o desconto de créditos apurados com base
em custos & despesas da pessoa juridica temadora dos servigos terceinizados, ¢ dentre esses cusios e despesis
eytio os valores pagos 3 empresy prostadors de servigos terceirizados, desde que referidos servigos sujam
aplicados dirctamente no sen processo produlivo, ou scja, av contratar pessoa junidica pare fomecimento de
tmas di vhra lerceirizada a contratante teria o direito de creditar os valeres pagos a tiwlo de PISFCOFINS nas
operagies comerciais seguinkes.

Esse sistema & reservado apenas para pessouss juridieas gue apuram o IRPY com hase no Luero
Kezl, o gue ocome com a Recomrida. gue wtilize as aliquotas pam o PIS ¢ COFING de 1.65% e de 7,6% (total
de 9,35%).

Messe contexto. insta observar a cdicho da Solugio de Thvergénea Cosit n® 29, pela quat reston
perfectibilizade o entendimente acerca da utitizagde dos créditos provenientes da nao cumulatividade da

Cunitnibeicie para o PIS:

CONTRIBUICAO PARA O PISIPASEP. KAQ CLUMULATNIDADE. MAOQ DE
ORRA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Ghservados os demais reguisites legaiy,
permitem a opuragde de crédito da ndo cumdativideds da Contribuicdo para o

PISPusep. no modalidade aquisicde de insumos finciso I do arr. 3% da Lei 7°

SO SOV
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{0,637, de 2002), o5 dispendios da pessod furidica com a coltraiacio de empresa

e trafatha tempordvio para disporibilicocda de mido de obrg tempordria eplicadu

dirctamente ra prodicdo de bens destinados G voada o 14 prostagdo de servicos a
tereeivas. ispasitivos Lepais: Lei n" 10837, de 2002, are 3o, {1 I8N SRE n® 247, de
200 an &6, L b7, & § Jor Lef v G018 de 1974 are. 27 ¢ 4% Fincwdada i
Solucdo de Consulia Cosit w® H3, de 31 de jameirn de 20T, puhficada wo Didrio
Ofictad da Unider (DO} de 23 de margo de 201 7.

Mo mesme pardmetry, foi oditads selucdo de consolia seerea dos erédites da COFING:

LOCACAC 2E MAC PE QRRA APLICADA IMRETAMENTE N4 PRODUCAO QU
FABRICACAD DE BENS. DIREITC A CREDITO. Desde que atendidos os demais
requiriios da leeistacio de regéncia, geram Jircito o erdditoy do Cofiny ox valures
pagos 4 outra pessoa furidica em decorrénciu du focapdo de mice de abro
dirptamente aplicads ra produgdo on na fabvicagdo de bens destinados @ venda.
Dispowitives Legais: Lei ve FORIZ2002, arr. 3% H IN SRE 5 $0472004, wre. 8
caput, . B e $ 45 e are @ (8ol do de Conxudta SRRFO6TMNs n* 136, de 30 de
setembre e 20009

A Lei n® 100833/2003 po tratar dos créditos do COFEINS assim delimafow:

Art 2o Para determinagae do valor do COFINS aplicar-se-g. sabre @ boase de
edlenfy apurade conforme o disposte ro art. 1o, g aliguota de 7 6% (sete iateiros ©

scis décimos por centnl.

Ar. 30 Do valor gpurada na forma de ari. 20 o pessoa furidica podera desconiar
créditor calowlados em velarda a;

£

If - heny ¢ xemdcos, wilizadox como insumo nu prestacdo de serviges e na producdo
ou fedricacde de bens on produtos destinados & vewdo, fcfusive combushiveis ¢
fubrificantes, excere ¢m relagdo oo pogamento de gque trefo o ert. 2o du Lef no
IN483. de 3 de julho de 22, devide pelo fabricamte ou imporiador, ao
concesyinndria, pela intermediogde ou enfrego dos wefcufos classificados Ras
posicies §7.03 e §7.04 da Tipi;

£

50 SOV
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X vale memsporte, vale-refeicdn vu vale-alimentugdn, fardamento on uniforme
Jormecidey wos empresados por pessoa juridice gque explore as atividades Jde
presiacde de servigos de fmpesa, coRsergae e mottitencdo. (noluide pala Lef n®

FLAGE, de 2108

Dre igual fonma, a Lein® HL63THHZ ag ratar dos eréditos do PIS assim asseverou:

At 26 P deicrmiinaedo do vator da conteifadgio para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a have de cdafeuln apurade conforsie o disposte no arf. o, o afiguety de

F63% fum Dnfeiry ¢ SeSSenlE ¢ cINCo cemlésinmes por celo).

Arr. 3o Do valor apurado na forma do art. 2o a pessog juridica poderd descontar
creditoy celonlodos em relacdgo a:

f..4

i . bens & servicos, uiilizados come insuma ita presiacdo de servicos € na produgda
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados ¢ venda, inchodve combusiivels ¢
fubrificantes, excetn em relacdo aa pogumento de que tratg o art. 2o da Lef no
1485 de 3 de julho de 2002, devidy pelo fabvicante ou impertador. o
concessionarin, pela intermedincdo ou entrega das veicalos classificados nas
posigaes 8703 e 87 (M4 da TIPT

{.)

X - valc-trmanspocte. vale-tefeigio ou vale-alimeniagio. fardamento ouv unmiforme
fornecidos aos emprogados por pessoa juridica que explore as atividades de

prestagio de servigos de limpeza, conservagio © memitengio.

()s dispositivos em comento foram unificados na Lei n° 11.898/2008, que instini o regime de

tributacio wnificadn, assim delumilando:

ISC e
14001

Ari 24 0 capur do art. 3o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002 passu o
vipordy acrescide do seguinte incisu X

A - vole-romporte, yale-refeicidn on vefe-alimentogan, fardamento oy unfforme
frnecidos aos empregades pov pessos juridico gue explore a5 atfvidades de
presiacda de servicos de lintpezu, conservacde e manutengdo.

Are 25 O capui do art, Jo da Feino NOE33 de 29 de dezembro de 2003, passa a

viggrar acrescido do segueinte inciso X7

IS0V
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X - vale-transporte, vale-refeicdo on vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aqos empregados por pessou furidice gue explore a5 attvidades de

prestaga de servigos di Bmpeze. conservacdo ¢ manitenean,

Com bhasc nisso. smplamente fegal a wilizagiio dos créditos tmbutiros para abatimentn dos
custos da empresa, em relagda aos créditos tributirios de mesma natureza e destinagia final.

Deste modo, aceitar as alepagdes da recommentc © corroborar com Criténes desamuroados ¢
despraporcionais, que implicam prejuizis o eratio.

Consabstzneizndn o exposto, compete obscrvar o enlendimento dos Tribunais Patries:

REFPRESENTACAQ LICITACAC. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
CONHECIMENTG.PROVIMENTQ  PARCIAL. REVOGACACG DE  MEDIDA
CALTELAR. DETERMINACOES., A _desclassificacde indevida da _proposin de
REEROr o, considerada in prel em decorréncia da iCgCs frocads

das repras_inseulpides no art, 48, da Lei 8.666Y3, juxtifica & anwlacie do ato

irregular praticade bem como dos demaly gies que dele tenham decorrido. (TCU
(28 74520070, Relator: RAIMIUUNDG CARRFIRO, Dave de Julgamento: 2702/2008)
{Crifamost

REPRESENTACACQ, ©0OM PELIDO DE MEDIDA CAUTELAR SUPGSTAS
[RREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEINMENTO LICITATORICO PARA
AQUISH A0 DE PISO DE GRANIHINA. CAUTELAR CONCEDIDA. YICIO
INSANAVEL __NQ___MOTIVO  DETERMINANTE DO ATO _ DE
DESCLEASSIFICACA0 DE  LICITANTE OQUE HAVI4 APRESENTADD
PROPOSTA MAIS VANTASOSA, ATO ADOTADO EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TCU, 4 OCASIONAR CONTRATACAO DE PROPOSTA
MENOS VANTAJOSA. PRESENCA DE _INTERESSE PUBLICO A SER
TITELADO. NULIDADE, DETERMINACAO. CIENCIA (TCU (324772039,
Relator: VALMIR CAMPFLE, Data de Julyamentie: 19/0272014),

REPRESENTACAD, COM PEDIDN) DE MEDIDY CAUTEL4R. SUPONTAN
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REYACIONADAS A DESCIASSIFICACAD INDEVIDA DE FLICTTANTE €OM
PROPUSTA  MAIS  VANTAJOSA.  VICK)  INSANAVEL  NO  MOTIVO
DETERMINANTE, D) ATO DE  DESCLASSIFICACAQ.  NULIDADE.

ISO@ SOV
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DETERMINACAQ. CIENCIA, |, @ imuite basilar dos regramentos gue oricutam

da_maorelidadre, da igualdade, da_publicidade, da_probidede admipisirativa, da
vinculacle ae imstrumenty corvecatsrin, do julpamente objetive ¢ dos gue Mes
os 2 No curso de procedimentos licitaidrios, a Adminisiracdo Piblica

deve pautar-se pele principio do formalisine moderado, que prescreve a adopio de
Jormas simples = suficientes para propiciur adrguede prau de certegd. sepuranca ¢
respeito uos direites dos adminisirados axsime, & Fncia du
conteude selre o formafisme cxtremo, respeitades, gindg, 05 praxes essencidgis g
protecae das prerrugotivas dos administrades (TCOU 03266820147, Relator: Bruno
Dantas, Data de Julgamentn: (1M413720)1 3)

Acerca do tema, adverte Margal Justen Filhe;

[0 & imperiose avaliar a relevancia do comtendn du exigéncia, Nie & frcomum
constar do editad gue o descumpriments o guulyuer ecivéneia forna! acarvetard a
nulidade da proposia. A aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabifidede. E necessdrio ponderar os interexsey existéntes ¢ evitar resuftadas
que, a pretecto de lwfelar o imleresse publive de ctimprie 0 editdl, produzam a
eliminagie de proposias vamafosas para os coffes pihlicos. (Comentdrios g Lei e

Licitagdes e Contraros Administraiivos. 9%ed. San Pawlo: Dialerica. 2002, p. 427;

Fara que s¢ obtenha o equilibrio entee o excesse de formahdade e devida observiincia do fim ao
gual se destina a heitgdo € necessino mvocar o prncipio da razeabilidade ou proparcionalidude, come

dennminam alpuns antores. A este respeito temos nas palavras de Margal lusten Filho:

O principic da propoercionalidade restringe o sxercicio day competéncias pablivas.
pruitindo o exeesso. A medida i limite & a salvaguarda dos interesses piblicos €
grivados em jogo. Ienbe ge estado adorar o medida memos dunase possivel,
airavés da compatibifizacdo enfre oy inferesses sacriffcades ¢ agueles gque se
pretende proteger. Os principios dg proporcivealidadr £ razoebilidade acarvetam a
impossiditidede de_impor corsegaéncias dve severidade licompativel com @
irrelevincie de defeitos. ” iin: Comentdrios 4 Lei de Licitagdes ¢ Coniratos
Admimisrativas. 3 edinda - Sda Paulo - Dialétiva, 1998, — (grifo nossa)

SO SOV~
1400‘[ 9001 vasrs orhenk.combhr

11




TR T PA
Orbenk o

) principio da proporcionalidade significa que o Estado niv deve agir com demasia, Emposeo
de mode msuficiente na realizagdo de seus objetivos. As comperincias admmistrativas sd podem ser
validamente exercidas pa extersdo e intensidade proporcionals go que sefa realmente demandado para
cumprimente da Mnalidade do imeressc poblice a que esého atrcladss. Ovore a violagiio quande o
agdministrador. tendo dois valores legitiros a sopesar, prionza um a pariir do sacrificio exagerado do outro.

Dianie disso, registra-se que o excesso de formalismos nie deve permear 45 aghes dos agentes
piblices na execugio das licitagdes. A douttina ¢ a jurisprudéneia repudiam o ngorismo formal e
homcoageiamn as decisbes que afastam a inabilitagio ¢ desclasyificaglo de concorrentes por fatos imeievantes,
que ndo afetam a objclividade e efetividade de suas propostas peranic o poder piblico. € nem ox pde em
situaciio vantajosa porante os demais, sempre com ¢ objetive de aumentar ao maximo o ospecto de
concomentes capazes de contratar com a Administragao.

A exse rewpeiln, Margal fusten Filho em Comentirios 4 Lei de Licimgdes e Contrates

Adnministrabvis, csclarecs:

€} formalismo ¢ o instrumento das formus — A expressdy legivlutiva sintefizg taday
ersay comideracies quando extubelece que a livitaedeo destina-se o sefecionar a
progostd mais vantaioie parg a Admivistracds. Sigmifiea que o CIidrie pard
derizdn de cuda fase deve ser o voatagent para a ddministragdo. Isse acorreld @

irreieviincia do puro ¢ simples formalismo do procedimento. Ndo se cumpre a lef

airaves do mere ritualismo dos atos. O formalisme do procedimento licitaririo
ercoRira comtetido na seleqdo da proposta mais vaniajesa, Assim, a serie formal de
atos se estupura e se oriemta pele fim abjetivado. Ademals. seri nule o
procedimentn licitatorio quando qualguer fase ndv for concretemente orientada

pari G selecdo di proposia wais vamtajuse para a Adwministracde.” (Grrifamos)

Nio obstante, ressaltase goe ¢ frta a jurisprudéncia do TOU no sentido de relevar falhas e

improbidades formais dessa natoreza, a cxemplo citamos a Decisdo n® 47295 Ptendnic, Ala n® 4295

“Voiu do Minisire Belator (..) - Assim, a interpretacio a aplicacde dus vegras nele
estahelecidas deve sempre ter por norte o atingimento dos finalidades da licitugée,
evitando-se o apega a formalismoes exagerados, irrelovantes ou desarrazoados, gne
nin coniribiem para esse dexideraro. No presonte caxe, ado se figura que  aiv
impugnade tenka configuracio ratumento diferenciado entre licitumtes, de menos

no grave sentido de acio defiberadn destinada a fuvorecer determinada empresa em

SO 15OV
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detrimente de aurras, o gue constitwiria verdoadeira afromte aos priecipios do
ivonomi ¢ do impessoaelidude. Av contrdrio, entendo gue foi dado flel cumprimento
a0 citeda @it & pardgralo krico, do Dvoreto /17 3 3350000, mo sendidu de gue “ay
normas disciplingdoras da lieitagio serdo sempre interpretadas em favoer da
ampiiacdn da dispuia entre s imteressados, desde que hdo COMBPromeram o eresse
da administracde, o faalidade e a seguranga da conrataydoe . NEe se confighra,
ra Espicie, qualguer afronta av interesse piblics, & finalidade do procedimento
fichtatirio nem & Seguranga da contraiacde, NMa Ve gue vencew o certeme
empresa gue, concorrendy em fpualdade de condigdes, oferecen proposta maks
vaniajose © luprow comprovar, na sessio, 4 aptidiv para ser contratada”.

{GFrifumen)

Para o saudoso ¢ insigne HIELY LOPES MEIRELLES, “¢ principic da legalidade & o principio

basilar de 1oda Adminismacic Piblica. Suymifica gque uwda alividade administraitva estd sujeila a0s

mandamentes da lei & deles ndo pode s afastar oa desviar, sob pena de invalidade”, (Licitaiio e Contrato
Admimistralive, Malheros, 12* Edicio/ 19949, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilusire Margal Justen Filho:

“No procedimenio licitatirio, desenvolve-se atividade vinculoda. fsso significn
auséncia de liberdade fcomo regral para a auforidade udmninisirativa. 4 lei define
as condictes de atuacio extabelevendo o ordenagede {sequéncial das atos a sevem
praticedos ¢ imponds condivdss excludentes de escoffes pessogis ob subjerivas ™
fIn ComemtGric a Lei de Licitagdes e Contratay Administratives, Diglética. Sio

Pawla, 1000 6 A5

O lepislador patrio, com sapiéncia instilniu denire os principios constitwcionais. o da legalidade

{art. 37, capwt). oslalwndo a vinculagdo ao principio da legalidade também nas contralagdes poblicas,

determinando ohservincia 4 lei de regéncia, que & a due n¥ K063

Assim, o aludido diploma legal. no ari 3%, estabelece como principio [undamental ambdm das

ligllagdes piblicas, o da legalidede. Pela eficacia, nada pode fazgr o Admipistrador Piblico, em tema de

contrataghes. gue contrarie & Lei n* 8666493 ., ¢m ihin insidncia. a Constituicdo Federal,

Diante do exposto. resta evidente que ndo procedem as alegagdes da recomrente, porquants

devidamente comprovado a inexistneia de qualguer irregularidade na proposta de pregos da recomida,

iS0=@ S0V
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IV — DOS PEDIDOS

Por tado exposto, pars gque ndo se consolide uma decisio equivocads lembrando o proprie dever
de evitar-se o dmus de eventual demanda judicial. a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LEDA.,
reguer pelo ndo conhecimento do recurso adrmistrative interpesto pela empresa FLAMASERY SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, ou s corhecido, 4 sus total improcedéncia.

Mestes terrnes,
Pede 2 cspera deferimentao.
Cuntiba — PR, 15 de abmil de 2019,

Assinack de fawma

RAP HAE L EE;-?LETT RAPHAEL
GALVAN] pados: 2019.0415

08:53:55 030
Raphael Galvani Lucas Bageston Simone Cosla
OABPR 60,105 Representante Orbenk DABSC 43.503
SO SOV
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOINVILLE "% 5711
2» TABELIONATQ DE NQTAS f 3%, OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLas Tom 123
Tilar: RUTH SH.Va - TARELEA
R. Dome Frantlaca, 383, Cantro, Jolavilie'SC, 88.207-250 - Fora/Fax:
X7-3422 8988 \

ProcuracAo Publica sob protpcolo m* 56253 em datw de 21/01/2019 \7;

PROCURACAQ PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM:

ADMINISTRACAO F SERVICOS LTDA. e suas FILIAIS: ns forma abaixoy- -« -
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragao bastante virefn, que
aos vinte e um (21) dias do més de janeire (1) do ano de dois mil & dezenove
{2018}, neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelid, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.,
matriz, pessoa juridica de direifo privade, inscrita no  CNPJ/MF  n®
79.283.065/000%-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Ceniro,
Joirvilie/SC; e sua FILIAL 01, pessca juridica de direitc privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 7¢.283.065/0003-03, com sede na Rua Chiie, n® 1107, Loja 02,
Andar Térea, Bairre Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPI/MF sob n® 79.283.085/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasit, n® 3535, Condominio Hom Lirddia, Baimo Cnstc Redentor,
Porto Alegre/RS; neste ato representadas por RONALDG BENKENDORF,
brasileiro, casado, empresario, porfador da Cédula de Ildentidade R.G. n°
2 768.759 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n® 7581.256.849-53, com enderego
profissiona! na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro; Joinville/SC; reconhecidos
COMa 0% proprios por mim, através dos decumentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas cutorgantes, me fot ditc que, por este
plblico instrumento € na methor forma de direito, nomeia e gonstitui seus
basiante procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de Identidade R.G. n° 1,156 870-0 SESP/PR, e
inscrito ne CPFIMF sob n® 157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
prasileira, solteira, maior, coordenadora comarcial, portadora da Cédula de
Identidade R.G. n® 2.854.152 SSP/SC, e Iinschtz no CPFMF sob n°
823.470.850-72: RAPHAEL GALVANI brasiieiro, divorciado, advogado €
contabilista, portador da Cédula de identidade Profissional n°s 19.540 OAB/SC e
31.703/0-3 CRCISC, e inscritc no CPF/MF sob n® {33.003.6589-01; ANA PAULA
DE SOUSA COSTA, brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da
Céduia de |dentidade R.G. n® 1.666.384 SSPISC, e inscrita no CPF/MF sob n°
§24.071.779-91. DANIELE DE SENE PINHEIRD, brasieira, solteira, maior.
administradora, portadora da Cédulz de Identidade Profissional n® 15483
CRAISC, e inscrita no CPFMF sob n® 046.304.808-18; CHARLES CONCEIGAD
CORREIA, brasilelro, casado, analista comercial, portador da Cedula de
ldentidade R.G n® 2952067 SESP/SC e inscritc no CPF/MF sob n®
785.118.879-20: ERICA SIMONE GALASS| ALEXANDRE, brasileira, casada,
coardenadora de contratos, portadora da Cedula de ldentidade RG n®
B.333.359-0 SSP/PR, e inscrita no CPFMF sob n® 030.410.149-47. RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casade, assessor comercial, portador da
Cédula de ldentidade R.G n° 4,151,147 SSP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n®
058 114.149-37 e, TARCISIO LEITE. bresileiro, casado, gerente operacional,
portador da Cédula de Identidade R.G n® 2.513.03685 SESPISC, Ceadula de
Ideniidade Profissional n® 20241 CRASSC, e inscrhite no CPFMF sob nf
683.887.909-91, CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ brasileira, casada,
ferente comercial, portadara da Cédula de |dentidade RG n° 6.564.264 S5P13C,
inscrita no CPFIMF sob n® 924 808,370-68, todos com enderego profissional na
sede; aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de,
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirarfimpugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentacdo e propostas, assinar declaragdes exigidas
nas licitages, participar de sessdes publicas de habilitagZo e julgamento da
documentaciol/propostas, assinar atas, registrar ocofréncias, Interpor recursos,
renunciar dirgite de recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos,

LRoryimane: G [ TS Wi Cho kil ST Do FERAE. T [N, S crmremin R e st i B S8 N
SORNNUE RA proxima pagin..




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3°. OFICIO DE PROTESTO DE TiTULOS
Titular RUTH SILVA - TABELIA
R. Dona Francisca, 383, Centra, Joinvile/SC, 88.201-250 - FonelFax:
47-3422 6958

Livra : 45T
Folha - 171V

Procuragio Publica sob protocole n® 562563 em data de 21/01/2019

manifestar imediata e motivadamente a intengdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispenséveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos.
procuradoras, SUSANA FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ, inclui poderes para representar a empresa no que trala a
assinatura de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa perante
Bancos, Instituicdes Financeiras @ Seguradoras, para fins de carta de fianga e
seguro-garantia, bem como toda e quaiquer modalidade de seguro em licitacdes
e contratos plblicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais
para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar
Mandado de Seguranga contra ato de autoridades publicas diversas, recorrer e
substabelecer o presente, no todo ou em parte. Aos procuradores SUSANA
FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL GALVANI e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagdo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informagdes e por qualquer incorregio, ensejard em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagao. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e
subscrevo.Emolumentos: RS 54 50 + Selo: R$ 1,95 = R§ 56.45. Jainville, 21 de
janeiro de 2019. ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original nogfeferido livro e folhas em meu poder e cartério, do que
dou fé. Eu (as.) L , a conferi subscrevo e assino em publico e
raso.

Joinville/SC, 21 dg janeire de 2018,

Poder Judiciério
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DECISAD DE ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS

PREGAOPRESENCIAL N+*  © 0(34/2019

PROPONENTE . ORBENK - ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
ASSUNTO : ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS

1 RETROSPECTD

Trata-sc da andlise da Planilha de Custos ¢ Formacao de pregos da proposta final
apresentada pela empresa ORBENK - ADMINISTRACAQO E SERVICOS LTDA, referente ac
processo licitatério Pregio Presencial n® 033/2019, cujo objeto € Contratagao de prestadora de
servigos de mio de obra para execugio de servigos limpeza geral e conservacio, nas -
dades basicas de saide e unidades escolares da municipalidade.

Em atendimento ao item 13.4 do edital e item 6.1 do ANEXO I de edital, a licitante
provisoriamente vencedora cncaminhou a planilha de custo e formagdo de pregos com os
respectivos valores readequados ao lance vencedor.

2 CONSIDERACOES (GERAIS

Assim sendo, foi recebido via e-mail a Planilha de Custos da empresa inicialmente
declarada vencedora, datada de 04/04/2019, em que a Pregoeira e Equipe de Apoio, bem co-
mo a empresa EMPARLIMT LIMPEZA LTDA, no dia 10/04/2019 identificaram erros materi-
ais nas planilhas de composigdo de custos do licitante vencedor, com o que entenderam por
bem a realizacio de diligéncia ¢ oportunizando o sancamento da planilha.

Tois bem. Numa primeira analise a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio identificaram erros
de caleulo nas planilhas de composigdo de custo da Licitante vencedora, optando pela reali-
zacio de diligéncia para oportunizar o saneamento e correta julgamento, desde que mantido
o prego ofertado. De posse das planilhas reajustadas, igualmente respeilaram o direjto da
interessada recorrente em novamente se manifestar, ante a juntada de novo.

A este respeito o entendimento que predomina na pratica jurisprudencial e, em al-
guma medida, normativa, ¢ que o erro no preenchimento da planilha de formagao de prego
do licitante nio constitui motive suficiente para a desclassificagéo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego ofertado. {Acérdaa
1.811/2014 e Plenario TCU).

Na verdade, entende @ Tribunal de Contas da Unido ser dever da Administragao a
promocio de diligéncias para saneamento de eventuais falhas na proposta, cumprindo ainda
registrar que nio vislumbram representar estas informagoes “documentos novos”, mas ape-
nas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances.

Atém do que, naquela Corte de Contas predemina o entendimento sobre o carater
instrumental das planilhas, sende vejamos os seguintes arestos, em destaque:
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Acérdae n® 4.621/20089 — Segunda Limara

“Vaoto.

Nae ¢ demats lembrar gue a Administracdo ndo pagera diretamente pelos en-
cargos trabalhistas indicade: na planilha, pois sio eles de responsabifidade da
comtrateda. Ndo ithieressa para a contratante, por exomplo, se ent determingdn
més g contratada estd fendo pastos adicionars porgue muilos empregados es-
fio e gozo de férias ou nio. A contratante interessa que haja ; prestacto de
serpices de acovde cont o pactuado. Ou sefa, a planilha de formagdo de custos
de mao de obra constitud wm bl ferramental para a analise do prego global
ofertadn, mas nde constitui em indivalives de servigus unitdrios a serem pa-
gos de acorde com a s1a eXECNERD, como quando ocorre com os services indi
cades 1o projeto bidsico de wma obra priblica, 05 quais sdo pagos de acardn com
o fornecimento de cada itern wnibirn. :

Alids, nemi poderiz ser diferenite, poiz a contratagde prevé um pagamento fixo
mensal ¢ os valoves dos eicargos trabalhislas indicados eside sujeilos @ varid-
ooes gue escapam o cotitrole das partes condratanies (o ., AVISO previo -
denizado, auxilio doenca, faltas legais, Ticenca meternidadeipaternidads, fal-
tas legais, clc.). Desta forma, os valores corvespondemtes 4os encargos sio me-
ras estimatioas apresentadas pela lcitante, de forma que eventuats divergin-
cias entre 0 apreseniado ¢ o cfetivamente ocorvide devem ser considerados
comtp inerentes aes viscos do wegdcio, impactando posilivamente ou negati-
vamenle sobre @ lucro da contratade

Releva ainds saber o procedimento a ser adotide quande ¢ Administraclo
constata gue hd eoidente equivoco em um ou mats dos itens indicados pelas
Mcitartes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o beitante,
Penso sim que deva ser avaliado o impacto fimniceiro da ocorréncia e nerificar
se @ proposta, mesmwe com @ fatha, continuaria a preencher os reguisitos da le-
gistagdio que rege a5 licitepdes priblicas - pre¢os exequivets ¢ compRtivets com
s de mereadi. §.)

Ert tendo apresentado essa licitanke o menor prego, parece-me gue ofenderia
os principios da razoabitidade ¢ da economicidade desclassificar & propostu
nigis vantajosa ¢ exequivel por wm errq que, além de poder ser caracterizado
como formal, tambént ndo prejudicon a andlise do prego global de acorde com
as normas perfiRentes.

Afirmo que & fatha pode ser considerade wm erro formal porgue a sua ovor-
réncia ni terig trazido nenhuma consequéncia prifica sobre o andamento da
licitacdn. Primeivo, porgue nio se pode falar em qualguer beneficio para a lick-
tante, puis 0 que interessa tanle para ela quanto para 4 Administracio €D
preco slobal contratedo. Nesse sentido, bastaria obseroar que a licitanic pode-
ria ter preenchido corretamente o campo ferias ¢ de forma correspondente ter
ajustado o lucre proposto de forma a se obter o mesmo valor global da propos-
ta. Segunds, porque o cariter instrumental da plaitha de custos nao foi prre-
fudicada, pois @ Administrecdo pdde dela se utilizar para senaliar 0 preqo pre-
pasto solt 05 ndrios aspecios legais.

Ewt suma, penso gue seria wn formalismo exacerbado desclassificar uma ent-
presa em tal sitwagdo, atém de caracterizar a pritica de ato anifecomdnrice.
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Romemoro aindi gue @ obrigagdo da contratada em pagar o5 devidos encarins
trabalfistes advém da worma leyal fart. 71 du Led 8.666/93), ponco imporfan-
di partt tanto o indicado na planitha de custos airexa ans cditais de Heitagde.
e

Acirddn n® P63/ 2004 — Plendrio

“Relatério do Minksiro Relator: (.4 32 Pticialmente, cabe esclarecer gae
aiguns dos elemenios ittegrantes da planitha de cusios sdo varidvets, ¢ de-
pendem da curgoteristica ¢ estrutura de custos de cada orgamizacdn. (hiras
sdo decorrentes de fef pw acordos coletivos, sende responsabifidade de fiei-
tante yforstd-los corretamente. Cuse a planitha apresentada pelo licitante
estefa dissanarie do previsio em lel, ¢ ainda assim, for considerada exequivel
¢ aceita pelu Administragdo, caberd ao ioilante Suporiar 6 omus do sew erro.
f.1 39 Do exposta, constata-se gre ndo axitte na legisfude critério amico,
wriforme © padronizodo para determinar a incxequibitidade de uma prapostd
ne dmbito de licitacdo processada na modalidode pregdo, motive pele qual o
swil aphiragdo deve ser avaliade em cadd case concreto. f..)

Fecr o MinEsten Relator () 6. Sobre o desnecessidade de delathamenie dos
jtens que compliem o5 encargos focials ¢ frabalhistas wa planitha de precos
wiilizady vomu modele no edital, pense que g presumida omissdu ndo tras
problemas para o drgdo contratante. pois, segundo explicads pela unidade
1dckica, a contratade & obrigado @ arcar com oy consegudnciary das impreci-
REA5 e COMPOSIEEn d08 SeMS custos.

Em 11/04/2019 foi recebido argumentos recursais e as planilhas saneadas, tomando
por referéneia inclusive o Instrumento Convocatério, oriunda da fasc preparatdria do certa-
e, a Pregocira e Equipe concluiram pela desnecessidade de corregio dos dados constantes
da planilha e pelo afastamento da alegacio de inexequibilidade, registrando ainda a manten-
ga do preco ofertado e que se sagrou vencedor da licitagao no item 02.

[gualmente em 11/04/2019 foi recebido os argumentes recursais das empresas FLA-
MASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS ¢ GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELI
— EPP em relagic a Planilha de Custos apreseniada pela empresa vencedora. Os quais repas-
sados a empresa ORBENK - ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA, sendo que no dia
16/04/2019 apresentou as contrarrazfes referentes aos processos.

A analise foi realizada com fulcro no Edital do Preg3o Presencial, na Convengao Co-
letiva de Trabalhe 201972021 — Namero da Solicitagao: MRO77685/2018, para o servico de
limpeza geral e conservagio.

Verificou-se a composicio dos valores dispostos nas planithas, individualmente,
considerando a legislagio especifica para cada item, com o objetive de proceder a comprova-
¢ao dos valores apresentados.

No que concerne aos erros de soma ¢ demais imprecisdes, a Pregoeita e Equipe,
apés 05 hecessarios calculos e confrontos que Thes competem, entenderam devidamente sa-
nados com a manutencio do preca ofertado, observando-se sempre que interessa a Adminis-
tracao o respeito ao prego global contratado, com 0s pagamentos fix0s mensais, sendo de
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responsabilidade da contratada o atendimento 2 legislagio, aos acordos coletivos e demais
consectarios legais.

Nessa linha, bem afastado pela Pregoeira ¢ Equipe de Apoio o argumento das Re-
correntes de que a Licitante vencedora estaria se utilizando de Jjogo de planilha®, haja vista
que, como bem entende a Tribunal de Contas da Unido {conforme Acérdac 4.621/2009 —
Segunda Cimara, acima parcialmente transcrito), a planilha de formagio de custos de mio
de obra constitui-se num ferramental para a analise do prece global ofertade, & ndc em indi-
cativos de servicos unitarios a serem pagoes de acordo ¢om a sua execugao, como OCOTTe Com
uma obra ou servigo de engenharia.

Ja quanto 4 alegada inexequibilidade, a Pregoeira e Equipe de Apoio, apos as andli-
ses ¢ simulagdes que igualmente lhes incumbem, inclusive com base em or¢amnento nterno
da fase preparatéria do certame, entenderam ndo ser pertinente, observando, per um lado, o
item 13.1 do Edital, qquantc ao altimo lance, bem como o fato da empresa possuir 32 anos de
atuacio na area de prestagio de servigos, tendo a seu favor a plena nogdo dos custos para a
cxecugao do objeto,

No que concerne o item 01 e sua anulagio, além de verificar vicios no instrumento
convocatério o qual ndo constou a necessidade de verba de insalubridade, ¢ evidente que
devemos considerar os artigos 190 ¢ 195 da Consolidagao das Leis do Trabalho e o LTCAT do
Municipio de Francisco Beltrao.

Em scu Art. 190 da CLT “O Ministérie do Trabalho aprovard o quadro das atividades ¢
operacbes insatbres e adotard normas sobre os critérios de caracterizagfo da insalubridade, os limites
de tolerdncin aos agentes agressives, meios de protecdo e o tempo midximo de exposigiin do empregado a
2sses agentes”,

Assim como, cohsta no Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trakatho -
LTCAT que estd vigente no municipio de Francisco Belrdo, elaborado pelo engenheiro
Cttavie Fernando Tomczyk — CREA-PR 116.983/D que “Para  fungio refevente a CargolFungio
de Servigos Gerais (Savde), o conclusao do lando de insalubridade deste & 0 graw médio (20% sobre o
salric minimo), de acordo comt o anexo 14 da NR 157 {pag 54 ¢ 55 do LTCAT Municipal).

Nessa linha e nos termoes do Pardgrafo Quinto da Clausula Terceira da CCT, consta
a necessidade do adicional de Insalubridade a incidir sobre o salario minime vigenie nacio-
nal.

lnicialmente café inferir que ¢ procedimento licitatério se realiza mediante urna sé-
rie de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propos-
tas efetuadas pelos que pretendem ser contratades e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres piiblicos.

Em razio disso, essa série de atos administrativos sobre um controle por parte do
poder pablico. Esse controle que a Administragio exerce sobre os seus atos caracteriza o
principic administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado igualmente
por duas sumulas:
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Sdrula 346 do Supremu Fribungl Federal - *A Administragiv pode declarar
a mulidade dos seus proprios atos™

Spmule 476 do Supremo Tribunal Federal - "A admimistragde pode anudar
sexs proprios atos, quande eivados de vicios que o5 formam Hegais, porgue
defes wio se originam direilos; ou revagd-ios, por motive de CONMTENTENC O
aportunidede, respeitados os direitos adguiridos, e rescalvada, em todos o5
caios, A apreciagio fudicial”.

Acerca da anulagao parcial da licitago, dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 3. A euteridade competente para it appovagde do procedivmento somente
poderd revagar o lcitagdo por razdes de iferesse priblico decorrente de fato
superoeniente devidameitte comprovado, pertinente ¢ suficiente para frestifi-
car tal condute, devendo anwld-la por ilegalidade, de oftcio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parccer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1= A anulacE do procedimento lclatorio por motive de degalidade nido ge-
ra obrigacio de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafe inico do art. 39
desta Lal,

§ 2 A nulidade do procedimento bicitatério induz & do contrato, ressafoiudo o
disposte no peragrafo tnico do art. 59 desta Lel,

§ 31 No caso de desfazimentn do processo licitatorio, fica asseguraso o con-
traditivio ¢ a ampla defesa,

§ 45 ) disposto Heste arligo ¢ sems pardgrafos aplica-se aps afos do procedi-
mento de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagio.

Como prevé o artigo em qucstio, a autoridade piblica deverd anular o procedimen-
to licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quande realizade em discordancia com o
preceito legal é viciado, defeituose, devendo assim, ser anulado.

Diante desse quadro, a anulagio parcial (item 01) e consequente homologagao par-
cial (item 02) do certame, a critério da autoridade competente, vira a confirmar os atos prati-
cados, ¢ prestigiar, cm especial, os principios administrativos da economicidade, da razoabi-
lidade e do aproveitamento dos atos.

Desta feita, a Pregoeira ¢ sua Equipe de Apoio deliberaram pelo indefertmente de
ambos os Recursos apresentados, mantendo o julgamento pronunciado em Sessdo Publica no
itern 02, anulande o item 01 devido a vicio no Instrumento Convocatério pela inexisténcia de
previsio da verba remuneratoria de insalubridade que compromete a contratagin e desta
forma encaminhando os autos instruidos para decisao final pela autoridade competenle.

F3DAANAEISE

A analise realizada em relacdo a planilha apresentada pela empresa ORBENK -
ADMINISTRACAQO E SERVICOS LTDA, vencedora do item 01 & 02 do Pregdo Presencial n®
03472019,
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1. Em seu item 01, observou-se vicio no Instrumento Convocatorio devido a nao
previsdo da verba remuneratoria de insalubridade que compromete a contrata-
¢do. Optou-se pela ANULACAO do item, para adequagao do edital.

2. Em seu item 02, apos questionamentos recorrentes das empresas EMPARLIMDP
LIMPEZA LTDA, FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS e GRABIN
OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELI — EPP, foram corrigidas as inconsistén-
cias, bem como, aceito os valores propostos nos modulos relativos.

3. A disposicio dos itens nas planilhas mostra-se adequada ao modelo proposto no
Anexo VI do edital, sendo calculado devidamente o valor por més e conforme a
Planilha de Custos e Formacao de Precos.

4. Os valores apresentados demonstram-se adequados de acordo com as determi- -
nagoes da CCT e legislagdo aplicavel.

4 CONCLUSAOD

Bem como, constatamos que a planilha da empresa ORBENK - ADMINISTRAC AD
E SERVICOS LTDA, no item 02, se apresenta adequada, de acordo com a CCT e legislacao
vigente, motivo pelo qual somos favoraveis pela APRDVACED da planilha de custos e for-
magao de precos ora analisada.

ANTE O EXPOSTO, acolho-o integralmente e decido pelo CONHECIMENTO e IM-
PROVIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas EMPARLIMP LIMPEZA LTDA,
FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS e GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS
EIRELI - EPP em relacao a Planilha de Custos apresentada pela empresa vencedora, man-
tendo-se, de consequéncia, inalterado o julgamento anteriormente proferido, permanecendo
como vencedora a empresa ORBENK - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no item
o

Solicita-se manifestacio da Procuradoria Juridica a respeito da possibilidade de anu-
lacao do item 01 do edital, conforme fundamentacao acima.

Francisco Beltrao/PR, 17 de abril de
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PARECER JURIDICO N.* (0433/2019

REQUERENTE ; PREGOEIRA
PHEGAQ PRESENCIALN. 2019
INTERESSADKOS : PREFEITO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LICTTAGOES E CONTRATOS
ASSUNTO : ANTLACAO PARCIAL DE EDITAL
1 RFTROSPECTO

Trata-se de solicitagdo feita pela Pregoeira a esta Procuradoria a respeito da possibi-
lidade de anulagio parcial do certame licitatério Pregdo Presencial n® 34/2019, que tem por
objeto a coniratacio de prestadora de servigos de mdo de obra para execugdo de servigos fimpeza geral
€ comservagiy, nns wnidades basicas de satde e unidades escolares da municipelidade, especificamen-
te em relagdo ao item 01 - servigos de limpeza geral e conservagdo nas Unidades Basicas de
Sande do Municipio.

Alega, em apertada sintese, que nde é possivel perfectibilizar a contratagéo para este
item ante a auséncia de previsio no edital da despesa referente & verba remuneratédria de
insalubridade devida aos profissionais que laboram em unidades de sadde pablica, o que
acarretou na formulagio errbnea das propostas apresentadas pelas licitantes e implica na
impossibilidade do sen saneamento.

Entende necessaria a anulagao pardial do certame licitatério, comn vistas a salva-
guardar o intercsse publice e da Administragio Municipal, além de garantir contratagao
adequada para os servigos.

2 FUNDAMENTAGAC

Os processos licitatorios t8m por escopo promover a selecae da proposta mais van-
tajosa para Administragdo Publica no desenvolvimento de suas atividades.

Mo caso, a licitagdo do Pregao Presencial n®. 34/2019 cbedeceu aos ditames legais,
sendo observadas as formalidades contidas nas Leis Federais n® 10,320/02 e 8.666/23, no to-
cante 3 modalidade e ao procedimento.

O edital foi publicado em 25/02/19, com sessdo designada para 15/03/1% e concluida
em 02/04/19. Encerrada a fase de lances e analisados o3 decumentos de habilitagio, foi decla-
rada vencedora a licitante ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA. Assim, encer- /
rada a fase recursal e em cumprimento as disposigbes editalicias, foi solicitade que a referida
empresa apresentasse planilha de composicac dos seus custos, abrindo-se prazo para mani-
testacdo das demais licitantes a respeito do seu teor.
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Apontadas algumas inconsisténcias em relagio a planilha, houve a correspondente
corregdo pela empresa vencedora, restando, no entanio, um item prejudicado quanto ao seu
saneamento, o qual € relativo & verba remuneratdria de insalubridade para os profissicnais
que atuam em unidades de saide publica, constantes do item 01 dos servigos licitados.

Verifica-se que o edital, equivocadamente, ndo previu esta verba na composigac do
preco de referéncia e, embora tertha havido a tentativa de inclui-la no decorrer do certame
ante a evidente necessidade do seu pagamento, observou-se a sua impossibilidade sem com-
prometer as propostas financeiras.

Importa ressaltar que, ainda que as prepostas financeiras das licitantes classificadas
na sequéncia pudessem absorver esta despesa ndo prevista, implicaria em dificuldades ne
decorrer da conlraiagio, sobretudo no caso de prommogagac do prazo de vigéneia e na ocasido
da repactuagio dos valores contratadoes.

Ademais, ao se admitir proposta diversa do previsto em edital, redundaria em ofen-
sa a isonomia em relagdo as demais empresas, que deixaram de considerar tal aspecto em seu
prego e, guiga, ndo se interessaram em participar do certame.

Assim, tendo a Pregoeira aprovado as planithas apresentadas pela vencedora, exce-
to quanto ac item 01 2m razdo do vicio irremediavel, encontra-se o procedimento licitatorio
em fase de homologagio e adjudicagio, sendo que a autoridade superior do ente municipal
passa a analisar 0s critérios de conveniéncia e oportunidade para a realizagio da contratagio.

Nuo caso, constatou-se, ao final do certame, que o edital e seus anexos necessitam ser
revisados para adequacao dos custos das servigos em relacao ao itemn (1, de mode a atender
satisfatoriamente a contratagio e os direitos trabathistas envolvidos e desginados na legisla-
gao consectaria, o que enseja a devida regularidade.

Diante desse contexto fatico e vislumbrando-se a necessidade de conduzir os recur-
508 publices para contratacOes que efetivem as agdes de responsabilidade do Peder Publico,
evidencia-se a devida molivagao para ¢ desfazimento parcial do certame em aprego, obser-
vando-se que as modificagdes que o edital precisa sofrer consisten em adequacdes técnicas
de fogem da discricionariedade ¢ conveniéncia administrativa.

O que sc afigura correto € a anulagio parcial do certame, especificamente quanto ao
item 01, dianfe de inescusavel ilegalidade que geraria para a Administragio prejuizos e aten-
taria contra o interesse publice.

No mesmo sentido € o previsto na Siimula n®. 473 do STF: |

“A administracdoe pode anylar sews proprios atos, quandn efvados de vicios gue os_tornam
tlegats, porgue deles ndo se originam direitos; on revogi-Ins, por motivs de convenidncin ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecingio
fudicial. " {Grifei)
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O tema sob andlise encontra expressa previsao no art. 49 da Lei 8.666/93:

“Arl. 49 A autoridade competente para a aprovagde do procedimento somente poderd revo-
gar a licitagio pov razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovade, pertinente ¢ suficiente para fustificar tal conduta, dependo anuli-la por ilegali-
dade, de oficio ou por provecacdo de terceiros, medianie parecer escriin £ devidamente fun-
damentadi”. (Grifei)

A anulagdo se da pelo nilo atendimento dos requisites que revestem o ato de legali-
dade ¢, no presente caso, faltou ao ato um dos seus requisitos de validade, qual seja, a forma.
Como se sabc, sao requisitos do ate administrativo: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objato. Portanto, o ato € nulo pelo seu vicio incorrigivel.

Mais que isso. Ato nulo ¢ aquele que nasce com vicio insanavel, resultante da au-
séncia de um dos seus elementos constifutivos ou de defeito substancial em algum deles. O
ato nulo estd em desconfermidade com a el ou com os principios juridicos e seu defeito ndo
pode ser convalidado, devendo o ato ser repetido esceimado de seus vicios.

No tocante 4 legalidade, se ha vicie de competéncia, de formalidade ou de cardter
procadimental que possa ser sanado, deve a Administragio convalidar o ate afetado. No en-
tanto, se constatados outros hipos de vicissitudes, como € o caso, deve anular o ato contami-
nado e, a partir dele, se possivel, iniciar novamente o procedimento, sempre com observan-
cia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa dispostos ne inc. LV do
art. 5* da CF.

E mais, segundo o 3T), "se o certame esta civado de nulidades, estas tambeém con-
taminam a adjudicagio e posterior celebragio do conirato™.

Note-se que, ainda que posterior & homologacgio e adjudicacdo, 2 conclusdo pela
anulagde das licitaghes em aprego pauta-se, além dos dispositivos legais mencionados, em
ofensa ac préprioe principio constitucienal da legalidade e em orientacao dos Tribunais Supe-
riores, cabendo, aqui, citar alguns exempios:

Recurso de Reconsideracdo. Relevincia da documentagio do processo adminisiratioo licitato-
rie. A Administragio Publica esti submetida ao principio do legalidade, caracteristica do
Estado de Direito, garantia do cidaddo, que a obriga a agir conforme determinagav da lei. E,
nesta linfta de raciocinio, ¢ processo da Ueitagdo estd sujeito a estrila observincia do principio
da legatidade, visto que somente dentro do rigor dns formalidades e regras da lei cumpre o
suf missdo fundamental de propiciar a todos a participagdo no processo licitatorio, em perfei-

fns condicies de igualdade furidica ¢ ecomdmica (TCE-MG. Licitagdo n® 827,765, Rel. Mou-
rae Castro. Julg. 03.10.2006). {g.n.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. ANULAGCAQ. RECURSO PROVIDO. 1. A licitacio, como qualgiier ontro

' AgRg na 55 2.370/PT, Rel. Min, Ari Pargendler, Corte Especial, De 23/0/2011.
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procedipento_gdministrativo, é suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogacdo,
por conveniéncia ¢ oportunidade, nos termaos do art. 49 da Let 8.666/93 ¢ dns Sumulas 346 ¢
473{STF. Mesmo apds g homologagdo ow a adiudicacdn da licitagdo, a Administragiao Publica
esti autcorizada a anular o procedimento Heitatorio, verificada a ncorréncia de al
dade, e a revogn-lo, no dmbito de seu poder discriciondrio, por razies de interesse piblico su-
perveniente. Nesse sentide: MS 12.047/DF, 1* 5ecao, Rel. Min. Eliana Calwmon, 1M de
16.4.2007; BMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, D] de 14,12 1992, (57T -
RMS; 28927 RS 2009%/0034015-3, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Dats de fulga-
meento: 1771242009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DHe 02/02/2(10). {g.n.)

uma ilegali-

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACAD PARA O CERTAME. DESA-
TENCAQ AO ITEM DO EDITAL. EXIGENCIA DE ASSINATURA DO RESPONSA-
VEL TECNICO NO PROJETO CBUQ. Com efeito, em se tratando de alegagio de irregula-
ridade no procedimento lcitatorio, seu recomhecimento, aindd gue apés a homologa-
civ/ndindicagdo do objete licitado, como ng caso, ndo implica perda do interesse processual,...
notadamente porque, se reconhecida a nulidede, possivel & anudagio de tais atos, igualmente
conlaminados. Precedentes do E. 8T]. (T]-RS - AL 70069187110 RS, Relator: Lucia de Fa-
tima Cerpeira, Data de [ulgamento: 271072016, Sequnda Camara Civel, Data de Publica-
cito: Didrio da fustia do dia 01/08/2016).

Ademais, 2 Administracao tem o dever de pronunciar o vicie. Essa € a licdo de Mar-
cal JUSTEN FILHO=

It nos casos de lesdo a inferesse publico ou a tnteresse privado de sujeitos indeterminados,
haveria wdidade propriamente dita. Nessa sifuaciao, o desfazimento do ato far-se-ia com efei-
tos retroatives, fncumbinds a autoridade administratios o dever de promunciar de offcio a
rulidade {g.n.}

Nesses termos, a anulagdo da licitagdo nio é escolha discricionaria da Administra-
(a0, Ja quc nao se trata de mera irregularidade formal (sandvel), mas de pura ilegalidade que
deve ser rechagada. Neste ponto, continua Margal JUSTEN FILHOP:

Suponha-se, entdn, gue exista uma nulidade imvencivel na loitagao. Imagine-se gue um lici-
tante, derrotado no cerlame, comparega perante o Adminiskyagito e aponte o defeito. Por wm
tado, ¢ cabivel afirmar que a ausénela de rmpuynacao somada i participagio propiciam o efei-
fo juridico da renuncia a qualquer pretensio contrdria & validede da licitacio. Logo, o sujeito
nidp dispoe de um diretto subjetivo lgsado. No ententa, isso ndo equivale a afirmar gue o ato
admintstrativo nulo tenha side conwalidadeo — o gue configuraria uma contradicdo em termos.
Se extstin nulidade Insanavel, ndo seria a concordincia de particular que produziria o sane- _
amento do vicio. Nem a Administracdo poderd bransformar em wvilido o ato absolutamente !
nulo. Ora, & Administracio nio poderd escusar-se a cumprir seu dever de invalidar os pro-

PJUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lef de licitaches ¢ comtratos adminisirtives. 12 od, 530 Paulo:
Craldtica, 2008. p. 779,
* Telemm: p. 668,
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prios atos mulos mediante o argumento de gue o particular renuncia an diveito subjetive de
fmpugnagioe. Afnda que invoque a remincia, 8 Administragdo tem o dever de rever seu pro-
prio ata e em identificando nulidade, estara obrigada o provnciar o dqfeim e desfazer o ato
defeituoso, Assim se fmpoe inclusive por a do art. 49 da lei #® 8.666, gue estabele-
ce que a uutoridade administrativa tem o dever de prosmunciar a ilegalidade, inclu-

sive de oficio.

O entendimento do ST] converge para a mesma posigao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL DO PANTANAL CONTRATACAO DE EMPRESA DE GERENCIA-
MENTO. REVOGAGCAO. ARTIGO 49 DA LEI N. 8.66671993. SUMLILA N. 473/STF.
OCORRENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES SUFICIENTES. AUSENCIA DE DE-
MONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. A autoridade compelente para a
apriovacde do provedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinenie e suficiente para justi-
ficar tal conduta, devendo amild-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado” {artigo 49, caput,
da Lei n. 8.666/33). A revogacdo, consoante o ensinamenio de Marcal Justen Fitho, fundn-se
“em juizo que apura a conveniéncin do ato relativamente ao inleresse publico. No exercicio
de competéncia discriciondria, a Admintstragio desfaz seu ate anterior parg reputd-lo tncom-
pativel com o fnteresse publico. (..) Apos praticado o ato, g Administragdo veriftca que o 1n-
tevesse piiblico poderia ser melhor satisfeito por oulra via. Promovera, entao, o desfazimento
do ato anterior” ("Comentirios & Lei de Licitagbes e Contratos Adminisbratives”, 9% ed.,
Dxaletica, Sav Paulo, 2002, p. 438). In casu, disntr da vcorréncia dos fatos supervenicnies
apontados peln autoridade impetrada, que tenham modificado f necessidade de contratagio da
erpresi gestorit, & revogacdo mostra-se devidamente mativada. A auséncia de recursos or-
camentdrios suficientes ¢ a necessidade de melhor aproveitomento dos escassos recursos dis-
pontvers, porque reduzides, sae fatos superpenienies invisbilizadores da contratacao da em-
presa de gerenciomento, Com efeito, "a inexisténcia de reserva orgamentiiria ¢ mais que um
wobive fuste para revogar-se a ficitacio (Lei 8.666/1993). Nela se traduz um impedimento ao
avango do procedimento” (M5 n. 4482/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
21/10¢1996). (ST]. MS n8 844/DF, 1* Segdo. Rel. Franciulli Netto. Julg. 23.4.2003). (gn.)

Ressalta-se que no presente caso o processo licitatério ndo chegou a ser homologa- I|
do pelo Prefeito. Considerando tal fato, desnecessério conceder s proponentes intercssadas x
prazo para contraditdrio em decorréncia do ato de anulagio/desfazimento, visto que ndo foi —

gerada expectativa de direito. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica — STI: -

A revogacae da licitagdo, quande antecedente da homologacdo e adjudicacdo, ¢ perfeitamente
pertinente e wao ensefa contraditirio, 56 hi contraditirio antecedendo a revogacio quando hi
diveito adguirido das empresas concorrentes, 0 que s6 ocerre apds a homologagdo e adjudica-
¢iio dn sevvigo licitado. O mero titular de wmn expeciniiva de diveito nio goza da garantia do
contraditorio.” (ST], RMS 23 402/PR, fulgado em 18/03/2008). (Grifei).
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Mo mesmeo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCL:

“Acérddn 111/2007 — Plendric REPRESENTACAC. LICITACAD. DISCRICIONARIE-
DADE DO ATO DE REVOGACAQ. DESNECESSIDADE DO CONTRADITORIO
PARA REVOGACAO DF LICITACAQ EM ANDAMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. O
jieizn de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogagio da licttagio ¢, pela sua pripria
naturezn ato discriciondrio, privative da autoridade administrativa gue deve resguardar o in-
teresse publico. 2. A revogagdo de licttacdo em andamento com base em interesse piblico de-
vidamente fustificado niv exige o estabelecimento do contraditorio e ampla defesa, visio que
nao st concretizon o direite adguirido newm o ate juridico perfeito, decorrente da adiudicacao
do objeto licitadu”. (Grifei).

Cabe frisar que € possivel a repetigio de parte do certame com as regularizages de-
vidas em relagdo ao item (01, caso persista o interesse da Administracao na contratagic.

3 ConCLUsSAD
Diante de todo 0 exposte, com fulcro no art. 49, caput, da Lei n® 8.666/93, opina-se:

a)  Pela necessidade de anulagdo parcial do processo licitatério Pregdo Presencial
n®. 34/201%, no que tange ao item 01 - servigos de limpeza geral ¢ conservagac nas Unidades
Basicas de Saide do Municipio;

b) PPela desnecessidade de ser oportunizado o contraditério as proponentes inte-
ressadas, visto que ndo houve a homologagdo do processo licitatério, ndo possuindo aplica-
30 o disposto no § 3% do art. 4% da Lei 8.666/93;

¢} Pela possibilidade de repeticao de parte do certame depois de, ou se, regulari-
zada a situacao que originou a anulagao;

d} DPela necessidade de que seja dada publicidade ao ato de anulagio e de que se-
jam informadas as possiveis intercssadas tanto acerca da anulagdo quanto do interesse admi-
nistralivo na repetigdo do certame, de acorde com o dispusto no art. 109, § 1% da lei n%
8.666/93%

E o parecer, submetido & horwosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 18 de abril de 2014,

o
CAMILA SIONGD PEGORARD BONTE
DECRETOS 04042015 - 013/2017
CGABFR 41,048

1Ark 108, Dos ates do Administracdn decorrentes do aplicagio desta Let cabeme: [ - recurso. na prazo de 5 cfx-
cod divs whets o contay da fmtimagdo do ate on da broratura da afs, ros casos de: () cf annlagie ou vevagagdn da Hedtagdo: €.
§1: A intimacae des alos referidos o inciso 1, alineas "a”, "B~ “c "¢ "¢", deske avtigo, excinidos os relalioos a adverténcia ¢
mudte de mrra, ¢ no incise [T serd feita mediante publicacdo na fmprensa oficial, safoo pard 03 casos pranstos mes aliness "

£ "h7, se presenies o5 preposios dos Hellantes no qto enn gue fof adotidn o decisdo. quando paderd ser feite por comunicagds
direta aps erberessados ¢ fevrads e ala.
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