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DESPACHO

Trata-se da impugnagio protocolada sob n? 2117/2019 e 2118/2019, referente ao
Pregdo Eletronico n® 033/2019 e 034/2019 interposto pela empresa TATIANE CUSTIN BU-
ENO EIRELI ME, visto que diante desta, solicitamos a Secretaria Municipal de Adminis-
tracio demandante do Termo de Referéncia, atraves do Memorando n.® 058/2019 do dia
08 de marco de 2019, o relato da execucdo dos servigos prestados pela detentora da Ata de
Registro de Pregos n.? 425/2018.

Segue anexo os documentos pertinentes (notificacdes, relatorios fiscais, etc) aufe-
ridos pela Secretaria Municipal de Administraco, igualmente com a impugnacao pelos
fatos e fundamentos expressos, o qual encaminha-se para admissibilidade e analise juridi-
ca do pleito e posterior emissao de parecer pela Procuradoria Juridica.

Francisco Beltrao/PR,-1Zde margo de 2019.

NADIA APARECIDA DALL AGNOL
PREGOEIRA-
PORTARIA MUNICIPAL N¢ 154/2018
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PARECER JURIDICO N, 0250/20019

Poosrzgsns v 2117 £ 212820709
oW ANTE : TATIANELCUSTIN Buexo EIRFLI - ME

FRECACQ PRESENCIAL N0 @ A3 E 342019
[MNTZRESEADDS : DTPARTAMEINTO DF COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
ECRETARIA MUNICIFAL DE ADMINISTRACAD

PREFEITO MUNICIPAL

PREGOEIRA E EQUTPE DE AFOIO
ASELUNTD T PMPUCNACAD AQ EDITAL

1 RETROSPECTD

Tratam-se de solicitag@es protocoladas ern 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
TATIANE CUsTIN BUENG EIRELIL - ME, em relacac aos Pregbes Presendiais i 33 e 342019,
Tue ke nor objela a contrafagds de prestadora ae serviges de mdn de obre de apolo s ativigades ope-
FrciomaTs subsididvias pare limpeza geval ¢ conservagdo de bens, espagas e prédins publicas, pare atender
a Municipalidade e a contratagiio de presindors de servigos de mdo de obra para execucio de servicos
tmpeza geral ¢ conservagfio, nas inidades bisicas de sande e unidades escolaves da municipalidade,
respectivamende.

A Impugnante alega que os editais restringem a participagdo e a competitividade,
peis o item 10:3.5.1 estabelece exigéneias de qualificacio ténica indevidas ao limitar o perio-
do minimo de 3 anos de execucio de servicos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade técnmica, violando o art. 30 da Lei de LicitacGes. Ainda, com base no Acdrddo n@
14.951/2018 do TCL, entende pela incompatibilidade das exigéncias por superar o prazo con-
tratual inicial de 12 meses ¢ pur impedir a participagdc de empresas com menos de 3 anos de
existéneia, aiém de referir-se a necessidade de justificativas prévias do Municipic para utiliza-
¢5o das referidas exigénoias. Sem documentos.

A Tregoeira solicitou & Secretaria Municipal de Administragao manifestacio sobre a

execucio dos servicos prestados pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n®
425/2(118, acompanhada dos documentos pertinentes.

Em atendimento, foi anexado o Memorando n?. 064/2019/ADM, o Memorando n®”.
112019 do Controle Interno, Notificages Extrajudiciais e Relatorio dos fiscais.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnagies.

E o relatorio.

2 Uiz DE ADMISSIBILIDAGE
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Aimpugnagio dos editais estd prevista no item 4, que remete as disposicdes do art.
41, da Lein." 8.666/93, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos do edital até
¢ seglindo dia atil anterior a abertuza da sessao pitblica do certame.

As impugnagdes foram protocoladas em 08/03/2019, sendo gue as sessdes prblicas
que visam a abertura das propestas nos Pregdes n®. 33 ¢ 34/19 estdo marcadas para os dias 14
£ 153/03/2019, as 14 horas, ¢ gue denota a sua tempestividade.

Quanto aos demats pressupostos, as impugnagdes foram apresentadas por parte legi-

tima e interessada, enderecadas a autoridade cornpetenite, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

superados 0% pressupostos de admissibitidade, passa-se ao examne do meérito.

2 FUNDAMENTACAD

DPreviamente, ressalta-se gue DS processos acima indicados sap  analisados
concomitaniemente por apreseniarein os mesmos fatos e fundamentos.

Mo ertendimento da [Impugnante, os cditais em apreco apresentam exigéncias de
gualificac3o técnica excessivas, indicando que o itern 10.3.5.1 estabelece comprovagio de apti-
ddc desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restringir o universo de partic-
pantes e violando o art. 30 da Lei n® 8.666/93, especificamente ao [imitar o periode minime de
3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O itern atacado possut a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovagio do nimere mintmp de horns exigidas em cadn item, sevd aceito
o samatdrio de rtestados que comprotem gue o lciinnte SETENGa Ou KETENCIM SEXDIL0S de ter-
ceirizacdo compatioets com o ohjefo leitade por periode ndo inferior 2 3 (frésh anos.

Primeiramente, observa-se que o itern acima dispde sobre a qualificacio téenica das
licitantes e exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso [ do art. 30 da Lein®. &.6660,93,

Convérn destacar que este item deixa claro em sua redagdo que 0s requisiios a serem
analisados nofs) atestado(s)} sdo oriundos dos estudos e disposigdes da Instrucao Normativa
n* 9372017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestao do Ministério do Flanejamento, tratan-

“Arn 470 L) § 1Y Qualquer cdadao ¢ pacte legilima pars impugmar edital de licitagho por
irregularidade na aplicagio desta Lei, deveado protocolar o pedido até 3 (dnea) dias 1iteis antes da data fixada
parz a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar ¢ responder 2 impugmagho em até 3
ftrés; dias Steis, serm prejuize da faculface prevista no § 1o do art 113, § 2% Decaird do direito de impugnar os
terrnas do ediral de jicitacie peranic a aGministragho a lidtante que 250 o lizer até o segunde dia atil que anteceder
a aberiura dos envelopes de habilitacio om concorrénda, & aberturs des ervelopes com as propostas em convite,
tomada de Pregos ou concusso, oU 4 Tealizacdo de leildo, as falhas ou Trregularidades dque vidiariam esse edital,
hipftese em que tal comunicagao ndo terd efeite de recurse.” (Redagic duda peld Lei n® 5883, de 19594)

Tégrion 2 de 11

Bua Ovraviano Teivetra dos Saztoe, 100K - Sope: 146) 33202721 - UML) 77 BLe 32000007 66 - CEF: 556010
Z-mail. ettrac franriscobel raa.cocs Br - wabpaga wenw Francissobulraccombs

2

v

24




MUNICIPIC DE FRANCISCO BELTRAC
Estrdo do Paranad

do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim dre prevenir riscos nas contratagdes da
Administracao Pablica, sendo gue o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua gbservincia {Acordio n® 1214/2013-FPlenério).

Mais que isso! O préprie Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrande cursos neste sentido.

Neste ponto, cumpre esglarecer que 3 aiusdo 3 IN n® 05/2017 no edital ndo significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a ufilizar as suas dispost:
ches, mas serve de parimetro para a comprovacio da pertinéncia e necessidade de exigi_r [h
periéncia prévia pele lapso temporai de trds anos, |8 que contempla vastos estudos g levanta-
menios efetuados por_competente corpo fécnico pertencente 2o Ministério do Planejamento,
comstituingo balizamento aus demais entes da federacio a juskificar a sua previsdo, sendo que
os proprios Tribunais de Contas apreg0am a sua observancia.

Eimn arremate, evidencia-se que g fundamento iegal que permite & exigénda venblada
& justamente o art. 30, inc. 1L de Lein® 8.666/93, ao admitir a comprovaciv de aptidao pora desent-
penho de atfvidnde pertinente g compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
Niriacia, conforme delineado abaixo.

Em seguida, o subitermn 10.3.5.1 estabelece que a aptiddo tecnica divera ser compio-
vada em relacio aos servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
obieto da Licitagdo, tratando-se de qualificagio técnica operacional descrifa nos tefmos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagao de servicos em periodo nao
inferior a 3 (trés} anos, na forma disposta nos subitens seguintes, 0s quais admitem a somato-
ria de atestados ¢ a exccucdo ge pelo menos 30% do servigo pretendido, o que corresponde
aos pathmetros legalmente admitidos, senao Vejamos a seguir.

Ern relacao a qualificagdo técnica, que € 0 conjunto de informacoes gue fazem presu-
mir que o licitante fem capacidade para cumprimento das obrigacles cortiratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n? 8.666/93, que a comprovacio da capacidade técnica decorre da apresentacac
do desempenho de atividade perfinente e compative] em caracteristicas, quantidades e prazps
corn o pbjeio da licitacio, a saber:

Are 36 A documeniacic relative @ qualificazio iécnicn limitor-se-d @

[ - registro ow inscrigdo na entidade profissional contpelente;

15 - comprovagio de aptidae parn desempenito de atividade periingnte e compativel em caracte-
visticas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagho das instalagoes e do apare-
ihamerio ¢ dio pessoal tecnicd aiepuados g disporivels para a realizacio do objetn do Hoitacdo,
bem cortp da qualificagdo de cada wn dos membros da equipe fécnica gque 5e responsatilizara
pelos frabalhes;
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No que se refere 2 quantidace, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
~ N . o N . s
“onkas fem jurisprudencia pacifica de que 50% do objeto da licitagdo seria o méximo a ser
exigido.

Trata-se de critéric mais adequado a demonsirar a capacidade operacional das lici-

tanies, oL seja, 08 quanktativos requeridos na qualificagio téenica do edital devem obedecer
ao percentual maximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do

TCH tem considerado razoavel e admissivel {Acordios 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Plendria).

Portante, o edital prevé quantidades :urnpaﬁvet-a aps pardmetros aceitdvels (rmaximo
ac 30%}, motivo pela qual nao enseja qualquer modificagd

Acrescente-se a tudo isso 0 {ato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagio

clara e =a adequacao e pertinéncia entre o ochjeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto & comprovagde do lapse temporal de 3 anos de execugdo de servigos simitia-
res ags licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar 2
sofidez do future contratads, visando assegurar a boa execugae do objeto, considerande o

prazo maximo de contratagdo até 60 (sessenta) meses, nos fermos do artigo 37, inciso II, da Lei
866633

Neste ponto, é importante frisar a diferenciagio entre a coniratagao anterior decor-
rente do Pregdo r. 34/2018 ¢ a3 ron'ratagtes que advirdo dos Pregoes i 33 ¢ 34/2019.

Isto ¢, na primeira, o objelive era o regisiro de precos de servigos de mio de obra de
avwiv & atividades cperacionats subsididrias para iimpeza geral € conservagho de bens, espacos & prédios
piiblicos, tratando-se da tentativa iniciat da Administragdo Municipal em realizar a conivatagldo
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteracoes no PCCVSPE (plane de cargos, car-
reira e valorizacdo do servidor piblico) efetivadas pela Lei Municipal n?, 4.329/2017.

Aszsim, o primeiro processe licitatério considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratagio eventual e parceiada, pelo periode inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registra de Preqos n®. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitativo de servigos.

No entanto, com a prorrogacio ja restou identificada 2 insuficiénda de seldo para a
continuidade dos servigos por maior periodo, o gue ensejou a detlagragio de novo processo
licitarorio.

Assimn, com base na experiéncia do Pregac 84/18, foram gfehiados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execucho e forma de contratagio para o novo certa-
me, concluinde-se por buscar wma contratagio prolongada e ndo wm registro de pregos, pre-
vendo prorrogagdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos bem superior e
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adequada as necessidades concretas da Adminisiragdo Municipal, implicando, por fim, em
un: dispéndio maior de recursos financeires.
| Veja-se que ¢ Tregdo #4/18 foi langado apresentande o valor maximo de R¥
2.175.080,00 para o quantitativo fptat de 106,500 horas de servigos de miao de obra, sendo gque
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de RS 1.514.265,00, ou sz_eja,
importando num desconto aproximacde de 30% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, 2m comparagio, o Pregio 33/19 estabelece o valor méximo de referéncia
de RS 3.358.360,00 para o quantitasivo majorado de 221.000 horas de servicos e para um peri-
odo prolongado de até 60 mesces, 0 que consubstancia numa coniratagdo em patamares mais
compiexos de cxecugio e fiscalizacao, razdo pela qual o processo de selecio da contratada
sequer avaliagdo mals cuidadoss sobre a cepacidade de atendimento da demanda ¢ de cum-
primento das obrigacdes durante extenso Japso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acdrddo n”,
1214/2013-Flenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagdo n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendagGes & Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministe-
ric do Planeiamento (SLTIMP) para a coniratagdo € execuigdo de contratos de terceirizagao de
servicos continnadoes na Administragao Publica Federal, razio pela qual merecem transcricdo
os seguinkes trechos:

“Ohbserpe-se, ainda, gue o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/33, auforiza expressamente 8
adminisiracie o exigiv da licitante a_compreuacho de que i execuiou obiefe compativel, em
prazo, comt ¢ gue gstd sepdv lictigdo, De acordo com o art, 537, mciso I, dessa Led, 08 condratos
para prestagio de servicos de forma coniinyn poderdp ser prorrogados par até sessgnta Meses,
Negse senHdp, compreendemos periinente que g exigencia relativa a prazg possa ser feita até o
litnite das prorrogacdes sucessivgs.

Nic obstanic & auiorizagio legal, verifica-se gue a Adminisiragdo ndo fixa exigénein relafiva q
prazi aas licitagDes e comfypia enIpresas sem cxperifnein. as quais, cont o tempo, MOSLram-se
incasazes de cimprir o sbiety acordado.

Pesquise apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torng de 58% das empresas de pe-
queno povie abertas ext Sav Paulp ndo passam do terceira ano de existéncia, Esse dado coadu:
na com @ constatacdo dn Administracdo Publice de que as gmpresss £5tao rescindinde, ou
shandonando. os conivatos, antes dg completados 0s sessenta meges admitidos por let.

A lei possut gardter yeral, pois s2 desfing @ regular fodas as situagdes. Em razav disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e nté temerario 2 legislagdo entrar em wm nivel de
detailie tal a especificar guantidades e percentunis a sevem requeridos. O art. 30, inciso II da
Lei 8.666/93 estabelece gue a adminisiregdo deve exigir que a lcitanie COMprove 8 aptidae pa-
7t desermpenha de pimdnde pertinenie e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos :
com o objeto. Os pardgrafos do citade qriigo estajielece algumas regras para tentar evitar
qbusos ou_exigéncins desarrozoadas, no sentido de garantir @ observincia do art. 37, inciso
XX, in fine da Constituicdo Federal, que 56 permite as exigéncias de qualificagdo técnica in-
dispensiveis & garanti do cumprimento das obrigagoes. Algumas das restrigdes feitas pela Let
4.666/93 relativas &s exigéncins que podem ser estabelecidas sa0 as seyuintes: vedagio da exi-
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séncia de comprovagde de qirvidade on de aptidfo com himitagies e tempe ou ant locals especi-
ficns, proibigdo de exigéncias de propricdade ¢ de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.
Lstando as exigéncias dentro dos {iniftes aultorizagos pela lel, nio hi poraue a priors, canside-

ra-das_indepidas. O que se deve verfficar é sya pertinéncia para garantir g cumprimento
fou gp wienns dimingiy o risea de descumprimenta) das obricacdes das contratadas. semt res-
i bringir indevtdamente o compeiiiividade das Heitagdes. Entendo que os argumentos utiiizados
pele grupe demonstram g adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consideradas
legais pelo Iribunal em algwinas peasides, conforme registrado abaivo. Mencinre-se gue

nos processts abnixo mencicnados, a prapria 3% Secex manifeston-se pela legalidade dessas
exteEnsias:

- TC 019.549/2010-5 ~ uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no
edital foi a de o licitante comprovar experiénein minima de trés anos na drea dos servicos a se-
xar comirnindos.

_ements do Acdrdie 2.935/2010-Plendrio:

'E compativel com o mcisa [ do srt. 30 de Lef 8.666/1993 a exivénca de requisita temporal
de atuacio go Lcitante na dreq 4o servvica de notureza contfnua licitado, desde que por perio-
Ao inferior ao vrazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do are. 57 daquela Lel’

. frecho do relatdric:

‘2 5 Ademais dn acima expostc concluimes, alivthades gos arqumentos da Administracao, que
a5 eXINENCIAs POSLAS Mo adital coadunami-se com as termos do art. 30, IL da Lef n® 5.666/43,
gue autoriza a exigéncia de comprovagdo de aplidao pard desentpenho de atividade pertinente g
compriivel ent caracteristicas, auantidades ¢ prazos com o obieto da licitagdo, Dez que d2xperi-
Encin exigida pora habilitecdo ao certame, inclusive no gue se refere a prazo, mastram-se
razoiveis ¢ compativeis com 05 servicos que serdp executados e na drea et gue serde execita-
dos, confurme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 63782
. trecha do voto:

‘7. Fm segundoe lugar, por se tratar de servigo de nnfureza continua, gue podem se estender
wor lmgo periodo, g exigéncia temnporal de experiéncin mintma no mercadg do obfeio tam-
bév: ¢, ent princlpio. compativel com g dispositivg legnl hd pouco mencionado, ja que o tempo
de atuacic é critévio relevante para avaliay a solidez dg futuro fornecedor e, com isso, assegu-
rar boo execucio do objeio,

8. Acrescente-sg que, na Siuagae £l foco, 0 estipylado prazo de trés anos de atuacido Ro
mercado, conforme veconhecew o Secex/3, € compativel. dade a natureza eontinua dos
servicos em guestio, com o prazo mdxime de 60 meses autorizado pelo incise 11 do grt. 57 da
Lei B.665/1933.

§. Finalmente, destoco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame GUINZE M-
presns jd é suftciente pavn deMORNSITAT GHE 35 TegTas inseridas no instrumento convocatdno, ac
contririo do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo, nemt a
ispnomia enire as inferessados.”

- TC 028.029/2070-0 — axigiu-se no edital que o liciiante comprovasse 0 FEFERICIAMENID
de 20 postos de trabalho, em licitagdo que tinka por objetivo a contratagio de 8 postos, & de-
manstrasse experiénein minima de 3 angs.

. emenia do Acdrdio 8.364/2012-28 Cimara:

‘Em processos licitatdrios que se destinemn a coniratar quantitativo de terceirizados inferiores a
40 (quarenia} postas de trabatho, € valida a exigérein de habilitagdo técnico-operacional de a
licitente contprovar que gerencia, na data de publicagio do edital, o minimo de 20 (vinte} em-
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pregados wrcerizanss nio fmbic de sus anvidade econdmica principal e/ou secundéria, sspeci-
Tcada no sew conirato social registrado na funia comevcial competente, bem como no Cadastro
de Pessons Juridicas da Receita Federal do Brasil’ '

. trecha do ooto:
4.Com gfeita, também enienda que gs exigéncias de expenidneia minima de 5 (tré3) anos no
migrcado do obleka liciiado ¢ de estar gerz'ndu 23 postos, apesar de sevemn complameniares, ndo

se sobreptent nomn sqo excludenies, fende em vista gue buscam avaliar competéncias distintas.

A primeire afenta para o experidncin ¢ a estalulidade da empress pg mercade ao passe gue a
segitndn busea aferir a sua copacidade de gestde de pessurs e @ de suportar 0s custos mininos
de adwminisivacdo inerenfes i presiagde dos servicos, independentemente do numero de postos.
[

i

7. Consgante estimativas criteriosas feftas pela Segedam ¢ cujos cdlcuios estio detalhados no
relntéric gue antecede este votn, sfc precisos pelo menes 20 postos de trabalio para que sef
geradn rendn suficiente para manfer em juncionementc wma empresa que atue na dred de
prestacdo de sertigos de natureza continwadd.

8. Sobre as dificuldndes relofivas a contratos celebrados com empresas que ndo comseguemn
mamter sens cusios minimos relafon a Segenam a seguinte sifuagdm

27. Hit diversas experigncias no TCU, especialmente nas Secretariag de Controle Externo nos
Esiados, demonsirando gue grpresas que gerenciom pequencs guaniifativeg de postos de fra-
Ballio nio se sustenfam a0 lango do tempo, logo vip & faléngia e, nio raro, sip abandonadas pe-
lns_responsdvelsproprietirios, que fagen: de suas responsabilidades contratuais, detxando os
empregados enfregues 4 propris sore.

28, Nesses casos, a Adminisiracay é ohrigada g intervir no contrato € buscar selucoes tenden-
tes @ minimizar 0s prefuizos @ que os empregados ficam sufeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
aamentu direto dos saldrigs, dos beneficios ¢ das obrigacdes patronais relptivamienie as ques-

v

tdes trabalhrstas e prer:fdenc:'ﬂrfas,

39, Chygndo 0 Adminisiracdo contraja delermingds empresa com capacidades pcnico-

operacional, prafissional e econdmicofinanceira frigeis. o prejuizo social, gcondmico e admi-
nistrative é cerlo ¢ enorme, E ¢ justamente desses prejuizos que n Administracao do TCU de-
sein esquivar-se medimnte a aplicacio, dentre ouiras regras, da exigéncin editalicta agul debnti-
dn e defendida.’

83.  Por fim, ressalic os infermacbes apresertiadns pela Segedam no dmbito do processoe act-
wa referido — TC 028.029/2010-0, regisirando que apos o trabalho do grupo de esiudos o TCU
uassow a fazer as exigéneios e qualificacio apresentadas ne presente trabalho, tendo ohtido o
segrinte resultado:

‘37 Desde entao, em mnior ou menor graw, gs noves wedidss foram implementndas em 17

(demessete) editais de pregies eletrdnicos do TCLUL, sem que tivesse hapido restricdo d competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32, Dbserva-se que nesses 17 procedimentos nio houve nenhuma licitagdo desertn. Ao contrd-
rie, @ grande matoria das licttagdes teve nimers significative de concorrentes. Destarte, & ¢x-
ceclio de wma das licitagdes, cujo prece global ficou exatamente igual ao estimado peld Admi-
wistragdn, as demais tveram pregos cotados abaixo dos estimtados.

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante traviquilidade os exigénoas
fixadag, pois apesar do grande nimere de CORCOTTERLES € de desclassificagbes por ndo preenche-
rem o5 requisitos, umt nimero reduzide de empresas questfonaram as qualificacdes exigidas.
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Desse modo, entende-se como rzoidveis as qualificagies atunlmente adotadas, inclusive @ que
frava do quantitabivn de postes,” {Grifei}

Em sentido semelhante ~ entendendo que hé situagdo em que as exigéneias de expe-
rifnciz anterigr sdo justificavels — cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Tustica:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAG. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAQ OF EXPERIENCIA ANTERIOR, POSSIBILIDADE.

1. Az exigénoas tendentes o comprovar 5 capaciiagdc técnica do inleressado em contratar com
- enle publico deveni ser concebidns denire das nuangas € particulavidades gue caracierizam o
confraia & ser formalizado, sendo apenas de rigor gue estejan patadas nos principias que nor-
teimit o Inleresse pabifco.

2. Em se tratando de lcitacdo de servicos de engenharia de grande porle, nio ki por gue cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicie que exige a comprovagae de experiéncia antevior em obra
similar & licttada, parguanto concebida com propostie de pemitir @ Admnistragdo Publien
augliar v capacidnde téenicn dos interessados enit cam ela contratar nos exatos fermos do gue
prescreve 0 primetra parie do inciso If do art. 30 qa Lei n. 8 666/93; "comprovagde de aphdio
para desemperha de atividnde pertinente € compativel em caracierisiicas, guantidades ¢ prazos
com o obfefo da lieitagdo (.37

3. Hi sitnacdes em que as exrpéneins de experiéncin aniertor com @ fixncdo de quaniitafives
minimes sdo plenamente razodvels ¢ justificivels, porquanio traduzem modp de aferir se as
einpresas lctinntes preenciem, nlem dos pressupesiog operacionais propriamente ditos - vin-
culados ao avgrelhsmento ¢ pessoal em npmers adequado e suficiente & realizagdo da obra —
requisitos pio menus imporiantes, de ordem imaterial, relacionadas com a orgonizagdne e logis-
s entpresarial.

4. A ampliagia do universo de participantes nio pode sev implementada indiscriminndamente
de modo a comprometer a seguronca dos cortratos, o gue pode gerar graves prefulzos para o
Poder Pribiico.

5. Recurso especial ndo-provids, (REsp 295806/5P, Rel. Minisiro Jodo Otivio de Noronha, 22
Turra, julgado e 96/12/2005, DIf 08/03/2006, p. 27517

Ressalte-se que nao interessa a discussao sobre qual empresa possul mais qualifica-
430 ou experiéncia {s¢ a que apresents um atestado ou a que apreserita trés ou miais} como
forma de exclusio de interessadas, mas qual empresa apresenta garartia minima de que pos-
suitd, ac ser contratada, capacidade para executar os servigos mediante contrafagao vantajosa
para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que nao se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distorcio de pratica que permitia que exigéndas abusivas de qualificagio
téenica inviabilizassem a participagao de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exi- '
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranga minima na execugao do objeto da licitagao.

Por outra lado, as limitagtes 4 discricionatiedade da Adminisiragdo ndo devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagao de oportunidades para que empre-
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sas ou profissionais cespreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

Uportune salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que 2 am-

piagao dg universo de participantes nic pode ser implementada indiscriminadamente, de
mode a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
mrejuizos para o Poder Pablico.

Nesse sentido, a previsdao de exigéncias de qualificagao fécnica nao deve esbarrar em
obices intransponiveis ou formalismo exacerbade decorrentes de interpretacio de dispositivo
de let de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o terma, ainda ¢ propicio citar as esclarecedoras ligdes de Margal Justen Filho®

f...) Excluir n possibilidede de reguisitos acerca de capacitacdc fcpico-operacional conduz
gt termos gerais, @ colocar em risco o interesse pieblico. A administracio Piiblica podera con-
frafar sufeltn sem g experiéncia necessdria a eecusdo de certa objeto comtratual.

Enfim, le1 profbindo providéncias necessirias @ solvaguardar o tnteresse publica serig incons-
titucional. Se exigéncins de capacitagdo técnico-operacional sio indispensaveis para salva-
guardar o inferesse publico, o dispusitivo que as proibisse sera incompativel com o principio
da supremacia dv interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para 0 art. 30 interpretagic conforme a Constituigdo. A auséncia
de expliciin referéncia, no art. 30, o requisitos de capacifagdy téonico-operacional ndo significa
vedagic & sua previsdo, A cliusula de fechamento contida no § 5% nav se aplica & capacitagav
fécnico-operacional, mas 0 ouiras exigéncias.

Destague-se gue a admissibilidade & exigéncia de requisifos de capacitagdo técrico-opeTacional
foi explicitamente acoliida pelo C. Tribunal de Conias da Unido, como se vé da Decisiio n®
432/98 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14 815}

r..J

Lima interpretagin gue se afiqura excessiva ¢ agueld de que a capacitacic fécmica operacional
ndn pode envolver quantitativos pinimes, locais au prozos maxtmos. Ou sejn, admite-se a exi-
yéncia de comprovagdo e experiéncia anferior, Mes s vroibe gue o edital condicione a expert-
éncia anterior relativamenie o dodos guantitatives, geogrificos ou de natureza similar.

Esse enfendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. [ do § 1% que expliciemente esta-
belece tal vedagio. Ocorve gue esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capaei-
facho técnica profissional. Qu seja, proibe que @ exveriéncie anpterior exigide dog profissianats
sejn resiringidn nirnvés de quantitatives, prazo e pssim por diante. O inc. I do § 1° ndo se refe-
re nent atinge g discipling do guatificagio técnica operncional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerea ag qualificacdo Kenica praofissional.

Nem seria o case de aplicar o § 5% que proibe exigéneias nido autorizadas por lei. In:
terpretado_o dispositivo de modo literal, ter-se-ia_de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacio técnica operagional — tese, alids & qual 0 autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, gue a lei admite exigéncias de capacitagdo técnica
oweracional, ter-se-i de convir que tal se dd através dg previsdo direto do prépria

* Comentérios i Lei de Licitagies & Contratos Administratives, Draitics, ¥ ed, p. 3182 321,
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ine. Il do art. 30, Ora, esse dispositivo explicitamente qutorize exigéneig anterior
‘comypativel em caracteristicas, guantidades ¢ yprazos com o objeto da licitacio’. Ou
seia, g 1wesmo dispositivo que da supeddneo ¢ exigénria de qualificacio técmica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de gquantidades, ymz'n e
oufrig caracteristicas essenciais ao objefo licitads. '

Loga, se o objeta for Lima ponte com quinhgntos meiros de extensdu, Ao € possivel gue @ Ad-
rtinistracdo se safistaga com a comprovagao de giie v sujeifo ja construlu wna ‘ponte’ — even-
sualmente, com cinco 3 metros de extensdo. Sempre gue a dimensie guantitative, o locel,
8 praze ou qualguer oulro dado for essencial 6 satisfacdo do interesse pitblico ou re-
tratar algum Hipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor
requisito de gualificacde téenica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagio passun a prevalecer na ambito da TCUL o qual hesttou guanio 4 melher solu-
cic 7 adotar. Avos algumrs drpergdncios uniformizou-se g furnsprudénein dequela Corte no

serfido da palidade da exigéncia de guanttinlivos minitos a proposito da experiéncia anterior,

desde gue o aspecto quantitaitvo fossg napecto essencial guanto & identificacdo do objeto licta-
do.”

Por fim, ndo obstante_a Impugnante tenha suscitado a aplicacac do Acorddo n®
114.951/2018 do TCU no intuito de serem eliminadas as exigéncias do ftem 10.3.5.1.6 dos editais
em guestio alegando a sua impertinéncia e adequacdo, observa-se que a Secretaria Municipal
de Administracio apresentou através dos Memorandos, Notificages e Relatorios anexados a
esies autas as justificativas suficlentes para legitimar a necessidade de serem mant
dicoes de capacidade téanica vergastadas.

das as con-

Ora, o proprio Acordio mencionado deixa claro que as regras da Ih nf 05,2017 em
apreco — dentre elas a comprovacio de experiéncia anterior de, no minime, de 3 anos - podem

sgr plenamente utilizadas quando ha justificativa bastante para tanto, senao vejamos o trecho

a seguir:

“(..) @ experiéncia anterior em lapso temparal supevior o prazo tnicial do contrato deve ser
obieta de adesuadn fundameniacio, baseada em estudos prévios 4 licitacio e ng experiénci

retérita do brydo confratante, que indiquem ser fal lgpso indispensgvel para assegurar & pres:
tacio du servico em conformicade com as necessidades especificas do Grgdo, por forca da sta

essencialidade, quansitalivo, risco, complexidade ou qualguer sutra particularidade. " {Grifei}

Assim, por todo o exposto e diante da demonstracdo das diversas dificuidades en-
frentadas na primeira experiéncia pela Administragao Municipal, percebe-se que as exigencias
anskas nos edilais coadunam-se com os termos do art. 30, inc. 1, da Lei n® 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desemnpenhe de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades g prazos com o objeto da licitagao, uma vez gue a
experiencia exigida para habilitacdo ao certame, inelusive no que se refere a prazo, mostra-se
razoavel e compativel com o5 servigos que serdo prestados e com a forma e dimensdo em que
serag executados.

Ademais, emhora as justificativas © a demonstragio da necessidade das exigéniias
emn analise Tecaiam sobre o Pregio n?. 84/2018, que deu causa a deflagragao do presente Pre-
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gdo n® 33/2015, primando-se pelo tratarmento igualitario para as condigdes de contratacio,
ndo ha motives ou fundamentos para afastar essas regras em relagio ao Pregio n®. 34/2019,
£is que trata de terceirizagio de servigos de mesma natureza, ou sefa, que demandam a mes-
ma cautela do Poder Publico ao promover o processo licitatorio respective, de modo a con-
termplar todas as regras editalicias aos dois certames.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, nie ha fundamento que justifique a altera-
¢a0 das exigéncias de qualificacio técnica, conchiindo-se pela manutengdo das disposicdes dos
editais.

3 CoNCLUSAQ

ANTE 0 EXPOSTQ, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo
3%, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REIEICAQ das impugnacde aos editais
de Pregao Presencial n® 33 e 34/2019, apresentadas pela empresa TATIANE CUSTIN BUENO
ETRELI - ME, prosseguindo-se com o regular andamento dos processos licitatérios.

T o parecer, submetido a honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.

Francisco Belirao/PR, 12 de margo de 201%.

CAMILA SLONGC PEGORARC BONTE
DECRETCOS 040/2015 - 013/2017
DARMPR 41.048
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Municipio de Francisco Beltréo ]

PROTOCOLO

Processo: 2143 /2019

Requerente: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO CNF.: 78.348.059/0001-62

Contato: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQC DO PARANA - marionn@cra-
pr.org.br

Telefone: 4133115554

Assunto: LICITACAQ - IMPUGNACAO - Versé&o: 1

Des-::rh;éo: IMPUGNACAD DE ECITAL DE PREGAC PRESENCIAL N° 332019 -

Tempo Minimo Estimado: 1 dias. o
Tempo Maximo Estimado: 15 dias. .
Francisco Beltrdo, 08 de Marco de 2019.
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Protocolista
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Oficio n® F/0050/2019 Curitiba, 8 de margo de 2019.
Assunto: Impugnacdo de Edital de Licitacdo

Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Administragdo do Parana — CRA-PR, Autarquia Federal, é a
entidade profissional responsével pela fiscalizacdo da profissio de Administrador, na
jurisdicdo de nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas fisicas, como pessoas

juridicas, conforme preconiza a Lei Federal n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n®
61.934/67.

No desempenho de nossas funcdes, tomamos conhecimento do Edital de Licitagio publicado
pela Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, atraves do Processo Licitatorio n® 148/2019
— Edital de Pregdo (Presencial) n? 034/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa

prestadora de servicos de mio de obra para execucio de servicos de limpeza e conservacao.
1) Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, para comprovacao de qgualificacdo técnica é exigida apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, conforme item 10.3.5.1, contudo ndo é requerido o
registro deste, nem mencionada sobre a comprovagdo do registro da pessoa juridica
participante na entidade profissional competente que, no caso em tela, é o Conselho
Regional de Administragdo, em razdo do objeto do certame, consistente na prestacio de

servicos terceirizados com fornecimento de mao de obra.

2) Do Embasamento Legal
a. Servicos Terceirizados com Locacdo de Mao de Obra

A Lei n? 4,769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional, a
saber:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcéo superior;

b) pesguisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e.controle dos trabalhos nos campos da

Rua: Cel. Dulcidio, 1565 - Jigua Verde - CEP 80250-100 - Curitiba - Parana - Fone (41) 3311-5555/ Fax: (41) 3311-5566
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Administragio, como administracdo e selecio de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administrac8o de material,
administracdo financeira, administracdo mercadolégica,
administracdo de producdo, relagies industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
()

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo
nossa)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro
das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissées, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AD CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAQ. |- Consoante o disposto no art. 4° da Lei n®
£.019/74, compreende-se como empresa de trabalho temporirio a
p}essua fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicio de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por ela remunerados e assistidos. I- O
objeto social de uma sociedade empresaria de trabalho temporério,
como o da apelante, envolve atividades de selegdo, supervisdo e
administracdo de pessoal, tipicas de Administrador, como dispde o
art. 2°, alinea "b"da Lei n® 4.769/65. lll - Como a atividade basica ou
preponderante da apelante consiste na prestagao de servigos
técnicos de administracdo, privativos de Administrador, impde-se a
obrigatoriedade de registro junto ac Conselho Regional de
Administrac3o, aplicandose-lhe o disposto no art. 1° da Lei 6.839/80,
assim como o preceito do art. 15 da Lei n"4.769/65. V - Apelagdo a
que se nega provimento. (TRFZ — AC 200002010225585 -
Desembargador Federal Theophilo Miguel — Data da Publicacao
20/06/2007)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD. TERCEIRIZACAD.
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAQ. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAQ. 1. A exigéncia de inscricdo 4
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empresa em conselho profissional sé pode ser feita em relacdo 3 sua
atividade bdsica, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1930. 2. A
empresa que terceiriza servicos de mdo-de-obra tem como atividade
bdsica a administracdo e sele¢do de pessoal, atividade essa tipica e
privativa do técnico de administragdo, na forma do art. 22, b, da Lei
4.769/1965, sendo, por isso, necessario o seu registro no Conselho de
Administracdo. 3. Apelacdo do Conselho e remessa oficial a que se dé
provimento (TRF1 - 0005409-69.2004.4.01.4100 - ARE
840149/AREsp n? 195994/G0, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DO CARMO CARDOSO, Julgado em: 07/12/2010).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO

* CONSELHO REGIONAL DE 'ADMENISTRA(,‘,&CI. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéncia de inscrigdo da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdio a sua atividade basica, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza
servicos de mio de obra estd obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade basica e a
administragio e selecdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragdo, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965.
3. Apelacio e remessa oficial a que se da provimento. (TRF1 — AC
200036000090373 — Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins —
Data da Publicacdo 30/03/2012)

ADMINISTRATIVO. COMNSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO  NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.
TERCEIRIZACAO - DE SERVICOS DE SEGURANGA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVACAD.
ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAQ. 1. A
exigéncia de inscrigdo da empresa em conselho profissional 56 pode
ser feita em relacdo 3 sua atividade bdsica, nos termos do art. 12 da
Lei 6.839/1980. 2. A empresa gque tem como atividade basica a
seguranca, vigilincia ou transporte de valores ndo esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia
de dispositive de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que
terceiriza servicos de mdo de obra, ainda que seja no ramo de
seguranca, vigildncia, transporte de valores, asseio e conservacao,
esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracao,
uma vez gue sua atividade bdsica é a administragdo e selecdo de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administragao,
na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965. 4. Apelacdo do Conselho e
remessa oficial a que se dd parcial provimento. (AC
675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO z
MARTINS, TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DAT,
19/10/2012 PAGINA:1567.)

|
Rua: Cel. Dulcidio, 1565 - Agua Verde - CEP 80250-100 - Curitiba - Parana - Fone (41) 3311-5555/ Fax: (41) 3311-5566

Pagina3de6

cra-pri@cra-prorg.br /| www.cra-pr.org.br




- U00n218

CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. RECRUTAMENTO, SELECAO E
TREINAMENTO DE PESSOAL. LEI N2 6839/80, ARTIGO 1°. LEI N®
4.769/65. ATIVIDADE BASICA ATINENTE A AREA DA ADMINISTRACAO
CONFIGURADA. REGISTRO. NECESSIDADE. APELACAO PROVIDA. 1. A
questido debatida nos presentes autos refere-se a obrigatoriedade de
inscricdo junto ao Conselho Regional de Administrag3o do Estado de
S3o0 Paulo — CRA/SP da empresa-autora, cujo objeto social é a
“locacdo de mao de obra tempordria, fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros, recrutamento, selecdo e
treinamento de pessoal e prestacdo de servicos de mao-de-obra a
terceiros”. 2. A atividade basica desenvolvida pela empresa é tipica
do profissional da drea da administragdo, cabendo, portanto, a
exigéncia de registro junto ao respectivo conselho fiscalizatério,
porguanto a atividade de recrutamento e selegdo de pessoal insere-
se no rol de atividades previsto no artigo 22 da Lei n? 4.769/65. 3. i
Apelacdo provida. (TRF3- AC N® 0008194-12.2014.4.03.6100/5SP,
Relator: Des.Federal NELTON DOS SANTOS, Julgado em: 23/06/2017)

Como é possivel observar, as empresas prestadoras de servigos terceirizados, que realizam
locacio de mio de obra para execugdo de suas atividades, como do certame em tela, estdo
inclusas em campo privativo do Administrador, conforme delimitacdo da do Art. 29, alinea
“b” da Lei n® 4.769/65, na area de “odministracdo e selegdo de pessoal” ou recursos

humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servico. A terceirizagao € o ato pelo qual as empresas e a administracdo

plblica contratam servicos de empresas especializadas para execugdo de atividades que

estejam fora de sua atividade fim.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa terceirizada, esta realiza
recrutamento e selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal -
todos estes campos privativos do Administrador — disponibilizando-os aos contratantes, e
fornecem mio de obra em diversos segmentos empresariais, desde servicos profissionais
especializados até atividades operacionais. Ou seja, estas empresas gerenciam recursos

humanos, com sua cessdo para terceiros.

Ainda no assunto em pauta, conforme o Acérddo n? 03/2011 — CFA — Plenario, referente a
questio da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas prestadoras de servigos

terceirizados — locacdo de m3o de obra — foi decidido, com base na Lei 4.769/65, que tai

atividades sdo tipicas do Administrador sendo, portanto, reiterada a obrigatoriedade/do

registro neste Conselho de tais empresas, com apresentagdo de responsavel técnico.

Rua: Cel. Dulcidio, 1565 - igua Verde - CEP 80250-100 - Curitiba - Parana - Fone (41) 3311-5555/ Fax: (41) L:ll—jﬂﬁﬁ
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b. Acervo Técnico

Sobre a questdo do Acervo Técnico, a Lei n2 8.666/93 especifica a documentag3o que pode

ser exigida para comprovar a qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(2}

§ 1° A comprovagdo de aptid3o referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagfes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e walor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos.

Conforme discorrido e comprovado legalmente no item anterior, as empresas que atuam em
campo privativo do Administrador sdo obrigadas a manter o registro na jurisdicio do CRA
onde exercem suas atividades.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica em campos privativos do
Administrador, estes devem também ser registrados no Conselho Regional de
Administragdo, em cumprimento a Lei n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n2
61.934/67, e determinacdo especifica na Resolugdo Normativa CFA n? 464/2015, que cria e
regula o Acervo Técnico-Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas. e

Além do descumprimento da legislagdo em vigor, pode acarretar um desgaste e um prejui

incalculavel ao orgdo, bem como desperdicios inimaginaveis ao erario, contratar
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empresa que nao esteja devidamente regularizada em sua respectiva entidade profissional,

sem responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas atividades privativas e sem

servigos prestados devidamente registrados por meio de Atestados de Capacidade Técnica.
3) Das Providéncias Necessarias

Tendo em vista o exposto, solicitamos que sejam revistos os requisitos dispostos no item
10.3.5.1, do Processo Licitatorio n? 148/2019 — Edital de Pregdo (Presencial) n2 034/2019,
da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, em razdo do objeto da licitacdo ser um campo
privativo do Administrador, para acrescentar a obrigatoriedade do registro cadastral da
empresa no Conselho Regional de Administracdo do Estado do Parana, com apresentagdo de
responsavel técnico, e, também, o registro dos Atestados de Capacidade Técnica, conforme

a base legal vigente.

Aguardando providéncias e uma resposta positiva dentro do prazo 05 (cinco) dias,

subscrevemo-nos.

tenciosamente,

CRA-PR n? 17.000

Exmo. 5r.

Cleber Fontana

Prefeito Municipal de Francisco Beltrdo

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51

85601-030 — Francisco Beltrdo — PR
RFCI
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RESPOSTA AD FEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSD N ¢ 214372019

IMMUCNANTL :  CONSELHO REGIOMAL DE ADMINISTRACAC DO PARANA — CRA-PR

PRECACGPRESENCIAL M. ¢ 3442019

15 TERFSS ADCS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIFAL

AGGLNTO ;. IMPUGKAGCAO AC EDHTAL

1 RETROSFECTD

Trata-se de solicitagio protocolada em 08/03/2019 e formalizada pela Autar-
quia Federal CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO PARANA — CRA-PE, em
relagda ao Pregao Presencial n.? 34/2019, cujo objeto é a Contratacio de prestadora de ser-
vicos de mio de obra para execu¢do de serpigos limpeza geral ¢ conservagds, nas umdades bsi-
cas de saude ¢ unidades escolares da municipalidade.

A Impugnante solicita que sejam revistos os requisitos dispostos no item
10.3.5.1, em razao do objcto da licitagdo ser um campo privativo do Administrador,
para que s¢ acrescente a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conse-
lho Regional de Administragao do Estado do Parand, com apresentagdo de responsa-
vel técnico, €, também, o registro dos Atestados de Capacidade Tecnica no referido
Orgac.

Vicram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
iImpugnagac.

E o relatdrio.
2 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
A Impugnacio do Edital esta prevista no item 4, que remete as disposigoes do

art. 41,' da Lei n.® 8.666/93, ¢ permite ao cddaddo ¢ ao interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia util anterior & abertura da sessao publica do certame.

Ueart 41 {.) § 1° Qualquer cidadio ¢ parte fegitima para impugmar odital de hatagaoe por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedida até 3 {cinco) dias Oteis antes da data fixada '\
para a abertura dos envelopes de habilitagin, devendo a Administragio julgar ¢ responder 4 impugnagdo em até 3
{trés) dias (teis, sem prejuize da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 2°. Decaira do dircito de impugnar o5
termos do edital de licitacio perante 2 administragio o licitante que pao o fiver até o segundo dia 0t gue anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacio em concorrénda, a abertuta dos envelopes com as proposias em ohnvite,
tomada de pregos ou concurse, ou a realizacao de leilao, as fathas ou immegularidades que viciariam csse edital,
hipokess em que tal comunicasdo nio tera efvito de recurse.” i Redapdo dadn pele Lei n® 8.883, de 1994}
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A impugnacio foi protocelada em 08/03/2019, sendo que a sessdo piiblica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 15/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

Quanto acs demais pressupostos, a impugnacao foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada ¢ devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ac exame deo mérito.
3 FUNDAMENTAGAO

A impugnante insurge-se que no referido Edital a qualifica¢do téenica é exigi-
da mediante apresenta¢io de Atestado de Capacidade Técnica, contudo ndo € reque-
rido o registro deste, nem menciona sobre a comprovacdo do registro da pessoa juridi-
ca na entidade profissional competente que, no caso em tela, € o Conselho Regional de
Administragdo - CRA.

Prefadialmente é importante esclarecer que a exigéncia de apresentacdo de
atestado registrado no CRA nio esta prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei
B.666/93, obscrve-se:

Art. 3L A documentagio relafiva a guafificacio téenica limitar se-a

1 - registro ou inscrigdo wa entidade profisstonal compefente;

H - comprovacan de aptdae para deserpenhy de alividade pertinente ¢ compating em carue-
teristivas, quantidudes ¢ prazos com o objetn da licitagde, e indicacdo das instafacdes ¢ do apa-
rethamento ¢ do pessonl Wonico adequados ¢ disponiveis para @ realizagdo do objeto da Liata-
cifo, bem come da gqualificapio de cada wm dos membros de equipe lcnica que se responsabill-
zare pelos frabathos

1 - comprovagio. fornecida peln drgdo Tcftante, de que vecebeu os documentos, e, quando
exigide, de que tomou conheciment de todas a5 informagdes & das condigies locats prrd o
cumprimento das obrigagies obfeto da lcitagds;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em let especial, guando for o casu.

Pleiteia, ainda, pela apresentagio de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo. No entanto, é de convir que nio ha previsio normativa
para que scja exigido o atestado registrado no CRA.

Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que Nao corm-
porta suporte juridico, senao vejamos:

ADMINIGTRATIVO. MANDADO DE SFGURANCA. IBAMA. LJ'CITA{;'A‘-D. FXI-
CENCIA DE ATLSTARO DE QUALITICACAQ TECNICA VISADO PELO CONSE-
FPagina 237
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LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ILECALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1.
Trata-se de mandade de segurangs objetivando a reintegracdo da impetrante no procedimenia ’
fivetatorto, do qual fei afestada, por nio apresoter certificados do Consethe Regional de Ad-
mintstracdo, anulando-se a decisdo que a inebilitow Na primeira elapa do certame. 2. Aos
Conselhos Regionais de Administracio commpete fiscalizitr, na drea da respectiva farisdiglo, o
exercicio da profissde de Administrador farl, B alineg b, da Ler w4769/65, com nova redagio
dada pefa et . 73210861 As empresas de sevvipos de limpeza ¢ conserpado RE0 estio obvi-
gadas wo registro no CRA. 3. Remessa oftclal wde provide (TRF-1 - REOMS: 8082 MT
200NL36.0008085-8, Relater: DESEMBARGADMIRA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Data de Julgaments: 23052007, QUINTA THRMA. Data de Publicagio:
140302007 0f pa47).

Nio obstante, a impugnante em outro ponto refere-se 4 auséncia de exigéncia
no instrumento convocatorio de comprovacao do registro ou inscrigéo da empresa no
Conselho Regional de Administragdo do Estado do Parang, com apresentacao de res-
ponsavel téenico. Diz ainda a Impugnante que é dever legal imposto pela lei 8.666/93
que em todo edital é obrigado a exigir comprovagdo de capaddade técnica. Analisan-
do a questio verificamos que nao se trata de dever e sim de ato discricionario da Ad-
ministracdo fundamentada na complexidade ou singularidade do objeto fazer tal exi-
genca.

A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatdrio, dispde sobre a fase da
habilitagao, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo
que a inabilitagio acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas
¢, embora seja uma preliminar, vale como elemento de aferi¢do da possibilidade da
futura contratagao, que € o alvo final da licitagdo’.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n® 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas
licitaGes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagao: ha-
bilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificacao econdmico-financeira, regularidade
fiscal € o cumprimento do disposto no inciso XXXII, do artige 7%, da Constituicao Fe-
deral.

Em relagio a qualificacdo téenica, que € o conjunto de informagdes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratu-
ais, prevé o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que esta se limitard aos documentos previstos
em seus incisos, dentre 0s quais menciona o inciso [, que trata de prova de atendimen-
to de requisitos previstos em lef especial, quando for o caso.

: = . . . . . ; N
Examinando a redacio do referido dispositivo, pode-se concluir que € possi-
vel que o Administrador Piiblico exija menos documentos dos que estdo previstos ng
T CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Diretlo Administratioo. 5o Paulo: Atlas, 2013, p. 283
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artigo 30, da Lei de Licitagdes. No entanto, ndo poderd ele exigir mais documentos do
que ¢ dispositive prevé.

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justiga, conforme afirmou Margal
Justen Filho?, reputou valido edital que nao exigiu comprovagio em relagio a todos os
itens previstos no Artigo 31, da Lei n® 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obri-
gacdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todes os ingsos do art. 31, da Lei n®
8.666/93. (REsp 402.711-5P. Rel. Min. José Deigado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a criterio do Administrador Publico, que os documentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, relativos a qualificagdo técnica, poderiam nao ser
exigidos, nac se podendo alegar falta de cautela do Foder Pablico, desde que exigidas
as qualificagoes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista
especificagao técnica somente como obrigagao contratual da licitante vencedora.

A Administragio, quando da definigdo dos requisitos de habilitagio no edital,
deve nio s observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
que, dentro da seguranga de exccugdo confratual pretendida, representem o menor
cerceamento a competicao.

Ademais, nos termos da Stmula n* 272 do TCU, "ne edital de Iicitacdo, é vedada
a inclusio de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimen-
to 05 licitantes tenham de incorrer em custos gire ndo sejam necessdrios anteriormente 4 cele-
bracdo do contrafo”.

Cabe, ainda, trazer i tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrddo n® 4.608/2015 - 1* Camara, em que re-
presentacdo de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representacio formulada pelo Consellio Regional de Adwinistragdo em face de
suposta frecruloridade conlida em edital de pregio eletrémico realizade para contratar SErTH-
cos de vigilincia annada para g5 dependéncias de tnstituig@o banciria. Na oportinidede,
aprecia-se pedido de reexame interposto pelo representante conira Acirdio da 1* CEmuara do
TCU gue considerou ser desnecessdria o exigéncin de registre das empresas de servigos de vi-
gifdncia armade no Consethe Regiomal de Administracdo (CRA). Acerca do teme, a Lindade
Téomica vitenden que & decisdo nio mereve reparn, pots ‘e exigueia de registro junte ao
Consetho Regional de Administracie quando das contratacoes de terceirizacio de
mio de obra ou prestagdo de servicos nio se mostra pertinente, ¢ excegdo dos casos
emi que a atividade fim das empresas licitantes esteja direfamente relacionada i
atividade de administrador, o que definitivamente nio se amolda ao caso de con- -
tratagdo de servigos de vigildncia e seguranca, tratado westes autos”. Tal entendi-
mentn foi fntegralmente acolhide peln Relator, que tecen ginde as seguintes consideragies:
“8, A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentaudo no sentide de nio ser

5 In: Comentarios @ Lei de Lidtagoes & Contratos Administrativos, Sdu Paulo: Dialetica, 2009, . 336,
Pagina $de 7

Rua Dielaviane Teizeicd dos Santns, TN - Fone: (#6) 3520-2121 - CNFT: 77 R16. 5100007 56 - CEF; #3401
E-rmal: fealtraoe Franciscobeltrac. com hr - welpage: wwow. ranciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 4047 ?5
Estado do Parana

exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nes Conselhos Regionais
de Adiinistracio — CRA para a prrticipacio uas licitagoes da adwministracidc mi-
blica federal, Somente nos casos em que @ atividade fim das empresas licitantes es-
tefa diretamente relacionada d do admimistrador € gue a exigéncia de registro junto
n Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Nao & ¢ caso da con-
tratagao de servicos de vigildncia armada objeto do pregito emn questie. () a obri-
gatoriedade de inscriviao dv empresas em determinado conselho £ defimid segundo a
atividade central que ¢ compasia pelos servigos da sun atividade fim, nos termos do
art. 12 da Lei 6.8391980. Dessa forma, 05 mencionados arts. 2° alineq 0, 14 ¢ 15 da Let
4 7681965, qur dispiem sobre o exercivio da profissae de Téoice de Administracde, nio im-
poer s empresas gque exploram alividade de prestagle de serviges de vigiinge o regtstne ng
entidade competente pare a fiscalizagdo do exercicie da profissio de administrador”. {grifi
RSSO

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passoul a
sor a atividade fim das empresas de terccirizacao de mao de obra ou prestagio de ser-
vicos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada 3 atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conge-
lhos Regionais de Administragiio. Este entendimento do TCU nao se enquadra na con-
tratacio dos servigos em aprego, posto ndo ser atividade central da licitagac em foco
aquelas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tagio para 0 objeto do presente certarme constituiria, inequivocamente, restrigio inde-
vida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, ¢ Principio da Am-
pla Concorréneia, disposto no art. 39 da Lei n¥ 8.666/93, § 1% I, observe-se:

Art. 30 A licitacio desting-se & gavantir a observdncin do principio constitucional de isono-
mia, @ selecdo da proposta muis vantajosa pard a administracdo e a promagio do desenvoloi-
memnto nacional sustentdvel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios basicos da legalidade, da itnpessoatidade, da moralidade. da igualdade. da publicidade,
da probidade admintstrative, da vinculagho ao fstrumento conecatdrio, do fulpamenio ob-
jetioe ¢ dos gue thes site correlatos.

§ 10 £ vedndo aos agentes miblices:

- admitir, prever, incluir oy tolerar, nos atgs de convocagdo, claunsnies gu condigies
gite comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cariter competilivo, frclstbe Hos
casos de seciedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo dig nakau-
ralidade, de sede eu domicilin dos licitantes ou de gualquer outra circunshine impertinente
out irvelcoante para o espectfico objete do contrate, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo ¢ no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de onlubro de 1991

No caso, a exigéncia do CRA pela Administragao Publica, constituiria forma-
lidade cxcessiva, frustrando assim o cardter competitivo da licitagao.
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Bemn porque, o registro so € exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administra¢do, fato esse que ndo se amolda ao caso em exame. Nesse
sentido, o Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regido:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQD - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLDING, DESNECESSIDADE DE KEGISTRO NO CRA. 1. Ng Fei n¥ 6 839080, Jue
trata do regisfro de emnpresas nas enlidades fiscalizedoras do exercicto de profissdes, o critério
parit @ exigéncia de msorigio wn orgdo de cdasse ¢ a atividede basica desenvofvida pela empre
s, segunde a orioetagdo prevista em sen grityn 19 2. As empresas que ndo excroem atividade
basica tipica de administracdo, nos termos do art. 2° da Lei n¢ 4.769/65, nde estdo ohrigadas
a0 registro ou submetidas & fiscalizacic do consetho Regional de administragde. 3. S¢ a ativt-
dade da emipresa, indicada em sew comtrato social, nie envolve a exploragdo de tarcfas pro-
prias de técnice de admintstraco - ainda que s¢ caracterize com helding -, 0 seu registro pe-
rante o CRA nip ¢ exigivel TERCEIRA TURMA APELACAD CIVLL AC
503442453201 8404700K) PR 5034424-53 20018 4.04. 7NN (TRF-4}. fulgade em 29 de janeiro
de 20119 RELATOR MARCA INGE BARTH TESSLER.

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regiao igual-
mente se manifestou:

NAO DERIGATORILDADE DE INSCRICAG NO CRA. APELACAQ DESPROVIDA,
1. Apelagao civel nterposta contra sentenca que fulgou procedente o pedido. para reconfecer
comr indevidas g exigéncia da apresentagiv de quatsquer documentos por parte da autora,
@ssim como @ exacdes cobrades pele CRA/RS, a titulo de eniidade. 2. Com efetto, o criterie
que orienta @ obrigatoriednde de registro numt determinade Conselha FProfissinnal eatd vincu-
lade necessariamente d atividade-fim desempenhada pelas empresas, nos termaos do art. 18 da
Lef 6.839 /800, 3. Segundo o disposto no art. 8° da Let n® 4.768 185, a competéncia do Conse-
the Regional de Administracio timiti-se ao contrale e fiscalizacao dos profissionais ¢ das s0-
cledades que exercam as atividades previstas so art, 27 da citada Lef, 4 . Q objeto social da
demandantc ¢ o participacdo societdria em outras empresas {halding), nio abramgendn fe-
nhuma das atividades tipices de Admintstrador, regutada pela Let n*. 4763 /65. Procedente:
{STJ. 2¢ Twrmn, REsp 1214581, Rel. Min. MAURQ CAMPBELL MARCUES, Dje
3.2.2011), 5. Apelagdo nao provida. RICARDC PERLINGEIRD Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCIA Apelaggo AC 0049635520 4025101 R ONMS968-
55.2010.4.02.5101 (TRI-2) RICARDQ PERLINGEIRO.

De todo moedo, inclina-se a entender que nao € obrigatéria a inscricao das cm-
presas no Conselho Regional de Administragio - CRA, cuja atividade-fim ndo esta
refacionada com aguelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art, 2° da
Lei n¢ 4.769/65 ¢ no art. 3° do Decreto n® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifestagOes mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel conchuir, como regra, que nio se-
ria pertinente a exigéneia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de
Administragic nas licitacdes para contratagdo de servigos que envolvam prestagio de
servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se rela-
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ciona diretamente com ag¢des de administragcao, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a
alteracao das exigéncias de qualificacdo técnica, concluindo-se pela manutencao das
disposi¢des do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, 0s questionamentos da Impugnante mostram-se indcuos.

4 CONCLUSAD

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
e artigo 3% da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO da impugna-
cdo ao edital de Pregdo Presencial n.? 34/2019, apresentada pela Autarquia Federal
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA - CRA-PR, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

DECRETO 154/208018
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N

{ i
Y Municipio de Francisco Beltrao |
P B ;
= PROTOCCLO
i :
i Processo: 2155/ 2018
' i
i. Requerente:  VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E CNFJ: 15.050.621/0001-57
j; Contalo: VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE i
; EQUIPAMENTOS LTDA ME ;
b i.
; e R e ;
| Saoundn LICITACAO - IMPUGNACAD - Versdo: 1 |
b REQUERIMENTO E
| RestiEi: |
1 f
{ Tempo Minimo Estimado: 1 dias. ¢

Tempo Maximo Estimado: 15  dias.
Francisco Beltrao, 08 de Marce de 20615,

" DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Frotocolisia
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAQ/PR

Processo n® 148/2019
Edital Pregao Presencial N* 034/2019

Objeto da Licitagao:

PREGAQ PRESENCIAL, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, para atender 3
solicitagio da Secretaria de Administracac, objetivando a Contratacéo de
prestadora de servigos de mao de obra para execugio de servigos limpeza
geral e conservacdo, nas unidades basicas de saide e unidades escolares
da municipalidade..

IMPUGACAO AO EDITAL

A empresa VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAD DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME pessca juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
15.050.621/0001-57, situada a Rua: 414 N® 165 Bairro MORRETES CIDADE
ITAPEMASSC, através de seu representante, DIEGO VINICIUS DE SQUZA
portador(a) da Cédula de Identidade N° 4.203.817 SSP/SC e CPF saob
N°.041.023 889-65, manifesta a presente impugnagao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, gue instituiu normas

gerais pard
os procedimentos licitatonios, prescreve gue qualguer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagido por iregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)} dias (teis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habiitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagio em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113,

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQC DE EQUIPAMENTOS

pessoz juridica de direite privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 | situada a Rua:
M® 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMASSC
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Ja 0 § 2°damesma Lei n® 8.866/93, diz que *decaira do direito
de

impugnar os termos do edital de licitagio perante a administragao o licitante que
nao o fizer até 0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12
do seu Anexo |, que regulamentou a instituigéo da Lei n® 10.520/2002, a qual
trata da modalidade licitatoria do Pregao, estabeleceu que: “Até dois dias Oteis
antes da data fixada para recebimenio das propostas, qualguer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregdo.”

Quanto ao edtal, no item 4, subitem 4.1, consta ali a
afirmagio
de que em se tratando de licitante, o prazo para impugnag¢io & de até 02 {(dois)
dias (teis antes da data fixada para recebimento das propostas

Uma vez que a data da sessdo do Pregao esta marcada para
ccorrer no dia 15/03/2019, temos que a data limite para impugnagéo ocorrera em
12/03/2019. Assim, em sendo esta impugnagio encaminhada em 06/03/2018,
deve, portante, ser considerada tempestiva.

1 PREAMBULO
A licitagac emn discussao traz clausulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizes nfo s6 aos licitantes, como
ao proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas
no gue se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam &bice A realizacfio da disputa, por que
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacao, scbre os quais
discorrereamos a seguir.

3 DO MERITO
Da Capacidade Técnica

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS R
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNFJ 15.050.621/0001-587 | situada a Rua: A
N® 414 BAIRRD: MORRETES ITAPEMA/SC T
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Sabidamente, o processo licitatdrio tem entre suas finalidades
A de procurar a proposta mais vantajosa para a Administracio e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos prin¢lpios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigio
Federal de 1988.

0 gue vimos em andlise.

10.3.5 A documentagiio relativa a QUALIFICACAO TECNICA pretendida neste
ato convocatorio € com base nos estudos e disposictes da Instrugio Normativa
n® b, de 2017, editada pela SEGES do Ministério do Planejamento, e consistira
em:

10.3.5.1 Atestado com comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos
em caracleristicas, gquantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagao, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante
a apresentagdo de atestado(s) fornecido{s) por pessoas juridicas de direito
pablice cu privado.

10.3.5.1.1 Os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestio de mao de cbra, & ndo a aptidao relativa a atividade a ser
contratada.

0.2.5.1.2 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato sccial
vigente.

10.351.3 © atestade podera especificar servicos por posto de
trabalho/més/horas, desde que disponha de informagbes relativas a carga
horaria, de modo a permitir que seja calculado o totai de horas executadas.

10.3.5.1.4 Somente sero aceitos atestados expedidos apos a conciusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do infcio de sua execugao, exceto
se fiimado para ser executadeo em prazo inferior,

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTCS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 | situada a Rua; s
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC <7,




‘g? vidalimp

10.3.5.1.5 Os atestados deverio comprovar que a licitante executou contrato
com um minimo de 50% (cinquenta por cente) em cada item pretendido referente
ao hiimero de horas a serem contratadas pelo Municipio de Francisco Beltrao.

10.3.5.1.8 Para a comprovagac do niimero minimo de horas exigidas em cada
item, sera aceitc o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto
lcitado por periodo nao inferior a 3 {trés) anos.

10.3.5.1.7 Para a comprovagio da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somaidric de atestados de periedos diferentes, nac havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,

10.3.5.1.8 Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo
do serigo (horas), a apresentagcio de diferenies atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagéo se equivale, para fins de
comprovagao de capacidade tecnico operacional, a uma (nica contratagao.

10.3.5.1.9 Caso solicitado, o licitante devera disponibilizar as informagdes
necessarias a comprovagic da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte A
contratagao, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os
servicos. Os atestados apresentados poderio ser diligenciados de acordo com
o paragrafo 3° do art. 43, da Lei 8.666/93.

Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para
comprovagao da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a
Administragao, sendo isto o que se passa a analisar.

Nessa senda € o alerta de Margal Justen Filho:

A deferminagdo do grau de severidade a ser adotadp
relativarmente as condigdes de participagdo depende do caso
concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maxifmas, mas a deferminagio especffica seré variavel caso

VIDALIMF CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direite privado Inscrita no CHPJ 15.050.621/0001-57 | situada 2 Rua:
N* 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SE
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a casc e dependerd das caracleristicas do objefo a ser
exgcufado. O nivel de seriedade das exigénecias de
participagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” 2

Pois bem. Quando o objeto da licitag@o esta relacionado a cessaoc de mio
de cbra a obrigatoriedade refativa a apresentagiio do atestado de capacidade,
por se fratar de obra considerada ADMINISTRATIVA, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CRA (Conselho Regional de
Administra¢ac}.

A Lel n® 4769, de 09.9.65 que dispde sobre o exercicio da profissac de
administrador e da outras providéncias, estabelece em seus arts. 7°, alinea "b",
e §° alinea "b", respectivamente: "Art. 7°. O Conselho Federal de Administracao,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, terd por finalidade: a) .... b) crientar e
disciplinar o exercicic da profissac de Administrador, .... Art. 8°, Os Conselhos
Regionais de Administragac (CRAs), com sede nas capitais dos Estados e no
Disiritc Federal, terdo por finalidade: a) ... b} fiscalizar, na &rea da respectiva
Jurisdig@o, o exercicio da profissdo de Administrador". A mesma Lei, em seu art.
2° dispde: "Art. 2°. A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissac liberal ou ndo, mediante: a) ... b) pesquisas, estudos, analise,
interpretagéc, planejamento, implantagio, coordenagéo e controle de trabalhos
nos campos de administragédo, como a administrag@o e selecso de pessoal, ..".
(Destacamos.) O Decreto n® 61,934, de 22 12 87, que regulamenta a Lej n®
4, 788/65, reproduz em seu art. 3° alinea "b", essas atividades. Ainda, a Lei n®
4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e escritdrios
tecnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador’,
deverdo estar obrigatoriamente registradas nos CRAs. Da andlise dos
dispositivos reproduzidos, observa-se que a atividade de administragdo e
selegéo de pessoal é inerente & profissao de administrador, que as empresas
que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente
registradas no CRA respectivo, @ que 0 CRA & a entidade competente para
fiscalizar o exercicio da profissac de administrador, na area de sua jurisdigio.
LALICITACOESZO16\PREGAOWPE - 312016 -
Copeiragemiimpugnagéo\Resposta IMPUG - PRISMA - PE312016.doc Pagina 2
de 8 E com fundamentc nesses dispositivos, alias, que os Conselhos de

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGAD DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
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Administracio se julgam competentes para o registro de atividades relativas a
servicos de limpeza e conservagao e de vigilancia, ou seja, entendem que a
atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do ramo de prestacao de
servigos de fimpeza e conservagac e de vigilancia € a "administragiio e selecao
de pessoal”, visto gue "alocam"” pessoal para a realizagao dos referidos SenVIgDs.
O Conselho Federal de Administragéic ja exarou, inclusive, o Acorddo n® 01/97 —
CFA - Plenario, com o seguinte teor: "Vistos, relatados e discutidos estes autos
de consulta da Comiss&o Especial de Licitagio do Senado Federal sobre a
diversidade de procedimentos entre os CRAs de Sao Paulo e do Distrito Federal,
no que tange ao registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e
conservagao com locacao de méo-de-cbra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselhc Federal de Administracio, reunidos na 18% Sessaoc
Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as razdes expostas pelos Relator
Assessor Juridico, em julgar cbrigatério o registro das empresas prestadoras de
servigos terceirizados (limpeza e conservagdio, seguranga e vigilancia,
copeiragem e outros), cuja execugdo requer a fornecimento de mao-de-obra, nos
Conselhos Regionais de Administragio, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como; recrutamento, selecao,
admissado, treinamento, desenvolvimento, movimentagadc e supervisio de
recursos humanos”. O parecer juridico que fundamentou esse acérdao, da lavra
de Dirceu Abimael de Souza Lima, evidenciou que a atividade fim das empresas
prestadoras de servico de limpeza e conservacdo, etc, ¢ justamente o
fomecimente de mao-de-obra e que essas sio consideradas como
especializadas em razio da experiéncia, formagao e qualificagac do pessoal que
colocam & disposicdo da contratante. Salientou, enfim, que 2 locagéc de mao-
de-obra pressupde a selegéo prévia de pessoal adequado, treinamente continuoe,
alem de supervisic e administragao, atividades essas todas tipicas do
Administrador, arrematando que, embora "a atividade de limpeza e conservagio
Naoc requer, por si s&, conhecimento técnico-cientifico de Administragio ou
qualquer outra ciéncia”, a "locagic de mio-de-obra a atividade fim passa a ser
€ssa, ensejando, por sua vez, o conhecimento de Administragdo de Pessoal"
Afirma ainda que toda atividade que envolver a administragio e a selecdo de
pesscal, por ser propria do administrador, serd fiscalizada pele CRA, as
empresas que atuam na area de cessdo de mao-de-obra de limpeza e

conservagdo e de viglancia realmente s6 poderdo atuar se devidamente
inscritas nessa entidade.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS EVETORES E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS S
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DA ANCTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART & o instrumento que define, para os efailos
legais, 08 responséveis téenicos pela execucso de obras ou
prestagao de servigos relalivos as profissées abrangidas pelo
Sistema

Art. 37 Todo contrato escrito ou verbal para execuc8o de obras
ou prestagdo de servigos refativos as profissGes fica sujeito ao
registro da ART no CRA em cuja circunscrigdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ac vincuto de profissional, tanfo a pessoa jurldica de
direito piblico quanto de direito privado, para o desempenho
de cargo ou fungdo téenica que envoilva alividades para as
Quais sefam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes.

Paragrafo Gnico. A CAT (certiddo de Acervo Técnico)
constituird prova da capacidade técnico profissional da
pessca juridica somente se o responsavel técnico indicado
esliver a gla vinculado como integrante de seu quadro técnico,

Curnpre ainda destacar que as condicdes de hahilitacao técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar
que a empresa licitante dispde de aptiddo necesséria para cumprir com as
obrigagbes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto & Administragio.

Como se pede ver, & em face do objeto licitado, das
circunstancias de execugdo e de sua complexidade que a Administragio devera
analisar guais documentos deverdo ser exigidos para atestar a capacidade de
todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS / ;"J +
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Assim, considerando que o parametro para fins de fixagdo de
requisitos habilitagao deve ser o objeto da licitaciao, percebe-se que o item
editalicio estad equivocado ac exigir a apresentacac de atestado sem os devidos
requisitos exigidos na lei.

Diante disso, com o fim de assegurar nossa participagdc na licitagdc aqui
discutida, impugnamos o edital também no que se refere ac tema.

DO REQUERIMENTO
Diante do exposto o requerente solicita a retirada do edital, para que seja
providenciada as seguintes mudangas:

Por iss0 requer-se de vossa senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnagio para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificagio
do edital licitatorio registrado sob no 34/2018 nos termos aqui discutidos, para
que seja adequade as nomas supramencionadas, Ja gue no regulamento das
contratacées £ evidenciado gque a licitacdc deve se ater ao principic da
legalidade.

1 Pedimos ainda que seja ratificado o presenta edital, que
seja inserido o profissional devidamente registrado no
CRA {CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ), bem
COIMo a empresa.

2. Pedimos que o referido atestado seja registrado e
acervado no respectivo conselho.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAD DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privada Inscrita nae CNPJ 15.050.621/0001-57 |, situada a Rua;
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC
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3. Que a empresa tenha em seu quadro até a presente
licitagao, profissional, seja ele:

3.1 incluso no quadro societario.

3.2 Apresentacdo de vinculo profissional, através de
Carteira de Trabalho.

3.3 Profissional liberal, com contrato firmado e registrado
no cartério de titulos.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentagao acervo
técnico e atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CRA,
comprovando que o responsavel técnico da proponente integra o quadro
permanente da licitante na data da entrega dos envelopes.

Diante do exposto pedimos deferimento.

ltapema 06 de Margo de 2019
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CPF: 041.023 68965
Procurador.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC
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ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE N* 3 DE TRANSFORMACAO EM
SOCIEDADE LIMITADA

Nome empresarial da EIRELL: VIDALIMP LOCACAQO DEE
EIRELI

TPAMENTOS

YERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87, Cédula de Identidade RG n°
3.614.535-8. expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime de comunhio parcial de
bens. empresina, nascida em 26.07.1964. na cidade de Assis Chateaubriand-PR, residente ¢
domiciliada na Rua Hercilio Luz. n® 220, Apto 104, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep
BR350-301, twlar da empresa individual de responsabilidade limitada VIDALIMP
LOCACAOQO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI sob o n° 15.050.621/0001-57, estabelecida na Rua 406. n° 46, Bairro Morretes, na
cidade de Ttapema/SC, CEP 88.220-000 com ato constitutive arquivado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina, sob o n® 42600216203. Resolve transformar seu registro de
EIRELI em SOCIEDADE EMPRESARIA, uma ver que admitiu o sécic EDSON
SAMPAIO LENK JUNIOR. brasileiro, empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no
CPT/MF sob o n® 836.801.289-91, portador do RG n® 4349704 SSP/SC, Carteira Nacional de
Habilitagio n® 02890417058, expedido pelo DETRAN-SC, casado pelo regime de comunhiio
parcial de bens, residente e domiciliado na Rua Hercilio Luz, n® 160, C entro, na cidade de
Brusque-SC, Cep 88.350-300. a sécia DAIANE DO AMARAL FRAGA, brasileira, nascida
em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio parcial de bens. profissional da drea de
apoio de gestdo. inscrita no CPF/MF sob o n® 049.568.789-82, portadora do RG n® 3953693
expedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitacio n® 05223331383, residente ¢
domiciliada na Rua Paulo Borck, n® 177, Bairro Souza Cruz. na cidade de Brusque-SC. CEP:
BX.354-430 e a sdcia PAULA MENDES DELLA COLETA, brasileira, nascida em
06.03.1986, casada pclo regime de comunhdo parcial de bens, bidloga, inscrita no CPF/MF
sob o n” 330.032.268-96, portadora do RG n® 42563711 expedida pela SSP/SP. Carteira
Nacional de Habilitagio n” 03794065009, expedida pelo DETRAN -SP, residente ¢
domiciliada na Rua 406 A, n° 658, Bairro Morretes. na cidade de Itapema-SC, CEP: 88.220-
000, passando a constituir o tipo juridico SOCIEDADE LIMITADA. a qual se rtucm

doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obrigam mutuamente todos
'\l.ll:l.[_]"g

Clausula Primeira: Fica wansformada esta Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI, em Sociedade Limitada passande a firma social a ser VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
com sub-rogacio de todes os direitos e obrigages pertinentes.
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Pardgrafo Unico: E adota como twlo do estabelecimento a expressio “DDSERY
LITORAL",

Clausula_Segunda: Declara, sob as penas da lei, que se reenguadra da condigio de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP para MICROEMPRESA - ME nos termos da I ei
Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clausula Terceira: O acervo desta empresa individual de responsabilidade limitada, no valor
de R$ 100.000.00 (cem mil) reais, passa a constituir a participaciio do ttwlar no capital da
sociedade mencionada na cldusula anterior.

Clausula Quarta: O capital passa a ser de: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
em moeda corrente nacional, representados por 250.000 (duzentas e cinguenta mil) quotas,
cujo aumento de R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais) é totalmente subscriio e
integralizado neste ato, em moeda carrente nacional,

Clausula Quinta: O objeto da sociedade passa a ser: Imunizacio e controle de pragas

aluguel de banheiros quimicos; limpeza em prédios e em domicilios; coleta de residuos
ndo_perigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de

Clausula Sexta: A sede da empresa passa a ser:

cidade de Itapema/SC, CEP 88.220-000.

Rua 414. n* 165, Bairro Morretes, na

Para tanto, firmam nesta mesma data, em ato continuo, Contrato Social de Sociedade
Limitada,

CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA-EIRELI EM SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA.

Os infra-assinados, VERA INES BOIAGO LENK. CPF 502.566.619-87, Cédula X
Identidade RG n° 3.614.535-8, expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime
comunhdo parcial de bens. empresdria, nascida em 26.07.1964. na cidade de  Assis
Chateaubriand-PR, residente e domiciliada na Rua Hercilio Luz, n® 220, Apto 104, Centro. na 9{”

cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-301, EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR. brasileiro,
empresdrio. nascido em 22.10.1973, inscrito no CPF/MF sob o n® 836.801.289-0] portador
do RG n® 4349704 SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitagdo n® 02890417058, expedido pelo
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DETRAN-SC. casado pelo regime de comunhio parcial de bens, residente e domiciliado na
Rua Hercilio Luz. n° 160, Centro. na cidade de Brusque-SC. Cep 88.350-300. DAIANE DO
AMARAL FRAGA . brasileira, nascida em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio
parcial de bens, profissional da 4rea de apoio de gestio, inscrita no CPF/MF soh o n°
(49.568.789-82, portadora do RG n° 3953693 expedida pela SSP/SC. Carteira Nacional de
Habilitagido n® 05223331383 residente e domiciliada na Rua Paulo Borck, n® 177, Bairro
Souza Cruz. na cidade de Brusque-SC. CEP: 88.354-430 e PAULA MENDES DELLA
COLETA. brasileira. nascida em U6.03.1986, casada pelo regime de comunhio parcial de
bens. bidloga, inscrita no CPF/MF sob o n® 3150.032.268-96, portadora do RG n® 4256371 |
expedida pela SSP/SP. Carteira Nacional de Habilitagio n® 03794065009 expedida pelo
DETRAN -SP, residente e domiciliada na Rua 406 A, n° 638, Bairro Morretes, na cidade de
Irapema-SC. CEP: 88.220-000. por ¢sta ¢ na melthor |
contratado constituir uma Sociedade |
clausulas a seguir:

orma de direito, ém entre si justo ¢
Amitada, que se regerd pelo que estd contda nas

| Da Denominagdo, Objeto, Sede E Prazo De Dnm_;:&a.

Clausula Primeira: A sociedade gira sob a denominagio social “VIDALIMP CONTROLE
DE PRAGAS E VETORE AO DE

Pardgrafo Unico: E adota como titulo do estabelecimento a expressio “DDSERY
LITORAL™.

Clausula Segunda: O objeto da sociedade ¢&: Imunizacio e controle de pragas urbanas;

alnguel de palcos, coberturas ¢ estruturas de uso temporirio, exceto an

de banheiros quimicos: limpeza em rédios e em_domicilios: colet de idugs ndo

perigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de limpeza de
sanitdrios guimicos: ; i i

coletas de residuos perigosos: tr nsporte rodoviario de produtos

Servico aliw‘dadﬁ paisagisticas,

Cliusula Terceira: A sociedade tem sua sede na
cidade de Itaggmafﬁc, CEP 88.220-000.

Clausula Quarta: A sociedade inicion suas atividades em 16 de novembre de 2011 e sen 22
prazo de duragdo é indeterminado.

Rua 414, n" 165. Bairro Morretes. na

_—

Da (‘ap;'mi E Das Quotas B

Clausula Quinta: O capital social € de R$ 250.000.00 (duzentos e cinquenta mil) reais.
constituido de 250.000 (duzentos e ci Dquenta mil) quotas no valor nominal de R$ 1.00 cada
uma, jd totalmente integralizado em moeda COTTente naci
Individual de Responsahilidade Iimitada.

omal, por conta do acervo da Emprchﬁ
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Clausula Sexta: A socia YERA INES BOIAGO LENK, cede e wansfere por venda 100.000

{cem mil) quotas do capital da mesma. j& tolalmente integralizadas no valor de R$ 100.000,00

feem mil) reais, para EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, acima qualificado.

Cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, j4
totalmente integralizados, no valor de RS 25.000,00 fvinte e cinco mil} reais, para DAIANE
DO AMARAL FRAGA, acima qualificada.

E cede e transfere por venda 25000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, ji

totalmente integralizados. no valor de R$ 25.000.00 (vinte e cinco mil) reais. para PAULA
MENDES DELLA COLETA, ac

» acima gquahificada.

Cliusula Sétima- A socia VERA INES BOIAGO LENK gue cede e transfere onerosamente
parte de suas quotas do capital do mesmo, declara haver recehido neste ato, em mocda
corrente nacional. todos os seus direitos e haveres perante a sociedade. nada mais tendo sobre
ela a reclamar, seja a que titulo for, nem dos cessiondrios e nem da soviedade. dando-Thes
plena, rasa e irrevogével quitagio.

Clausuls Oitava: Os sécios EDSON SAMPAI
DELEA COLETA ¢ DATANE DO AMARAL FRAGA, nas condiges de cessiondrios das
quotas da cedente. VERA INES BOIAGO LENK, a partir deste contrato, assumem todos os
direitos e deveres sociais que Thes foram cedidos e transferidos pela cedente, passando a fazer
parte integrante da sociedade. com idénticos direitos e obrigagdes assegurados aos demais
socios, conforme estdo dispostos no contrato constitutivo da sociedade.

Clidusula Nona: O capital social por forca da cessdio e transferéncia das guotas, fica assim

distribuido:

Sécio Quant de Quotas Valor Perc.
PAULA MENDES DELLA COLETA 25.000 R% 25.000.00 10%
DATANE DO AMARAL FRAGA 23.000 RE 25.000.00 1%
VERA INES BOIAGO LENK 100.000 RS 100.000,00 405
EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR 100.000] RS 100.000,00 )%
TOTAIS 250.000 RS 250.000.00]  100%£7%

Cliusula Décima: A responsabilidade de cada sGcio € restrita ao valor de suas quotas, maf
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula Décima Primeira; Os socios sio obrigados ao cumprimento da forma e prazo

Previstos para a integralizacdo de suas quolas, € aquele gue deixar de fazé-lo deverd ser
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notificado imediatamente e no prazo de 30 (trinta) dias da notificacao pela sociedade.
responderi perante esta pelo pagamento de mora.

Clausula Décima Segunda: Verificada a mora. poderd. por decisdo majoritdria dos demais
SOCI08, tomarem para si ou transferirem para terceiros a quota do sécio remisso, excluindo o

primitivo trular ¢ devolvendo-lhe o que houver pagado, deduzidos os juros da mora, as
prestagies ndo cumpridas ¢ mais despesas. se houver.

Cliusula Décima Terceira: A cessio total ou parcial de quota. sem a correspondente
=aubuia lecima 1erceira
modificagdo do contrato social com o consentimento dos demais sécios. ndo terd eficdcia
quanto a estes e i sociedade.

Cliausula Décima Quarta: Os socios participam dos lucros ¢ perdas na proporcao das

respectivas guotas.

Cliusula Décima Quinta: Os socios sio obrigados a reposigdo dos lucros e dus quantias
retiradas, a qualquer titulo. mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais hucros ou

quantias se distribuirem com prejuizo do capital.

C-—

Da Administracdo

Cliausula Décima Sexta: A administrag@o da socicdade serd exercida pelo sécio EDSON
SAMPATO LENK _JUNIOR. isoladamente.

Cliusula Décima Sétima: O administrador tem o poder geral para praticar todos os atos
pertinentes A gestdo da sociedade.

Cldusula Décima Oitava: Os sécios poderio de comum acordoe fixar um “pré-labore” mensal
~dustia Decima Chlava
ou determinar que nio haja remuneragio através de “pré-labore” aos sécios ou mesmo aos

administradores, no infcio de cada exercicio social. respeitando as normas fiscais vigentes e os
seus limites,

Clausula Décima Nona: E vedado aos administradores fuzerem uso da firma na prestacio de
garantia, flanga. aval ou qualquer outro titulo de favor. em negocios estranhos ao objeto
social.

Clausula Vigésima: O« administradores respondem solidariamente perante a sociedade ¢
terceiros prejudicados. por culpa no desempenho de suas fungoes,

Cliusula Vigésima Primeira: Os administradores declaram sob as penas da lei. de que nio
estdo impedidos de exercer a administracio da sociedade, por lei especial. ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela. a pena que vede. ainda que

temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, pgifa
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ou suborno, concussio, peculato, ou contra a econoniia popular, contra o sistema financeiro
nacional. contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo. 6 plblica
ou a propriedade.

Clausula Vigésima Segunda: Nos qualro primeiros meses seguintes ao término de cada

exercicio social, ox administradores sao obri gados a prestar aos sdcios, contas justificadas de
sua administracao, apresentando-lhes o inventino, bem como o balan¢o patrimonial e o de
resultado econdmico.

{ Das Reuniges . |

Clipsula Vigésima Terceira: As deliberagdes dos sdcios serfio tomadas em reunido, devendo
ser convocada pelo administrador.

Clausula Vigésima Quarta: O anuncio de €ONVOCAgdo para reunido serd publicado por trés
vezes, a0 menos, devendo mediar, entre a daa da primeira inser¢do e a da realizacio da
assembléia, o prazo minimo de oito dias para & primeira convocagdo, e de cinco dias para as
Posteriores,

Cliusula Vigésima Quinta: As publicagdes serfio feitas no orgdo oficial do Estado ou da

Unido. conforme o local da sede da sociedade, ¢ em jornal de grande circulagio.

Clagsula Vigésima Sexta: Dispensa-se as formalidades de COnvocagdo previstas nos

pardgrafos antecedentes, quando todos os socios comparecerem ou declararem, por eserito.
estar cienle do local, data, hora e ordem do dia.

Clausula Vigésima Sétima: A reuniio torna-se  dispensdvel quando todos os socios

decidirem. por escrito, sobre a matéria que sena objeto dela

Cliusula Vigésima Oitava: Realizada a reuniio. dos trabalhos e deliberacdes serd lavrada
no livro de atas de reunides, ara assinada pelos sécios participantes e copia da ata autenticada
pelos administradores, ou pela mesa, serd apresentada ao Registro Piiblico de Empresas
Mercantis, para arquivamento e averbacdo,

Clausula Vigésima Nona: A reunido dos sécios instala-se com a presenga. em primeirgs
convocagao. de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, corg
qualquer nlimero.

l_ Das Deliberagies Dos Sdcios

Clausula Trigésima: Dependem da deliberagdo dos sécios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:
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® Aprovagao das contas da administracio;

* A designagio dos administradores, quando feita em ato separado;

* A destinigio dos administradores

* O modo de sua remuneragio, quando niio estabelecido no contrato:

* A modificagio do contrato social:

* A incorporagdo, a fusio e a dissolugio da sociedade, ou a cessacho do estado de
liguidagio;

* A numeagio e destitmigio dos liquidantes ¢ 0 julgamento das snas contas:

* O pedido de recuperagio judicial

Cliusula Trigésima Primeira: As deliberacdes dos sécios serio tomadas pelos votos

correspondentes a no minimo:

* Trés quartos do capital social. para modificagoes do contrato social ¢ a incorporagao.
a fusdo e a dissolugio da sociedade, ou a cessagio do estado de hquidacio.

* Mais da metade do capital social. nos casos em que a designagio dos
administradores  for feita em ato separado; quando houver a destituicic dos
administradores; para a defini¢io do modo de remuneragio, quando nio estabelecido
ne contrato; quando houver pedido de recuperagio judicial.

¢ Maioria dos presentes. nos demais casos previstos no contrato ou na lei,

Clausula Trigésima Segunda: As deliberagdes dos socios seriio tomadas por maioria de

volos, comtados segundo o valor e quantidade de yuotas de cada um.

Clausula Trigésima Terceira: As deliberagdes tomadas de conformidade com o presente
contrato e ao amparo da lei vinculam todos os sdcios. ainda que ausentes ou dissidentes.

Retirada, Mm-le, Ou Exclusdo De Sécio

Cldusula Trigésima Quarta: Cabe ao sécio que desejar ceder suas quotas ou retirar-se da
sociedade comunicar aos demais, por escrito com prazo mimmo de 60 (sessenta) dias,
garantindo aos sdcios remanescentes o direito de preferéncia na aquisicao das mesmas.

Clausula Trigésima Quinta: Se nenhum dos sécios usarem do direito de preferéncia. n§: =
prazo miximo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do aviso de que (rata este artigo. tem N2
@ socio cedente a liberdade de transferir a sua quota a terceiro,

Clausula Trigésima Sexta: O falecimento de qualguer dos cotistas nfio dissolverd a
sociedade, que poderd continuar com os herdeiros do “de cujos”, salvo se os sdcios
remancscentes oplarem pela dissolugao da mesma.




G0n2247

' AL g

Cliusyla Trigésima Sétima: Até que se ultime. no processo de inventdrio, a partilha dos

bens deixados pelo “de cujos”, incumbird ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representagan ativa e passiva dos interessados peranie a sociedade.

Cliusula Trigésima Oitava: Os herdetros, aravés de seu inventariante oy representante

legal. poderio retirar-se da sociedade

Cliusula Trigésima Nona: Pode o socio ser excluido, quando a maioria dos sécios,

representando mais da metade do capital social. entender que um ou mais sécios estdo pondo
e risco a continuidade da tmpresa. em virtude de atos graves e gue configurem justa causa,

Clausula Quadragésima: A exclusio somente poderd ser determinada em  reunido
especialmenic convocada para este fim, ciente o acusado em tempo hdbil para permitir seu
comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Cliusula Quadragésima Primeira: Serd também de pleno direito excluido da sociedade o

sdcio declarado falido. ou aquele cuja quota tenha sido iquidada para o pagamenta de credor
particular do sicio.

Clapsula ﬂuadrugésimg Segunda: No caso de retirada morte oo exclusio de socios on

dissolugio da sociedade, o valor das quotas. considerada pelo montante efctivamente
realizado, liquidar-se-d com hase na situagdo pairitonial da sociedade, verificada em balanc¢o
especialmente levantado. 3 dara da resolucdo. e seus haveres lhe seriio pagos em 12 {doze)
parcelas iguais. mensais e sucessivas, vencendo a primetra 30 {trinta) dias apds a apuraco do

valor,
Cliwsula Quadragésima Terceira: Podem os sécios remanescentes suprir os valores das
quotas,

Clausula Quadragésima Quarta: A retirada. exclusio on morte do 56¢io. ndo o exime. 0 A

seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigacoes sociais anteriores, até dois anos depois
de averbada a resoluc@o da sociedade.

r

| De Exercicio Social

Cliusula Quadragésima Quinta: O exercicio social coi neidird como o ano civil,

Cldusula Quadragésima Sexta: No final do exercicio social, os admini stradores prestario
contas justificadas da sua administragio. procedendo-se 2 elaburagio do inventirio, do
balango patrimonial e do balango de resultados econémico.

Clausula Quadragésima Sétima; Anualmente. em 31/ 2, serd levantado o balanco geral da

sociedade, os lucros apurados serdo distnibuidos pelos sécios na proporcio de suas quotas {z

confere If

a8 dados do ato em hitp:selo. fac jus.br
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capital, ou de forma desproporcional ao capital dos sdcios, os quais indicario a participacio
nos resultados auleridos pelas atividades profissionais exercidas para a sociedade, os
prejuizos serdo suportados pelos s6cios na propor¢do de suas guotas.

Clausula Quadragésima Qitava: A sociedade deliberard. conforme autoriza o artigo 1007

da Lei n° 10.406/2002 e nos termos da cldusula 12, sabre os critérios da distribuicao dos
resultados desproporcional aos percentuais de participagio do quadro societdrio.

Cliausula Quadragésima Nona: E permutida & distnbuicdo antecipada dos lucros do
exercicio, observadas as disponibilidades financeiras da sociedade e a obrigatoriedade de
reposigdo dos lucros quando a distribuicio antecipada afetar o Capital Social, de acordo com
o artigo 1059 da Le n° 10.406/2002.

d
=

Clausula Quinguagésima: Até quatro meses ap0s 0 encerramento do exercicio social havera
a reunido dos sdcios para: Tomar as contas dos administradores e dehiberar sobre o balanco
patrimonial ¢ o de resultado econdmico; desi gnar administradores. quando for o caso: tratar
de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Clausula Quinguagésima Primeira: Da votagdo das contas e balango ndio podero fazer

parte 0s administradores,

I___ Di:-,?;s-;";ﬁes Finais |

Clausula Quinguagésima Segunda: Os atos reservados a competéncia de profissdes
iegalmente regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelos sécios que preencham tal

condigdo, ou mediante a contratacio de terceiros, detentores de mscrigio no respectivo Gregdo
fiscalizador,

Clausula Quinguagésima Terceira: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar

tihais. mediante alteracio contratual assinada por todos os sdcios.

Clausula Quinguagésima Quarta; Os casos omissos serio tratados pelo que regula o

Capitulo TV, Subtitulo 1T do Livro I da Lei 10.406/2002 — Coédigo Civil,

Clausula Quinguagésima Quinta: Declara, sob as penas da lei, que se enguadra da condic#
de MICROFEMPRESA - ME nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clausula Quinguagésima Sexta: As partes contratantes assumem 0 compromisso de que.

toda ¢ qualquer controvérsia ou disputa relacionada ao presente instrumento, ou dele
decorrente, inclusive quanto 4 eventual interpretacdo. execugdo, inadimplemento, rescisio ou
nulidade, poderd ser submetida 3 arbitragem. administrada pela CAMESC — CAMARA DE
ARBITRAGEM E MEDIACAO DE SANTA CATARINA. com sede na Rua Antdnio
Manoel Moreira, 52 Bairro lFazenda, na cidade de ltajai/SC ou onde estd cstiver sediada, de

acordo com os termos do seu Regulamento, e em observincia a legislacao pertinente

TABELIONATO DE NOTAS E PROTE r
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RESPOSTA AOD PEDIDOC DE IMPFUGNACAO

PROCESSO & ¢ : 2155/201%
IMPUCMANTE . VIDALIMFP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES F LOCACAC DE EQUIPAMEN-
TOS - ME
PRECAC PRESENCIAL NS ¢ 332019
INTERESSADKOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
SECRETARLA MUNICIFAL DE ADMINISTRACAC
PREFELTO MUNICIPAL
ASELNTO : IMPUGNAGAQ AC EDITAL
1 RETROSFECTO

Trata-se de solicitagio protocolada em 08/03/2019 ¢ formalizada pela empresa
VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES F LOCACAD DE EQUIPAMENTOS - ME, em
relacio ao Pregdo Presencial n.® 34/2019, cujo objeto € a Contratacao de prestadora de ser-
vicos de mio de obra para execucdo de servigos limpeza geral e conservags, nas unidndes bast-
cas de satide e unidades escolares de municipalidade.

A Impugnante solicita que seja retificado o edital a fim de inserir a obrigatori-
edade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Administragio do
Estado do Parand, com apresentagdo de responsavel téenico, e, também, o registro dos
Atestados de Capacidade Técnica no referido 0rgac, assim come, que a empresa tenha
em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro societario, vinculo
através de carteira de trabalhe ou contrato firmado e registrade no cartorio de titulos
junto a cmpresa a ser contratada.

Vieram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
impugnagao.

E o relatdrio.
2 JUizO DE ADMISSIBILIDADE
A Ilmpugnagio do Edital estd prevista no item 4, que remete as disposigbes do

art. 41,' da Lei n ? 8.666/93, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia util anterior a abertura da sessdo ptiblica do certame.

tovar, 41 {.) § 1° Qualquer cidadac ¢ parte legitima para impugmar cdital de licitagao por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 7 {cinco) dias dteis antes da data fivada
para a abertura deos envelopes de habilitagao, devendo a Administracio julgar e responder 3 impugnagio em até 3
{trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113 g 20, Decaird do direito de Impugmar os
termos do edital de licitagio perante a admimistragio o licitante que nao o fizer até o segunda dia 1l gue anteceder
Pagina1de 7
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A impugnacio foi protocolada em 08/03/2019, sendo que a sessdo publica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 15/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacio foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderecada 4 autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 FUNDAMENTACAQ

A impugnante insurge-se que seja retificade o referido edital a fim de inserir a
obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Consclho Regional de Adminis-
tracio do Fstado do Parana, com apresentacao de responsdvel técnico, e, tambem, o
registro dos Atestados de Capacidade Tecnica no referido orgao, assim como, que a
empresa tenha em seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro
societario, vinculo através de carteira de trabatho ou confrato firmado e registrado no
cartério de titulos junto a empresa a ser contratada.

Prefacialmente é importante esclarecer que a exigéncia de apresentacao de
atestado registrado no CRA nao estd prevista no rol taxative do artige 30, da Lei
R.666/93, observe-so:

ArE. 30. A docnmentag@o relativa @ qualificagio técnica lfmitar-se-d a

! - registro ou inscrigio na entidade profissivnal compelente;

Ii - romtprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em carac-
terfsticas, guantidades e prazos vom o objeto da licitagdo, e indicacln das Destaliagtes e do apa-
rethamento ¢ do pessoal téenico adequadns ¢ disponioeis para a realizagdo do objeto da licita-
¢, bem como da qualificaciio de cada upr dos membres da equipe teomea gue e respoitsabili-
zard pelos Irabathos;

i1l - comprovagie, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebew os dactunentos, e, guando
exigido, de que tomou conhecimentn de fodes as informagdes ¢ das condigiies locafs pard o
cumprimento das obrigagies objete da Heitagio;

[V - prove de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guanide for o caso.

Pleiteia, ainda, pela apresentacio de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo. No entanto, é de convir que ndo h& previsio normativa
para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

a abertura dos envelopes de habilitacio em eoncorrénda, a abertura dos gnvelopes corm as propostas e oonvite,
tomada de pregos ou concurss, ow a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio ndo terd cicite de recurse.” fRedapds dade pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade téenica no CRA é ilegal, uma vez que nao com-
porta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADC DE SEGURANCA. IBAMA. LICITACAO, EXI-
GENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAQ TECNICA VISADO PELO CONSE-
LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL 1
Trata-se de mandado de sequranga obfetivando a reintegracdo da impetrante no provedimento
Ticitatorto, do qual foi afastada, por nide apresenter cortificadies do Conselho Regional de Ad-
ministracdn, anulando-se a decisdo gue a inabiditow na primetra ¢lapa do cerfame. 2. Aos
Conselhos Regionpis de Administragio compete fiscalizar, na dreq de respectivg furisdicao, o
exercicia da profissio de Administrador farl. 8 alinea &, da Let n 4762635, com nova redagio
deda pele .o n. 7.321186] As empresas de servicos de limpeza e conservagdn nin estdo obri-
gadas ao registro no CRA. 3. Remessa oficial wde provide. {TRF-1 - REQMS5: 8083 MT
20NN1.36.(NLINIBOBT-8, Relatorr DESEMBARGADQORA FEDERAL SELENT MARIA DE
ALMEIDA, Data de fulgamento: 23/05/2007, OUINTA TURMA, Datq de Publicacd:
1H06r2007 £2) p.47).

Nio obstante, a impugnante em outro ponto refere-se a auséncia de exigéncia
no instrumento convocatorio de comprovagdo do registro ou inscricac da empresa no
Conselho Regional de Administragio do Estado do Parana, com apresentacao de res-
ponsavel técnico devidamente registrado no referide Conselho. Diz ainda a Impug-
nante que ¢ dever legal imposto pela led 8.666/93 que em todo edital é obrigado a exi-
gir comprovagio de capacidade técnica. Analisando a questao verificamos que nao se
trata de dever e sim de ato discricionario da Administracio fundamentada na com-
plexidade ou singularidade do objeto fazer tal exigéncia.

A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatorio, dispde sobre a fase da
habilitagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo
que a inabilitacdo acarreta a exclusio do licitante da fasc do julgamento das propostas
e, embora s€ja uma preliminar, vale como elemento de afericao da possibilidade da
futura contratagdo, gue é o alvo final da licitagac”.

Deste mado, o artigo 27, da Lei n®. 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas
licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagio: ha-
bilitagao juridica, qualificagio técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade
fisca) e o cumprimento do disposto no inciso XXXIL, do artigo 7%, da Constituigao Fe-
deral. '

Em relagio 4 qualificag3o técnica, que é o conjunto de informagoes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagbes contratu-
ais, prevé o artigo 30, da Lei n? 8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos

T CARVALHO EILHG, Jose dos Santos. Manwal e DHreifo Administretivo. 530 Paulo: Atlas, 2013, p. 283
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em seus incisos, dentre vs quais menciona o inciso 1, que trata de prova de atendimen-
to de requisitos previstos em lei especial, quando for 0 caso.

Examinando a redacio do referido dispositivo, pode-se concluir que € possi-
vel que 0 Administrador Pablico exija menos decumentos dos que estdo previstos no
artigo 30, da Lei de Lidtagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do
que o dispositivo preveé.

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justi¢a, conforme afirmou Margal
Justen Filho?, reputou valide edital que nao exigiu comprovagdo em relagio a todos os
itens previstos no Artigo 31, da Lei n® 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obri-
gagdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n®
B.666/93. (REsp 402.711-5F. Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a criterio do Administradeor Pabiico, que os documentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, relativos a qualificacao técnica, poderiam ndo ser
exigidos, néo se podendo alegar falta de cautela do Poder Pablico, desde que exigidas
as qualificagdes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bern como prevista
especificag3o téenica somente como obrigagdo contratual da licitante vencedora.

A Administragio, quando da definigio dos requisitos de habilitagao no edital,
deve ndo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
que, dentro da seguranca de execugao contratual pretendida, representem o menor

cerceamento i competicao.

Ademais, nos termos da Samula n? 272 do TCU, "ne edital de licifagdo, ¢ vedada
g inclusdo de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimen-
to os ficitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente @ cele-
bracde do contrate”.

Cabe, ainda, trazer 2 tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrddo n® 4.608/2015 - 1* Cdmara, em que re-
presentagdo de teor idéntico teve seu provimento negado:

"Trata-se de representagdo formulada pelo Comselho Reglonal de Administragdo em face de
suposta irregularidade contida emt edital de pregio eletrinico realizade para contratar serut-
¢os de pigilinaie armada para as dependéncins de instituigdo bancdria. Nu oportiunidade,
aprecia-ce pedido de resxame interposto pelo representante contra Acdrdap da 1* Camara do
TCU gue considerou ser desnecessdria q exigéncin de registre das empresas de servigos e vi-
wildneia armada no Consetho Regional de Adranisiragdo (CRA). Acerea do tema, a Unidade
Téctica entendeu que @ decisdo nde merece repars, pois “a exigineia de vegistro junto ao
Consetho Regional de Administracic quando das contralagoes de terceivizagdo de

5 tn: Comentarios A Lei de Licitaghos ¢ Contratos Administratives. 330 Paulo: Dialética. 2000, P 336,
Fagra 447
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mido de obra on prestacic de serviges ndo se mosira pertinenfe, ¢ excecRo das casos
e que a atividade fim das empresas lcitantes esteja divetamente relacionadn 4
atividade de administrador, o que definitivamente nao se amolda ao caso de con-
tratacio de serviges de pigilincia e seguranga, tratado westes aufes”. Tal entendi-
mtertte fd dntegralinende acolhide pelo Relaler, que lecen ainda as sequintes comsideragies:
"8, A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem sc assentando wo sentido de nao ser
exigivel dag empresas de locagdo de mio de obra o registro nas Consethos Regionais
de Administragdo — CRA para a parficipacie nas lcitagies da adminisiracae pi-
biica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes es-
teja diretamente relacionada i do administrador ¢ que g exigéncia de registro junto
2 Consetho Regionn! de Administragdo se mostra pertinente. Nio é 0 caso da con-
tratagdo de serpicos de vigildncia ormada objeto do pregdo em questao. (..) a obri-
gotoriedade de inscricio de empresas em deferminado conselho é definida segundo o
atizidade central que & compasta pelos servi¢os da sun atividade fim, nes termos do
art. 12 da Lei 6.83%T980. Dessa forma, o5 mencienados arts, 2° afinea 07, M ¢ 15 da Let
1.76XID63, gue dispdem sobre o exercicie da profissio de Técnico de Administragio, nie im-
piem ds cripresas gue exploram atividedy de presiagdo de sevvigos de wigildnein o registro na
entidade compelente para a fiscalizacio do exercicto da profissdo de admpistrador”. {grifo
nossn)

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a
ser a atividade fim das empresas de terceirizagdo de mao de obra ou prestacio de ser-
vigos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conse-
lhos Regionais de Administracio. Este entendimento do TCU nao se enquadra na con-
trataciio dos servigos em aprego, posto ndo ser atividade central da licitagao em foco
aquclas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e [ei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tacao para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restrigdo inde-
vida ao cardter competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Am-
pla Concorréndia, disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, §1°, [, observe-se:

Art. 30 A licitagdo desting-se a garantir @ observincia do principio constitucional da fsono-
miia, @ selegdo da proposta mats venigjosa para a wdminisivacio e v promogdo do desenvolot-
mento nacional suslentdngl & sevt processada e julgada em estrita conforridade com 05 prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoatidade, da movalidade, do igualdade, da publicidede,
da probidade admimstrativa, da vinclacio ao instrumenle conoecatirio, do fulgamenio ob-
jettoo e dos gue fhes sdo corvelatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiplicos:

- admitir, prever, incluir ou toleray, #os afos de convocagdo, clduswlas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o sey cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedaides cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes emt razio do iwatu-
ralidade. da sede ow domicilin dos leitantes ou de gualguer oudra circunstincia impertinente
ou frrelevaite para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ bo a 12 deste
artige e o art. 30 da [ei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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No caso, a exigéncia do CRA pela Administragdo Publica, constituiria forma-
lidade excessiva, frustrando assim © carater competitivo da licitagao.

Bem porque, o registro 50 ¢ exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administracdo, fato esse que ndo se amolda ac case em exame. Nesse
sentido, o Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regido:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACA(D - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA 1. Na Let #° 6.835/80, que
trata do registro de empresas nas emtidades fiscalizadoras do exercicio de profissies, o criterio
pare o exigdncin de inscric@o no orgdo de classe ¢ a atividade bdsica desenvelvida pela emipre-
58, segunde a orienbagde prevista ew sew ariigo 1° 2, As ewpresas que ndo exercem atividade
bisica tipica de administragdo, nos fermos do art. 2° da Led n° 4.765/65, nde estdo nbrigades
a0 registrn ou submetidax & fiscalizacdo do conselho Regional de admintstragio. 3. Se a ativi-
dade da empresa, indicada ent seu contrato social, ado envolve a exploragdo de tarefas pro-
prias de Hoenice de administragio - arrtda giee s caracterize comao holdiny -, 0 stu regisiro pre-
ramte o CRA wde ¢ cxigivel TERCEIRA THRMA APELACAQ CIVEL AC
50344245330TR4M7IHN) PR 5034424-53 2015404 7N (TRF-4). fulgado em 29 de janeirp
de 20119 RELATOR MARGA INGF BAKTH TESSLLR.

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regiao igual-
mente se manifestous:

NAQ OBRIGATORICDADE DE INSCRICAQ NO CRA. APELACACQ DESPROVIDA.
1. Apelagio civel interposta contra sentenca que julyou procedente o pedido, para reconhecer
como ndevidns @ exiyéneis da apresentagio de quaisquer docwmentos por parte da auiora.
@isim como a5 exagoes cobrades pelo CRAMRY, # tibulo de amuidade. 2. Com efeito. o criterio
e orferta @ obrigatoriedade de registro num determinado Corselho Profissional estd vincu-
lado necessariamente & atividade-firt desempeithada pelas empresas, nos termos do art. 1% da
Let 6.839 /80, 3. Segundo o disposto s arl, 8% da Let »¥ 4.769 /65, a cortpeténeia do Corise-
tho Regional de Administragdo limita-se ao controle ¢ fiscalizacin deos profisstonals ¢ das so-
ciedades que exergamt as atividades previstas wo art. 2 da citads Lei. 4. O objeto rocial da
demandante ¢ ¢ participagdo sectetaria ewt outras empresas (holding), nio abrangendn ne-
nhuma das atividades tipicas de Admmistrodor, regulada pela Lei n°. 4769 165, Precedente:
(57F, 28 furma, EEsp 1214581 Rel Min, MAURO CAMPBEIL MARQUES, Dfe
3.22011) 5. Apelacio nio provida, RICARDO PERLINGEIRCQ Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCTA Apelagdo  AC (WNMB685520104025101 RS O004268-
55.2010.4.02 5101 (TRF-2} RICARDO PERLINGEIRD).

De todo modo, inclina-se a entender que ndo ¢ obrigatoria a inscricdo das em-
presas no Conselho Regional de Administragac - CRA, cuja atividade-fim nao esta
relacicnada com aguelas atividades tipicas de administragio, previstas no art. 2° da
Lei n® 4.769/63 e no art. 3° do Decreto n? 61.934/67. Tal dirctriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judidario.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 100256
Estado do Parancd

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel concluir, como regra, que nao se-
ria pertinente a exigéncia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de
Administracao nas licitagdes para contratagdo de servigos que envolvam prestagao de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se rela-
ciona diretamente com ag¢des de administracdo, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a
alteragao das exigéncias de qualificacao técnica, concluindo-se pela manutencao das
disposi¢des do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, os questionamentos da Impugnante mostram-se inocuos.

4 CONCLUSACQ

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
e artigo 3% da Lei n.* 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugna-
¢ao ao edital de Pregdo Presencial n.? 34/2019, apresentada pela empresa VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatorio.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR

e margo de 2019.

DECRETO 154/2018
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llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagbes do Municipio de Francisco Beltrdo
- PR.

Pregdo Presencial n? 034/2019

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.2 04.336.100/0001-44, com endereco na Rua Frei Policarpo, 367,
bairro S50 Bernardo, UniSo da Vitdria/PR, por meio de seu representante legal, que esta
subscreve, vem & presenca de Vossa Senhoria para, nos termos do inciso I do art. 109 e art.
110 da Lei n.2 8.666/93, interpor a presente REPRESENTACAQ, em face da decisio que rejeitou
a Impugnacio ao Edital apresentada, pelos fatos e fundamentos juridicos aduzidos nas inclusas
Razd@es, que deverdo ser apreciadas pela autoridade superior (Prefeito Municipal), nos

termos do § 4¢€ do art. 109 da Lei de LicitagGes.

Mestes Termos

Pede deferimento.

Unido da Vitoria, 12 de margo de 2019.

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ 04.336.100/0001-44
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RAZ{OES DA REPRESENTACAD

Exmo. 5r_ Prefeito Municipal,

Na presente data, foi encaminhado, pela Comissdo de Licitacdes
desse Municipio, copia do farecer Juridica emitido acerca da Impugnagdc a0 Edital formulada
pela ora representante.

Embora p3v_tenha sido encaminhada decisde formal proferida
pela Comiss3n/Pregoeiro, restou entendido que esta é pela rejeicio das razdes da referida
impugnaciao,

tsto porque, o parecer juridico em tefa defende a exigéncia
contida no item 10.3.5.1 do edital, trazendo a lume jurisprudénda & seu favor,

Pois bem. Estabelece o itemn impugnada:

Item 18.3.5.1 Atestado com comprova¢ae de aptidao para a
prestacac dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compatfvels com o objeto desta ficitagdo, ou com o

item pertinente, por periodo ndo inferigr a rés anos,

mediante a apresentagio de atestado(s} fornecido{s] por

pessoas juridicas de direito pidblico ou privado. (grifo nossol

Ocorre que a exigénoia de atestado de capacidade técnica
taptidEo) relative & prestacio de servigos por penpdo ndo inferior o trés anps é totalmente
desarrazoada no caso concreto, uma vez que o art. 30, || da Lei n2 8.666/93 admite 3
possibilidade de se exigir comprovacio de aptidio para desempenho de atividade perinente e
corrpativel cam o objeto licitado, desde que as exigdneias ndo sejam impertinentes ou

irrelevantes para o especifico abjeto do contrato (art. 39, § 12, Lel n? 8.666/93).

Ao contrarie, havera violagdo ao dispesto ng inciso XXi do art.

37 da ConstituicEo Federal, gue estabeiece:

XX - ressalvados o5 casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
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protesso de ticitacgdo publica gue assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com  clausulas: gue
estabelacam obrigacfes de pagamento, mantidas as condigbes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente

permitird as exigéncias de gualificacie técnica e econdmica

Com efeite, embara necassario que a Administracio busque a
contratacdo de empresas qualificadasfcapacitadas a execugds do objets licitado, a lei coibe A
exigéncia infundada, didgida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes,

bem comoao exigénceia desnecessana ac caso cancreto.

E, no maso concreto, temos que a exigéncia de atestado que
comprove a prestagdo de servigos compativeis com o objeto licitade por periedo minimo de 3
anos ¢ absolutamente inadequada e restritive de participagdo, eis gue a complexidade dos

servigns nao justifica & rigor da exigéncia.

Além disso, fere o principio da isanomia, vez que desiguala
injustamente licitantes que apresentam as mesmas condigdes de qualificacao técnica. Ora,
garantida a capacitacin por meio de atestado, outras exigéncias certamente exorbitam as

[imitagdes constitucianals.

E evidente que a comprovagao de prestacdo de serviges par
perfode nio inferior a 3 anocs ndo é essencial ao cumprimento do contrato, sende que tal

exigéncia interfera diretamente na competitividade da licitacio e niio gstd prevista em iei.

Com efeito, nda existe autorizacdo |egislativa pata a

estabelecimento de marco temporal com experiéncia minima de 3 anos.

Além do mais, nd3o s sustenta a argumentacdo de gue os
contratos de cardter continuado podem durar 60 meses. 1sto porque, o praze de duraghe das
contratos estdo adstritos & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, PODENDO, nos
casos de servicos continuados, serem prormogadas por iguais & sucessivas periodos por até 60
meses: dai se conclui que a obrigagio daqueles que se tornam vencedores do certame exta

restrita ac prazo de um ano, podendo ndo interessar a profrogacdo para quaisquer das partes,

pelas mais diversas razdes.
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Por fim, temos que a Instrucio Normativa n? 05/2017 - 5EGES,
instrumento gue fundamenta a exigéncia, tem abrangéncia restrita &s contratacies de servigos
para o realizacio de tarefas executivas sob o regime de execuglio indireta, por drados ou

entidades da Administroc@o Publica federol direta, gutdrguica e fundocional (art. 12}, ou seja,

entidades federais, o que ndoc & o caso do Municipio de Francisco Beltrao.

Ainda, salientamos que a impugnante executa servigos
compativeis ao licitado para o Munidpic em questdo, executando com alto grau de qualidade
e perfeicdo técnica, cumprindo integralmente com a legislacdo, inclusive normas de seguranca
e medicina do trabalho. A empresa é possuidora de atestado de capacidade técnica de pericdo

de um ana, e nem por isso pode ser deixada de fora do processo licitatorio.

ANTE O EXPOSTO, pugnamos pelo conhecimento e provimento
da presente Representacdo, a fim de que V. Exa. determine o ajuste dos requisitos de
capacidade técnica, em espedal a exigéncia contida no item 10.3.5.1 do edital, na forma da Lei

n? 8.666/93.

MNestes Termos

Pede deferimento.

Unido da Vitdria, 12 de marco de 2018.

[ = ’ ﬂ =
A7 .;éﬁ/bwv/f? Sl
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ 04.336.100/0001-34
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Nustrissimo Senhor Presidente da Comissio de Lidtagdes do Municiplo de Francisco
Belrio - PR.

PregZo Presenclal n® 0332018

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA. pessca juridica de direito
privadao, inscrita no CNPJ .2 D4.336.100/0001-34, com endereca na Rua Frei Policarpo,
367, bairro S30 Bernardo, Unide da vitdeia/PR, por meio de seu representante legal,
que esta subscreve, vemn & presenta de Vossa Senhorla para, nos termos do art. 41, §
2® da iei n.B 8.666/93, apresantar IMPUGNACAD ADMINISTRATIVA, nz forma &
Seguir:

A Impugnante é pessoa juridica que presta servigos no ramo de
atividades conforme obijeto licitado.

Pretendendc participar da licitagao em epigrafe, promovida por asse
Municlpia, tomamas conhecimente do respectivo edital, cujo objeto é a contratacdo
de prestadoro de servicos de mio de obro dr apoio ds otividodes operacionals
subsidiarias parg limpeza geral & conservagilo de bens, espacas e prédios pdblicas, para
arender o Municipolidade,

Da andlise do referido edital, constata-se & existéncia de ilegal

exlzdncla no que tange a quallficagio téenica, ors impugnada, conforme as seguintes
razbes:

item 10.3.5.1 Atestado com comprevacsa de aptidio para a prestagio dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta lickagio,
ou com & item pertinente, por perfodo niic mferior a trls anos, medlante a

apresentaclio de atestada(s} fornecldo{s) por pessoas wridicas de direfto pablico ou
privado.

A exipéneia de atestado de capacidade téenica (aptidio) relativo 4 prestacio de
services por periodo ndo inferior o trés anos é totalmente desarrazaada e fere
frontalmente o principio da competitividade. Vajamos:

.
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O art. 30, i da Lei n? 8.666/93 admite a possibilidade de se exigir comprovagio de
aptid§o para desempenho de atividade pertinente e tomeativel com o objeto licitado,
desde que as exigdndias ndc sejarmn impertinentes ou rrelevantes pare o especifico
ohjeto do contrato (art. 32, § 12, Lel n? 8.666/93}.

Ap contririo, haveria violag3o ao disposto no inciso X! do art. 27 da Constituicio
Federal, que estabelece:

WXl - ressatvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras & alienagfes serda contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condigdes a todos as
concarrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagles de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual - ' :

gencias de gquallicgcso

] A LA

Com efeito, embora necessiric gue 2 Administragdo busque a contratagio de
empresas qualificadss/capacitadas 3 execuglic do objeto ficitado, a lei coibe 3
exighncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros
licitantes, bem como exigéncia desnecessdria ac caso concreto.

E, no caso concreto, temos que a exigénela de atestado que comprove a prestaciio de
servigos compatfveis tom a objeto licitade por periodo minimo de 3 anos é
absolutamente inadequada e restritiva de participagio, #is que a complexidade dos
servigos no justiffca o rlgor da exigéncia.

ARas, a exigénda ora impugnada reduz a competitividade do certame por ser
flagrantemente desnecessaria.

Alem disso, fere o principio da isonomia, vez gue desiguala injustamente licitantes que
apresentam as mesmas candicies de gualificag3o técnica. Ora, garantida a capacitacio
par meio de atestado, outras exigéncias certamente exarbitam as limitagbes
constitucionals,

Nesta esteira, & possivel concuir pela Impossibilidade legal de se determinar periodo
ou validade de um atestado de capacidade técnica que j§ demonstre a execugdo de
atividade pertinente & compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o
ohjetn da licitacdo.

E avidente gue & ssmprovegic de presaglic 60 servigos por perficoao nac Inferler a 3
anos niio & essenclal ac cumprimento do contrato, sendo que tat exigénda interfere
diretamente na competitividade da licitacdo e nSo estd prevists em lei.




Por fim, nem se invogue a InstrucSo Normativa n2? 05/2017 — SEGES, eis que 3
sbrangéncia do referide regramento restringe-se ds contratacles de servicos paro o
realizacfo de tarefos executivas sob o regime de execugdo indireta, por dradios ou
entidades do Administracdo Publica federal direto, autdrguica e fundacional (art. 18],
ou seja, entidades federais, o que n3o € o caso do Municipio de Francisco Beltrio.

Ainda, salientamos que a impugnante executa servicos compativeis ao licitado para ¢©
Municipio em guestio, executandc com aite grau de gualidade e perfei¢ic técnica,
cumprindo integralmente com a legislacdo, inclusive normas de seguranca e meadicina
do trabalho. A empresa & possuidaora de atestado de capacidade técnicz de pericde de
um ano, e nem por isso pode ser deixada de fora do processo licitatario.

Desta farma, resta impugnada 2 exigéncia de atestado de aptid3o relativo a perfodo
ndo inferior & trés anos.

ANTE O EXPOSTO, reguer o acolhimento da presents
Impugnacdo, 3 fim de ajustar os requisitos da capacidade técnica na forma da Lei 02
8.666/93.

Termos em gue
Pede deferimento.

UniZo da Vitdria, 07 de margo de 2015.

X > ! %
By flirre~D g
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LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGCAOC DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

RICARDO LUIS BONIN, brasileiro, solteiro, maior, empresério, natural de Francisco
Beltrdo — PR, nascido no dia 30.08.1984. residente e domiciliado em Unido da Vitéria
— PR, na Rua Corcnel Gualberto, 535- Apto 01 - Centro - CEP 84600-210, Carteira
de ldentidade Civil RG n. 8.054.461-6/SSP-II-PR, emitida em 20.06.2000, inscrito no
CPF/MF n. 045.835.599-680, titular e responsavel pela empresa RICARDO LUIS

BONIN LIMPEZA URBANA, com sede na Rua Frei Policarpo, 367 - Bairo Sao L_r.:;}
Bernardo - Municipic de Unido da Vitéria — PR ., CEP 84600-408, inscrita na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o NIRE n. 41108364 198, registro em
20.02.2018 e no CNPJ/MF n, 04.336.100/001-44, fazendo uso do que permite o § 3% — ?’_g‘“-'

do artigo 968 da Lei n. 10.406/2002, com a redagao alterada pelo artigo 10 da Lei =
Complementar n. 128/2008, ora TRANSFORMA seu registro de EMPRESARIO em
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA. uma vez que admitiu o sdcio LUIZ
FERNANDO BONIN, brasileiro, separado judicialmente, empresario, natural de
Francisco Beitrdo — PR, nascido no dia 31.08.198). residente e domicitiado em
Francisco Beitrdo — PR, na Avenida Roma, 664 - Bairro Jardim Floresta - CEP
85603-388, Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH - . 00416988521, emitida em
07.12.2017 pelo DETRAN-PR, inscritoe no CPEF/MF n. 030.509.579-05, passando a
constituir o tipo juridico SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, & qual se regera,
doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ac gual se obrigam mutuamente
todos os sécios:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade ir4 girar sob o nome empresarial de
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA e tera sede e domicilio na Rua Frei Policarpo,
367 — Bairro Sao Bernardo - Municipio de Unido da Vitaria - PR CEP 854600-408.

T 5o N' 4LT09968518.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA SEGUNDA: O capital social sera de R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais) dividido em 500.000 {quinhentas mil) cotas. no valor unitaric de R$ 1,00 (um

real), sendo subscritc e integralizado pelos socios, neste ato. em moeda corente

nacional, conforme a sequir demonstrado:

*« O socio remanescente RICARDO LUIS BONIN, que ja possuia 500.000
(quinhentas mil) cotas do capital social no valor total de RS 500.000.00 -
(quinhentos mil reais), na empresa RICARDO LUIS BONIN LIMPEZA URBANA, (_ .
transfere, neste ato, para a SOCIEDADE LTDA, 5.000 (cinco mil) cotas do capital
social no valor total de R$ 5.000.00 (cinco mil reais) e para o sécio ingressanfe; %“?\““\
LUIZ FERNANDO BONIN, vende e transfere, neste ato, 495.000 (quatrocentas e = \
noventa e cinco mil) cotas de capital social pelo valor de R$ 495.000.00

{quatrocentos e noventa e cinco mil reais) pagos a vista e neste ato.

CLAUSULA TERCEIRA: Apds as alteragdes, o capital social da SOCIEDADE LTDA,
ora em constituic8o, sera de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), totalmente
integralizado, ficando dividido em 500.000 (quinhentas mil) cotas de capital no valor
unitaric de R$ 1,00 {um real), assim distribuidas entre os sécios:

e LUIZFERNANDO BONIN. .........................495.000 COTAS.R$ 485.000,00
= RICARDOLUISBONIN.........................5000 COTAS R$ 5.000,00
« TOTAL DO CAPITAL SOCIAL.....................500.000 COTAS.. R$ 500.000,00

CLAUSULA QUARTA : O objetc social sera composto pelas seguintes atividades
econdmicas: Prestagdo de servigos de Coleta de residuos nao-perigosos; Servigos de
Tratamento e disposi¢fo de residucs ndo-perigosos; Servigos de Limpeza em prédios
em domicilios; Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA QUARTA (continuacdo): mudancas, municipal: Atividades
paisagisticas; Servicos de Imunizagdo e controle de pragas urbanas: Servicos de
Carga e descarga; Serviges de engenharia, Servicos de limpeza e Conservacéio de
ruas, rodovias, canteiros, demicilios e reparticdes plblicas

CLAUSULA QUINTA: O Empresario, ora transformado em Sociedade Empresaria@
Limitada, iniciou as suas atividades em 14.02.2001 e seu prazo de duragdo & 3
indeterminado.

— =
CLAUSULA SEXTA: As guotas s3o indivisiveis e nZo poderdo ser cedidas ou 2

S

transferidas a terceiros sem o consentimento do (a) outro {a) sécio {a), a quem fica
assegurado, em igualdade de condigbes e prego direito de preferéncia para a sua
aguisi¢ac, se postas a venda, formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteracio
contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A responsabilidade de cada sécic & restrita ac valor de suas
gquotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagBo do capital social,

CLAUSULA OITAVA: A administragio da sociedade caberd ao sécio LUIZ
FERNANDO BONIN com os poderes e atribuigdes de geréncia autorizado o uso do
nome empresarial individualmente ou em conjunto, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ac interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer das
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade,
sem autorizaglo do outro (3) socio (a).
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA NONA: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador, prestara contas justificadas de sua administraco. procedendo &
elaboragac do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo acs socios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, og C “:b
socios deliberaréo sobre as contas e designar3o administrador{es), se for o caso.

=

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou
fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada por todos

ff”i;

os socios.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA: Os s6cios poderdo, de comum acordo, fixar uma
retirada mensal, a titulo de "Pro Labore”, observadas as disposicbes regulamentares

pertinentes.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA: O sécio ingressante assume o Ativo e o Passive
da sociedade na proporgac de sua participacao, a partir desta data.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA: Falecendo ou interditado qualquer sécio (a) , a
sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do (a) sécio (a) remanescente o
valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagio patrimonial da
socledade, & data da resolugao, verificada em balango especiaimente levantado.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAC DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA DECIMA-QUINTA: O administrador declara sob as penas da lel, de que
nao estd impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA: Declara sob as penas da Lei, gue se enguadra na
condigdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de
14/12/2006, alterada pela Lei Complementar n. 147 de 07/08/2014.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA: Fica eleito o Faro da Comarca de Unido da Vitéria
(PR). para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagbes resultantes deste
Contrato Social.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em 01
(uma) Unica via.

Uniao da Vitéria (PR). 06 de agosto de 2018.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 12

Estado do Parand
PARECER JURIDICO N.* 0233/2019
PROCESS0S N.° : 21618 2162/201%
[MPUCNANTE ¢ LIMPATUR LIMPEZA TIRBANA LTDA
PREGAD PRESENCIAL NS : 33 E 3472019
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTD DE COMPRAS, LICTTACOES ® CONTRATOS
SECEETARLA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
PREFEITD MUNICIFAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOID
ASSIINTO :  IMPFUGNAGAD AD EDITAL
1 RETROSPECTO

Tratam-se de solicitagSes protecoladas em 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, emn relacio aos Pregdes Presenciais n.? 33 e 34/2019, que
tem por objeto a contratagin de prestadora de servies de mdo de obra de apoio ds atividades operacio-
nais subsididrias pera limpeza geral ¢ conservacdp de bens, espagos e prédios piblicos, para atender a
Municipalidade e a contratag3o de presiedorn de servicos de mio de obra para execuglo de servizos
limpeza geral e conservagdo, nis unidades basicas de saiide ¢ unidades escolares da municipalidade,

respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a parkicipacdo e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigncias de qualificagio téenica indevidas ao limitar o perio-
do minime de 3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade téenica, violando o art. 30 da Lei de Licitagbes. Ainda, entende pela inaplicabilidade da
IN n®. 0572017 da SEGES/MP, pois as suas regras limitam-se aos 6rgdos ¢ entidades da Admi-
niistragio Piiblica Federal. Anexou Contrato Social.

Vieram os autos a esta Proauradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnagtes.

E o relatorio.
2 Juiz© DE ADMISSIBILIDADE
A impugnagio dos editais estd prevista no itern 4, que remete as disposicdes do art.

41,' da Lei n.® 8.666/93, e permite a0 cidado e ac interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia 116 anterior & abertura da sessio piblica do certame.

' aArt 41, () B 1" Qualquer cidadao & parte legitma para impugnar edital de beitacio por
irregularidade na aplicagie desta Lel, devende protocolar o pedido até 3 (cinco) dias Gteis antes da data Fada
para 2 abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracso julgar e responder & impugnacic em até 3
{trés) dias Ghels, sem prejuize da faculdade prevista ne § 1o do art. 113. § 2% Decaird do direito de impugnar o5
termas do edital de licitagSo parante a administragla o llcitante que ndo ¢ fizer até o segundo dia utl que antaceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorrénda, a abertura dos envelopes com as propostas em onvibe,
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Estado do Parand

As impugnacdes loram protocoladas em 08/03/2019, sendo que as sessdes puablicas
que visam a abertura das propostas nos Pregoes n. 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14
e 15/03/2019, as 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, as impugnagdes foram apresentadas por parte legi-
tima e interessada, enderecadas a autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2 FUNDAMENTACAQ

Previamente, ressalta-se que o¢s processos acima indicados sdo analisados
concomitantemente por apresentarem os mesmos fatos e fundamentos.

No entendimento da Impugnante, os editais em aprego apresentam exigéncias de
qualificagio técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovacao de apti-
dao desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restringir o universc de partici-
pantes ¢ vielando o art. 30 da Lei n® B.6566/93, especiﬁcamfnte ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execucio de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redacao:

10.3.5.1.6 Para a comprovacio do mimero minimo de horas exigidns em cada item, serd acelto
o somatirio de atestados que comprovem que o licitanie gerencia on gerenciou sevvicos de ter-
ceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (rés) anos.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso 11 do art. 30 da Lei n®. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagao que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sio oriundos dos estudos e disposigdes da Instrugdo Normativa
n?. 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagoes da
Administracio Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observincia (Acordao n® 1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizacao por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido.

Meste ponto, cum sclarecer a alusdo a IN n® 05/2017 no edital nio significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-

tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as fathas ou irregularidades que viclariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.” (Redngie dada pela Lei n® 8.583, de 1994)
Pagina 2 de 10
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Estado do Parand

Em seguida, o subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptiddo técnica deverd ser compro-
vada em relacio aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de quatificagio béenica operacional descrita nos termos cong-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste itern, consta a necessidade de comprovagio de servigos em periodo nio
inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, 0s quais admitem a somatd-
ria de atestados e a execugdo de pelo menos 50% do servico pretendido, 0 que corresponde
aos parimetras legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relagdo a qualificacio técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagoes contratuais, prevé o ar-
tige 30, da Lein® 8. 566!93 gque a mmprovan;au da capandade temma decorre da apresentacio
do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

Art. 30, A documentagiio relation & qualificagdo técnica limitar-se-i a.

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

11 - comprovagiio de aptidic para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em cavacte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto d licitagdp, e indicagde das instalagbes ¢ do apare-
Thamento e do pessoal técnico adequndos ¢ disponiveis parn a realizagio do cbjeto da licitagio,
bem como dn qualificagio de cada um dos membros da equipe técnice que se responsabilizard
pelos trabalkos;

No que se refere 3 quantidade, embora 2 lei ndc indique claramente, os Tribunais de
Contas tdm jurisprudéncia pacifica de que 50% do objete da licitagio seria o maximo a ser
exigido.

Tratase de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das kci-
tantes, ou seja, 05 quantitativos requeridos na qualificagio técnica do edital devem obedecer
ao percentuat mixjmo de 50% do total do objeto pretendide, conforme a jurisprudéncia de
TCU tem considerado razodvel e admissivel {Acorddos 1.284/2008, 2.068/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Flendrio).
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Portanto, o edilal prevé quantidades cosapativeis acs pardmaetros aceitveis (maximo
de 3.1, motivo pelo qual ndo enseja qualquer modificagao.

Acrescente-se a tudo isso o futo de gue o tlemn 10.3.5 e seguintes de edifal tem redacio
clara e ha adequagio e pertinénucia entre o objeto licitado e as exigéneias prescritas, conforme
demonstrado a sepuir,

Cuanto 5 comprovagio do lapso temporal de 3 anos de execugdo de servigos simila-
res ans licitados, lrata-se Je andlise de experiéncia prévia que tem por objetive constatar 2
solidez do futuro contraiade, visando assegurar a boa evecugao do objeto, considerando o
prasrmasimo de contratacio ate 60 {sessenta) meses, nos lermos do artigo 57, inciso [1, da Led
B.666/43,

Neste ponto, ¢ importante frisar a diterenciacio entre a contratacio anterior decor-
rente do Pregio n'. 842018 ¢ as contratactes gue advirdo dos Pregoes ot 33 e 342019

Lsto & na primeira, o objetiva era o registro de pregas de servigos de mido de obes dr
apraio & oividades operacionaiz subsidifrias para limpeza goval ¢ cnservacie do brms, espopts o prédios
suiblicos, fratanduo-se da tentativa inicial da Administragdo Municipat em realizar a contratagao
terceitizada dessas atividades, tendo em vista as alteractes no PCCVSP (plano de cargos, car-
reira ¢ valorizagdo do servidor paklico) efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.328/2017.

Assim, o primeiro processo licitatorio censidersu quantidades meramente estimati-
vas. com a possibilidade de conlratagao eventual ¢ parcelada, pelo periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de P"recos n? 4252018 fol prorrogada por mais b meses 2 fim de
ser aproveitado o saldo quantitative de servigos.

o entanto, com a prorrogacao ja restou identificada a insuficiéncia de sakldo para a
continuidade dos servicos por maior periodo, o gue ensejou a detlagracio de novo processo
licttakario.

Assim, com base na eaperiéncia do Pregdo 84/18, foram efctuados os noves levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo Je execugio ¢ forma de contratagio para o novo cerla-
me, concluindo-se por buscar vma contratagao prolongada e nda um registro de pregos, pre-
vende prorrogagies ent até 60 meses o estimando uma quantidade de servigos bem superior ¢
adequada as necessidades concretas Ja Administragdo Mumicipal, implicanda, por fim, em
win dispéndio maior de recursos financeires, \

Veja-se que o Iregio 84718 foi lancade apresentando o valor maximo de RS
3 175.080,00 para o quantitative total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a1 detenlora da ARP, ora [mpugnante, restou vencedora pelo s alor de R$ 1.314.263,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 30% subre o valor de releréneia.

Ovorre que, em comparagio, o Pregdo 33/19 estabelece o valar maximo de referéncia
de R%$ 3.395.360,00 para o quaniitative majorado de 221.0(1 haras de servigos e para um peri-
udo profongado Je até 60 meses, o que consubstancia numa contratagio em patamares mats
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complexos de execugio e fiscalizagao, razdo pela qual o processo de selecdo da contratada
requer avaliagio mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obriga¢des durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Uniao exarou o Acordao n®.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagio n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendacdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministe-
rio do Planejamento {SLTI/MT) para a contratagao e execugdo de contratos de terceirizagdo de
servicos continuados na Administragido Publica Federal, razdo pela qual merecem transcricao
os seguintes trechos:

“Ohbserve-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Let 8.666/93, gutoriza expressamente a
administragdo a exigir da licitante a comprovacdo de gue ji executou objeto compativel, em
prazo, cont o gue estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso I1, dessa Lel, os contratos
para prestagio de serpicos de forma continua poderdo ser prorrogades por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das provrogagies sucessioas.

Nao obstante a autorizagio legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitagles ¢ contrala empresas sem experiéncia, as quals, cont o tempo, mostram-se
incapazes de cumpriv o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pe-
queno porte aberfas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncin. Esse dado coadu-
na_com _a_constatagio da Administragio Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, oz contratos, anles de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se desting a regular todas as situacoes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerario a legislagdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso 11, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragio deve exigir que a licitante comprove a aptidao pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar
abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantic a observancia do art. 37, inciso
XX, in fine da Constituicio Federal, que so permite as exigéncias de gualificagdo técnica in-
dispensdveis i garantia do cumprimento das obrigagoes. Algumas das restrigoes feifas pela Lei
8 666/93 relativas as exieéncias que podem ser estabelectdas sdv as seguintes: vedagdo da exi-

géncia de comprovagde de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tentpo ou em locais especi-
_‘Emf- pnub;mn t'fi.’ euqcrrr:mw de prﬂp: tedade ¢ de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal. 1
' wla lei, nido ha porgite a priori, constde- ot

Fil- Im r.rdﬂ zﬂnq D que se deve ;wrrﬁt ar & sia gert:rmma para gﬂmuhr o_cumprimento
il qo menos diminuir o res - iracies das confratadas, sem res-

tringir indevidamente a competitividade das licitagaes. Entendo gue os argumentos utilizados
pelo grupo demonstran: o adequabilidade dessas exigéncids, que jii foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo. Mencione-se que

nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Secex manifestoi-se pela legalidade dessas

exigéncias:
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- TC 019.549/2010-5 - uma das exigéncins de qualificagio técnica contida no
edital foi a de o licitante comprovar experiéncin minima de trés mos na drea dos servigos a se-
rent confratados.

. ementa do Acdrido 2.939/2010-Plendrio:
Eggmmhuei com o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/1533 o gmmdzm g_@ﬂ

g0 de licitants na area do service de ng

LMEH@M&W premsm hao incise H du ark, 5? daquela Lei!
. trecho do relafdrio;

‘4.5 Ademais do acimn exposte concluimes, alinhados aos arquinentos da Administragdo, que
a5 exigéncias postas no edital coadunam-se com o3 termos do art. 30, I, dn Lei n* 8.666/93,
gue autoriza a exigénein de comprovacio de aptidao para desempenho de atividode pertinente
compativel em caracterisiions, quantidedes € prazos com o objeto da licitagio, vez que g experi-
é‘m:m gxigida hnb:!: 0 ap certeme, a4 prazo. mios

mn)hrme demnnstmdu no nrrnzmda téenico de ﬁs 65‘!82
. trecho do voto:
7. Em segunda lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender
par longo periodo, g exigéncia temporal de experiéncia minjma no mercado do objeto fam-
bém ¢, em principio, compativel com o dispositivo legal hi peuco mmmda, id que o terpo

rogrigiiiiny i !
rar b jeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, p estipnledo prazo de trés anes de atuacio no
mercado, conforme recorhecen a Secex/3, § compativel, dada 4 natureza cantinua dos
servicos em questio, com o prazo mdximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/1293.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitndas no certame quinze em-
presas jé é suficiente para demanstrar que as regras inseridas no instrumento convecatirio, ao
contrario do alegade peln representante, nic ferem nem a competitividade da licitagda, nem a
isoromin entre os interessados.”

- TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante compravasse o gerencimmento
de 20 postos de trabaiho, em licitagiio que tinha por objetivo a contratacio de 8 posios, e de-
mionstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acirdio 8.364/2012-2° Cimare:

‘Em processos licitatorios que se destinem i contratar quantitativo de terceirizados inferiorss a
40 (quarenta) postos de trabalho, ¢ vilida a exigéncia de habilitagio técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na date de publicagio do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
pregados tevceirizados no imbito de sua atividade econdmica principal efou secundiria, especi-
ficada no seu contrato social registrado na junin comercinl confpelente, bent como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:
'4.Com efeito, também entendo que éncias de ifneia ming trés) anos
mercado do objete licitads e de estar g:ermdn 20 postos, apesar de serem complemeniares, ndo

se sobrepdern nem sio exc!udentzs temia am mam gue buscam avaliar competéncins distintas.
A primefra gl g g e : o mETeado an passo gue o
segundn busca aferir @ suaq :apnadnde de gesbi’a: de p:ssms ¢ @ de suportar 05 custos minimos
de ndministragio inerentes & prestagio dos servigos, indepentdentemente do niimero de postos.
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‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos caleulos estio detalhados no
relatdrio que antecede este voto, sdo precisos pelo menvs 20 postos de trabalho para que seja
verada renda suficiente para manter em funcionamento wna empresa que alue na area de
prestagio de serviges de natureza continuadn.

8. Sobre as dificuldades relativns a coniratos celebrados com empresas que ndo conseguem
mianter seiis custos minimos relatou a Segedam a seyuinte situagdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especiaimente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que gmpresas que gerenciam pequenos quantitatives de postos de ira-
ballio ndo se sustentam ao longe do tempo, logo vdo a faléncia e, ndo raro, sio abandonadas pe-
ue fogem de suas responsabilidades contratuais, detxando os
cmipregados entregues @ propria sorte.

lps responsauvers/proprietdrios

28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a fntervir no contrato e buscar solugdes tenden-
tes a minimizar o8 prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagdes patronais relativamente as ques-
toes traballistas e previdencidrias.

29 Ouando a Administracio contrata determinadg empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo secial, econdmico e adnii-
nistrativo é certo ¢ enorme, E ¢ justamente desses prefuizos que a Administragio do TCU de-
seja csguivar-se mediante g aplicacio, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debati-
da ¢ defendida.’

83.  Por fim, ressalto as informacdes apresentadas pela Segedant no dmbito do processo acl-
ma referide — TC 028.029/2010-0, registrando que apos o trabalho do griepo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificagio apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguiite resultado:

31. Desde entdo, em maior ou menor graw, as_novas medidas foram implementadas em 17
{dezessete) editais de pregdes cletronicos do TCU, sem gue tHvesse havido restrigio 4 competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos nio howve nenhuma liciiagio deserta. Ao contra-

riv, a grande maioria das licitagdes teve niimere significativo de concorrentes. Destarte, a ex-
cogdo de uma das licitagies, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi-
nistracdo, as demais tHiveram precos cotados abaixo dos estimados.

33, Registre-se, ainda, gue o ntercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéngias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes ¢ de desclassificacoes por ndo preenche-
rem os requisitos, um minero reduzido de empresas questionaram as gualificacdes exigidas.
Desse modo, entende-se como razodvels as qualificagoes atualmente adotadas, mclusive a que

trata do quantitative de postos.”” {Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagio em que as exigencias de expe-
riéncia anterior sio justificaveis - cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncins tendentes a comprovar a capacitagio técnica do interessado em contratar com
o ente piiblico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o
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contrata a ser formafizado, sendo apenas de rigor que sstejam pautades nos principios gue nor-
teiant o interesse piblico.
2. Em se tratando de licitagfio de sergiqos de engenharin de grande porte, ndo hit por gue cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige i comprovagio de experigncia anterior em obra
similar & licitada, porquanio concebidn com propdsite de permitir 4 Administragio Piblica
avatiar a capacidade técnion dos interessados em com ela contratar ros exafos termos do que
prescreve q primeira parte do inciso I do art. 30 de Lei n. 8.666/93: “comprovagio de aptidio
para desentpenko de atividade pertinente e compativel em caracteriskicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo {...)".
fhudedes em gue @3 exXipe & &
lenamente razodveis ¢ |
erppresas licitantes preenchem, além

tica empresariol.

4. A ampliagio do universe de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente
de modo a comprometer @ segurangi dos contratos, 0 que pode gerar graves prejuizos pare o
Poder Pablico.

5. Recuirso especial nfio-provido. (REsp 295806/5P, Rel. Ministra Jodo Ctivio de Noronha, 28
Turma, julgado em 06/12/20035, Df 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que nio interessa a discussio sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢io ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servigos mediante contratagio vantajosa
para a Administragio.

Com efeito, insta consignar que nio se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distorgio de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificacio
témica inviabilizasser a patticipacio de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranga minima na execugio do objeto da licitagdo.

For outro lado, as limitagdes a discricionariedade da Administragio ndo devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos & criagio de oportunidades para que empre-
sas ou profissionais despreparadas assumam responsabilidades com as quais néo podem ar-
car.

prejuizos pata o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsio de exigéncias de qualificagio técnica nic deve esbarrar em
ébices intransponiveis ou formalisma exacerbado decorrentes de interpretagio de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.
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Enﬁm le: prm'bmda prmudém:ms necessarias a snlmgunrdar o interesse pubhm seria incons-
Htucionl. Se exigéncias de capscitagdo tenico-operacional sdo indispensdveis para snipa-
guardar o interesse piblico, o dispositive gue as proihisse seria incompativel com o principio
dn supremacin do interesse piblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagiu conforme 4 Constituigio. A auséncia
de explicitn referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagio técnico-operacional nao sigmifica
vedngdo & sua previsdo. A cléusuls de fechamento contida no § 5° nil se aphicit i capncitagio
técnico-operacional, mas a owiras exigéncias.

Destaque-se que n admissibilidade & exigéncin de requisitos de capacitacio técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como s¢ V€ da Decisdc n®
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.618/14.813).

(..)

Uima interpretagiio que se afigurn excessiva ¢ aguein de que a capucitagio técnica operacional
nio pode envolver quantitetivos minimos, locais ou prazos maximos. Ou s¢fa, admite-se o exi-
géncin de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicioné @ experi-
éncin anterior relotivomente a dados quantitativos, geogrificos ou de natureza similar.

Esse entendimenio deriva da nphm.-;na du pm'te ﬁrmi' du ine. T du § 1% que er.lﬂ:c:hrmnte asm‘

nem atinge o discipling da quali igcn racionnl. Lﬂga, dele apenas se podem £x-
trair regras acerca da qu.uf{ﬁca;ﬁa tenica prafissional.
Nem seria o caso de apli ecigénrias ni izadas i, In-
terpretgdo o dispositive de mm_i_p literal, ter-se-ie de co mﬂmr com @ ilegalidade da
exi o apacitacdo Wcnica operacional — tese ali [ o autor se filiou n
assado. Admitindo- rém, gue as de capacitagio ica

operacional, ter-se-d de conwir m tal se di atrgpés da previsdo d:m dp proprio

. A -

inc. Il do a Es58 sitivo_explicitamente autoriza Ia_anterior
‘compriipel ein caracteristicas ntid 05_cott jeto da licit

& mesme dispositivo gue di didneo d exigincia de quali g técnicd o
racional s¢ refere & a‘i .-:Ie c ativel t de gquanti azp 2
outras isticas 40 9 igitado,

Lago, s 0 objeto for uma ponte com quinfenios metros de extensdo, nio ¢ possivel qm.- q Ad-
ministrago se satisfaca com & conprooagio de que o sujeito ji construin uma ‘ponte” —

tualmente, com cince 5 meiros de exbensio. re que a dimensdo guantitativa, o Iom

O prazo ou lgqu tro dado £ jal & satigfacio do in iblico ou ve-

trat o de di dade jgr, & fni do estard no dever de impor
isito de ] o técni fonal fundado nesses

2 Comentirios 3 Lel de Licitagdes e Coniratos Adminlstrativos, Dialética, 9" ed., p. 319 e 321.
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Essa orientacdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
cio a adotar. Apos algumas divergéngias, uniformizon-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da gxi 1 da experiéncia anterior,
desde que o aspecto quantifative fosse aspecto essencial guanto @ identificagio do objete ligitg-

réncia de guantitalivos mininios a propdsi

Por todo o exposto, percebe-se que as exigéncias postas nos editais coadunam-se com
os termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para
habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e compativeis
com 0s servicos que serdo prestados e na forma em que serdo executados.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
cao das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutencao das disposicoes dos
editais.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e artigo
3%, da Lei n.” 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO da impugnacao ao edital de
Pregio Presencial n.® 33/2019, apresentada pela empresa LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA,
prosseguindo-se com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/TR, 11 de margo de 2019.

S
CAMILA SLONGO PEGORARD BONTE
DECRETOS 040/2015 - 01372017

OAB/PR 41.048
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DESPACHO N.* 0B8/2019

PROCESSDS N IS FE 242972019
REQUERENTE @ LIMPATLR LIMPEZA URBANA LTDA

LICITACAD : PREGOES PRESENCIALS N 033 E D34/2010
OEETO : CONTRATACAO DE MAD DE GBRA PARA LTMPEZA E CONSERYACAD
ASSUNTO : REPRESENTAGAD ADMINISTRATIVA

A Reguerente LIMPATUR LIMPEZA UEBANA LTDA efetuon impugnagao
aos editais dos pregdes em epigrafe visando a exclusie da exigéncia contida no item
10.3.5.1, que estabelece a experiéncia minima de 3 anos de execugao de servigos similares
através de Atestado de Capacidade Técnica.

Com base no parccer juridico n®. 233/2019, a Pregoeira manteve inalterados os
editais € a data para a sessdo.

Inconformada com a decisan, a Requerente apresentou Representagio na qual
Constam suas inclusas razoes e copia de Protocelo n?. 2161/2013 schre as impugnagdes.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o presente ex-
pedienie e o teor do parecer mencionado, considerando as imposigdes legais estabelecidas
pela norma de regéncia, Lei n? 8.666/1993, além das previsdes no Termo de Referéncia e
no edital de licitagdo, atentando-se para inexisténcia de efelto suspensivo ao caso, CO-
NHEQO da Representagio Administrativa interposta por LIMPATUR LIMPEZA URBA-

NA LTDA e, no meérito, decido pelo scu IMPROVIMENTOQ, MANTENDO a decisao da
Pregoeira.

Encaminhe-se ac Departamento de Licitagdes para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no termo.

Comunique—s&‘. a parte interessada.

Francisco Beltrao, 18 de marg¢o de 2019, |
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