MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO ° "2

Estado do Parand

RESPOSTA AD PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

PROCESSD .2 ;21542019
IMIUCNANTE ¢ VIBALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETDRES E LOCACAQ DF EQUIPAMEN-
TOS - ME
PRECAQ PRESENCIAL N 33/2019
I TERESSA DO : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIFAL DE ADMINISTRACAD
PrREFEITO MUNICTPAL
ASSUNTO : IMPUGNACAD ADEDITAL

1 RETROSFECTO

Trata-se de solicitagio protocolada ern 08/03/2019 e formalizada pela empresa
VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, ermn
relagao ac Pregao Presencial n.® 33/2019, cujo objeto € a contratacdo de prestadora de ser-
tigos de mao de obra de apoie s atividades operacionais subsididrias para Iimpeza geral e con-
sevvacio de bens, espacos € prédios piblicos, para atender a Municipalidade.

A Impugnante solicita que seja retificado o edital a fim de inserir a obrigatori-
edade do registro cadastral da empresa no Conselho Regional de Administracio do
Estado do Parand, com apresenta¢do de responsavel técnico, e, também, o registro dos
Atestados de Capacidade Técnica no referido 0rgdo, assim como, que a empresa tenha
cm seu quadro o profissional registrado no CRA, incluso no quadro societério, vinculo
através de carteira de trabalho ou contrato firmado e registrado no cartorio de titulos
junto a empresa a ser contratada.

Vicram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
Impugnagao.

E o relatorio.

2 JuizQ DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnacac do Edital esta prevista no item 4, que remete as disposi¢ées do
art. 41,' da Lei n.® 8.666/93, ¢ permite ao cidaddc e av interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia 0t anterior a abertura da sessao publica do certame.

rAM 41, (L) o§ 12 Qualquer cdaddo ¢ parte legitima para impognar edital de lidtagio por
irregularidade na aplicagao desta Led, devendo protocelar o pedido até 5 {dneoo) dias Oteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habililagio, devendo a Administragio julgar e responder & impugnacio em até 3
(trés) diay ateis, sem prejuize da faculdade prevista ne § 1o do art, 113, § 2% Decaird do direito de impugnar os
termics do edital de lictagao perante a administragio o licitante que nao o firer ate o segundo dia Ol que anbeceder |
Pagina 1427 |

Rua Octaviano Teiveira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3G20-2111 - CNITL 77001651 66 - 4kl ™ 35600001
E-mail: foeliransfranciscobeltroo.com br - wehpage: woww franmiscobettrao.com. b




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO GH0233
Estado do Parancd

A impugnacao foi protocolada em 08/03/2019, sendo que a sessdo pablica gue
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 14/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

(Quanto aos demais pressupostos, a impugnagio foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados o5 pressupostos de admissibilidade, passa-se a0 exame do mérito.

I FUNDAMENTACAD

A impugnante insurge-se que seja retificado o referido edital a fim de inserir a
obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Consclho Regional de Adminis-
tracao do Estado do Parana, com apresentacao de responsavel técnico, e, tarmbém, o
registro dos Atestados de Capacidade Técnica no referido érgao, assim come, que a
empresa fertha em seu quadro o profissional registrado no CRA, inclusc no quadro
societario, vinculo através de carteira de trabalho ou contrate firmado e registrado no
cartorio de titulos junto a empresa a ser contratada.

Prefacialmente ¢ importante csclarecer que a exigéncia de apresentagao de
atestado registrado no CRA ndo estd prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei
8.666/93, observe-se:

Art. 30 A documentacie refatfoa & guafificecto fonica limitar-se-d a.

[ - registro ou firscrigio ne enttdade profisstonal compelente;

I - comprovacdn de apfiddo para desempenho de atividade periinente ¢ compativel em caric-
tevistivas, guantidades ¢ prazos com o objeto dv Heitagdo, ¢ indicacdo das mstalacies ¢ do apa-
rethamento ¢ do pessoal #onico adeguados ¢ dispanivets para a realizacde do objelo da liciia-
¢, bem como da qualificagdo de cada wm dos membros da cquipe técnica que s¢ resporisabili-
zard pelos trabalhos;

HI - comprovagin, fornecida pelo Sredo Hoitante, de que recebee os documenttos, e, quando
extyido, de gue tomou conhecimenle de todas as informagdes ¢ das condighes locais para o
cumtprintento das obrigapies offete da Neitagie:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especinl, guunde for o caso.

Pleiteia, ainda, pela apresentacio de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo. No entanto, € de convir que ndo ha previsao normativa
para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

a abertura des envelopes de habilitagde em concomrénda, a abertura dos cnvelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ow concursn, ou a realizagiao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esoe edital,
hipttese em que tal comunicagde nio kord efeito de recurse.” (Redaglo dada pela Lei n* 8.883, de 1994}
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Ademais, é jurisprudéncia consclidada nos Tribunais patrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA é ilegal, uma vez que nao com-
porta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO, MANDADC DE SEGURANCA. 1BAMA. LICITACACQ FXI-
GENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAD TECNICA VISADC PELO CONSE-
LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. fLEGALIDADE. REMES5A OFICIAL 1
Trata-se de mandado de seeurange obfetivando a reintegracdo da impetrants ne procedimento
licitatdrio, do qual foi afestada, por ndo apresentar certificades do Conselhte Regional de Ad-
miinisiracio, anilando-se o decisde que a iabilitow ne primeira clapa do certame. 2. Aos
Cimselhos Reglonais de Admrinistracdo compele fiscalizir, na drvea da respectiva furisdicdo. o
exereicie da profissdio de Administrador lart. §° alinea b, da Lei n4769/65. com nova redagic
dada pela Let n, 7.321:88]. As ompresas de serviges de Nmpea e conserpagiio nén estdn obri-
gadas ao registro wo CRA. 3. Remessa oficial nde provide fTRE-1 - RCOMS: 8053 MT
2NN 36,000 080898, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DF
ALMEIDA, Data de fulgamento: 23052007, QUINTA TURMA. Data de Publicagdio:
14062007 D pd7).

Nio obstante, 2 impugnante em outro ponto refere-se a auséncia de exigéncia
no instrumento convocatério de comprovacgao do registro ou inscrigao da empresa no
Conselho Regional de Administragiic do Estado do Parana, com apresentacio de res-
ponsavel tcnico devidamente registrado no referido Conselho. Diz ainda a Impug-
nante que é dever legal imposto pela lei 8.666/93 que em todo edital é obrigado a exi-
gir comprovacao de capacidade téenica. Analisando a questdc verificamos que nao se
trata de dever ¢ sim de ato discriciondrio da Administragao fundamentada na com-
plexidade ou singularidade do cobjeto fazer tal exigéncia.

A Lel n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatdrio, dispde sobre a fase da
habilitacdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo
que a inabilitagio acarreta a exciusao do licitante da fase do julgamento das propostas
e, embora seja uma preliminar, vale como clemento de afericio da possibilidade da
futura contratacao, que € o alvo final da licitagdo®.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n® 8.666/93, prevé que para a habilitagao nas
licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte decumentagdo: ha-
bilitacio juridica, qualificagdo téenica, qualificagic econdmico-financeira, regularidade
fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artige 7°, da Constituicao Fe-
deral.

Em relagio a qualificacao técnica, que ¢ o conjunto de informagdes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagbes contratu-
ais, preve o artigo 30, da Lei n? 8.666/93, que estd se limitarad aos documentos previstos

1 CARYALHO FILHGY, [ose dos Sartos. Manual de Direito Administrativo. 550 Paulo: Atlas, 2013, p. 282,
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em seus incisos, dentre 0s quais menciona o inciso I, que trata de prova de atendimen-
to de requisifos previstos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redagdo do referido dispositivo, pode-se concluir que é possi-
vel que ¢ Administrador Pablico exija menos documentos dos que estio previstos no
artigo 30, da Lei de Licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do
que ¢ dispositivo prevé.

Em caso andlogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Margal
Justen Filho? reputou valido edital que nao exigiu comprovagao em relagao a todos os
itens previstos no Artigo 31, da Lei n® B.666/93. Segundo esta decisao, nao existe obri-
gacdo legal a exigir que 05 concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n®
8.666/93. (REsp 402.711-5P. Rel. Min. José¢ Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Piblico, que os documentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n® 8,666/93, relativos a qualificacdo técnica, poderiam nao ser
exigidos, nao se podendo alegar falta de cautela do Poder Pablico, desde que exigidas
as qualificagdes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista
especificagdo téenica somente como obrigacdo contratual da licitante vencedora.

A Administragdo, quando da definicdo dos requisitos de habilitagdo no edital,
deve ndo so observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
gue, dentro da seguranga de execugdo contratual pretendida, representem o menor

cerceamento a competicio.

Ademais, nos termos da Simula n® 272 do TCU, "ne edital de licitacds, é vedada
a inclusdo de exigéncias de habilitacio e de guesitos de ponttuagdo técnica para cujo alendimien-
to os licitantes tenham de incorrer em cuslos que ndo sejam wecessdrios anteriormente & cele-
bracao do condrate”.

Cabe, ainda, trazer & tona recente entendimento cxarado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCL), por meio do Acorddo n® 4.608/2015 - 1* Camara, em gue re-
presentacao de teor idéntice teve seu provimento negado:

“Trata-se de representacdo forvmulade pelo Conselho Regional de Adwmimistragde em face de
suposta irregularidade contida em edital de pregdo eletrénico realizede para comiratar servi-
o5 de vigilinca armada para as dependéncias de tmstituigde banciria, Ne oportunidade,
aprecig-se pedido de veexame interposto pelo representante contra Acordde de 17 Chmara do
TCLU gue consideron ser desitecessdria o exigéitcin de registro das empresas de servigos de vi-
wilincig armadi no Consetho Regional de Administragdo {CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técnica entenden que o dectsdo ndo merece reparn, puls "a exigéncia de registre funto go
Conselho Regional de Administragdo quande das contratagdes de terceirizacdo de

* Iip: Comentarios 4 Lei de Lidtactes e Contratos Administrativos. 530 Faulo: Dialética. 2009, F. 336.
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mdo de obra ou prestacio de servigos mido se mostra pertinente, € excegdo dos casos
rm gue & anwvidade fim das empresas licitontes estefa diretwnente relacionada &
atividade de administrador, o gue definitivamente ndo se amolda ao caso de con-
tratacio de servicos de virildncia € segwranga, tratado nestes antos™ Tal entendr-
mente fof infegralmente acolhide pele Relator, que teceu ainda as seguintes consideragles:
“8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando ro seatido de wio ser
exigivel das empresas de locagiio de mio de obra o registro nos Couselhos Regionais
de Administracio — CRA para e participagio nas licilagdes da administracio pi-
blica federal. Soemente nos casos em gue a atividade fim das empresas licitantes es-
teja diretamente relacionada 4 do administrader é que a exigéneia de regisire junto
a Conwselho Regional de Administragdo se mastra pertinente. Nie € 0 caso da con-
tratacio de servigos de vigilincie armada objeto do pregio em questio, (..} a obri-
getoviedade de inscrigio de empresas em determinado conselho € definida sequndo a
atividade central gite é composta pelos servicos da sua atividade fim, nos tevmos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os menrionados arts. 2% alines 'v', 14 ¢ 15 de Lei
4.769/1965, gue dispdem sobre 0 exercicio da profissdo de Téonicn de Administragdo, nio tr-
pewm ds empresas que exploram atividade de prestacéo de serpi¢os de vigildncia o registro na
entidade competenie para @ fiscalizacio do exercicio da profissito de admiwistrador”. (grif
mirsso)

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCL! para o presente caso passou a
sor a atividade fim das empresas de terceirizacio de méo de obra ou prestacdo de ser-
vicos. Em outrus termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente
relacionada 3 atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conse-
lhos Regionais de Administra¢do. Este entendimento do TCU nio se enquadra na con-
tratacio dos servigos om apreco, posto nie ser atividade central da licitagao em foco
aquelas definidas pela Lei n® 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demenstrar, guc solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tagio para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restrigdo inde-
vida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Princpio da Am-
pla Concorréncia, disposto no art. 3 da Lei n® 8.666/93, § 12, 1, obscrve-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se o garantir a observincia do privcipio constituctonal da isono-
min, & selegdo da proposta mais vantajosa para a edministracde ¢ @ promogdo do desennolvi-
mento racional sustentave] € serd processada ¢ fulgada em estrite conformidade com o5 prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoatidade, dr moralidade. da iyualdade, da pradlicidacde,
da probidade administratfod, da vinculngdo ap trshamenio contvonabdrio, do frlgamenio ob-
jetive e dos gue hes 580 correliaios,

§ 1o E vedado aos agentes miblicos:

- admitir, prever, inchiir oy folerar, nos atos de convocagdao, clinsuias on condipdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de seciedades cooperativas, ¢ estabelegum preferéncias ou distinges em razdo da natu-
rittidade, da sede on domicitio dos leftantes ou de gualguer outra circunstdncia impertinente
ow irrelevante para o especifico objete do contrato, ressalvade o disposto nos §§ 5o a 12 desty
artign ¢ no art. 30 da Let no 8.248, de 23 de eutubro de 1991,
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No caso, a exigéncia do CRA pela Administragac Pablica, constituiria forma-
lidade excessiva, frustrando assim ¢ carater competiivo da licitagao.

Bem porque, o registro s6 € exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administragdo, fato esse que nao se amolda ao caso em exame. Nesse
senitido, o Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regiao:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOLINNG, DESNECESSHIALE DE REGISTRO NO CRA. 1. Na Lei n” 6.83980, que
trate du registro de empresaz nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissbes, o criterio
para & extgencia de iscrigdo s 6rypdo de classe ¢ o atividide bdsica desenvolvida pela empre-
s, segundn e ortentagdo prevista em seu artigo 1°. 2. As empresas que N cxoreent atividads
bdsica tigrica de administracin, nos tevmos do art. 2¥ dia Led n® 4. 76%63, nda estdo obrigadas
ao regisfro on submetidas & Fscalizacde do conselhe Regional de administreciio. 3. Se o ativi-
dade da empresa, Indicada em sew contrate sockal, ndo envolve a exploragds de tarefas pri-
prias de téonico de administragde  ainda que se caracterize como holding -, o seu vegisiro pe-
rente 0 CRA nfo ¢ exigivel TERCEIRA TURMA APFLACAD CIVEL AC
503442453201 84047006 PR 5034424-53 2018 4.04 7N (TRE -4}, [ulgadn em 28 de janeiro
de2M9 RELATOR MARGA INGE BARTH TESSLER.

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regiao igual-
mente se manifestou:

NAO OBRIGATORIFDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELAGCAD DESPROVIDA.
1. Apelagio civel interposta contra sentenga que julgou procedenle o pedide, para reconhieeer
como indevidas @ exigéncia da apresentagdo de qualisquer docmentos por parte da aulors,
assim comn as exagdes cobradas pelo CRASK], & titulo de anuidade, 2. Com gfeitn, o critévio
ique orienta a obrigatoriedade de registro wum delerminado Conselho Profissional estd vincu-
lado necessariamente @ atividade-fm desempenhada pelas empresas, nos Lermos do grt. 1% da
Lei 6.839 180, 3. Segundo o disposto so arl. 87 da Lei n° 4.763 /65, a comtpeténeia do Conse-
the Regional de Admimistragdo limita-se ap controle ¢ fiscalizagdo dos profissionals e das so-
ciedades que exercam as atividades previstas ro art. 2° da citeda Lei. 4 . O objeto social da
demandante é a partivipagdo societdria ent ontras ompresas (holding), nae abrangendn ne-
nhuma das atividades tipieas de Administrador, vegulada pela Lei 1°. 4769 /65, Frecedente:
(50f, 2¢ Turma, REsp 1214581, Rel M. MAURO CAMPAFLL MARQUILS Dfe
3.2.2011) 5. Apelagito ndo provida, RICARDQ PERLINGEIRC Desembargador Federal 1
VICE-PRESIDENCIA  Apelagio  AC  0D0489585520104025700  Rf  (04Bes
5520104023101 {TRF-2) RICARDO PFRLINGEIRCL

De todo modo, inclina-se a entender que nac é obrigatoria a inscrigdo das em-
presas no Consclho Regional de Administracio — CRA, cuja atividade-fim nio esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art. 27 da
Lei n€ 4.769/65 e no art. 32 do Decreto n® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifestacdes mais recentes do Tribunal de Contas
da Uniao e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.
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Seguindo essa linha de raciocinio, ¢ possivel concluir, como regra, que nao se-
ria pertinente a exigéncia de profissional com registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo nas licitagdes para contratacdo de servigos que envolvam prestagao de
servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se rela-
ciona diretamente com agoes de administragdo, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a
alteracdo das exigéncias de qualificacio técnica, concluindo-se pela manutengdo das
disposigdes do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, os questionamentos da Impugnante mostram-se inocuos.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal
e artigo 3% da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO da impugna-
¢ao ao edital de Pregdo Presencial n.? 33/2019, apresentada pela empresa VIDALIMP
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - ME, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA
PROCESSO N@-
FEA Municipio de Francisco Beltrdo
L= PROTOCOLO
Processo: 2118/ 2019
Noauerente. TATIANE CUSTIN BUENQ EIRELI - ME CNPJ: 29.460.288/0001-63 |
Cortato; TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI - ME |
Cisiefone:  (46) 9977-3966 |
| Lasunta FISCALIZACAOQ - IMPUGNACAO - Versio: 1 i‘
L ::}ESUriQéUJ HREQUERIMENTO - ERNTAL J33/2019 L

ramny s

Tempo Minimo Estimado: 1
iempo Maximo Estimado: 30

dias.
dias.

Francisco Beltrdo, 08 de Marco de 2018.

"~ DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Protocolista
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Francisco Beltrao-PR, 08 de margo de 2019.

llustrissimo Senhor, Presidente da Comissdo de Licitagdo, do Municipio de
Francisco Beltrdo - Parana.

Ref.: EDITAL 033/2019

TATIANE CUSTIN BUENO EIRELL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 29.460.288/0001-69, com sede na Rua
Antonio Lustosa, 333, Reserva do Iguagu - PR, por meio sua Titular Tatiane Custin
Bueno, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a

presenc¢a de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz

na conformidade seguinte:

%
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1-DOS FATOS

A subscrevente fendo imteresse em participar da licitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, todavia, ao verificar as condigdes
para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com as exigéncias

formuladas nos subitens 10.3.5.1.6 e 10.3.5.1.7 que vém assim redacionadas:

10.3.5.1.6 Para a comprovacdo do numero minimo de horas
exigidas em cada item, serd aceito o somatorio de atestados
gue comprovem gue o licitamte gerencia ou gerenciou
servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

1.3.5.1.7 Para a comprovacio da experiéncia minima de 3
(irés) anos, serd dceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés

anos sarem ininterruptos.
Sucede que, tais exigéncias sao absolutamente ilegais, pois afronta
s normas que regem o procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.
I - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso [, do art. 3, da Lei o 8666/93, ¢
vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, mcluir ou tolerar, nos

atos de convocagdo, clausulas on condigdes

tek
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que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em rtazie da
naturalidade, da sede oo domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
anpertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado itern do Edital estd a exigir
comprovacio_gue o licitante perenciz ow geremciou servicos de terceirizacio

compativeis com o objete licitade por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, ndo

resta divida que o ato de convocagic de que se copita consigna clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagio,

Ora, os contratos de terceirizagio para servigos confinuos sio, em
regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogaveis sucessivamente por ate
60 meses, como ne caso do presente Ediial.

Desta forma, por ser facultativa, a contrata¢io somente serda de 12
meses se a contratada nio prestar um bom servigo. Evidenciando-se que ndo possui
condigdes de presti-lo a contento, caberd 3 Administracio ndo prorrogar o contrato.

Assim, a exigéncia de 3 anos de expenéncia minima, supera ¢ prazo
estipulado na relagiio contratual inicial, caracterizando exigéncia incompativel com
objeto licitado, contrariande o inciso T1 do art. 30 da Lei 8.666/1993.

O impedimento & participagio de empresas com menos de 3 anos de
existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a
contratagio, além de restringir a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualificagiio, menor 0 nimero de empresas aptas a cumpri-ias.

Nesse sentido for o emtendimento recente do TCU em caso

suficientemente sumilar, vejamos:
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Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir
comprovacio de experiéncia minima na execugao de servigos
continuados semelhantes ao objeto da contratagio em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstincias especificas da prestagio do servigo assim o
exijam, 0 que deve ser objeto de adequada fundamentagio,
baseada na expeniéncia pretérita do Orgio contratanie ¢ em
estudos prévios 4 licitagio, Representacdo formulada por
licitante noticiou possiveis nregularidades relativas ao Pregio
Eletrénico 5/2018, promovido pela Universidade Federal de
Campina Grande, com vistas ao registro de pregos para
contratagio “de empresa especializada para prestagdo de
servigos confinuados de vigildncia armada diurna e notuma, a
screm executados no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
UFCG, na cidade de Sousa/PB”, por periodo de doze meses,
podendo, por interesse da Administragio, ser prorrogado o
contrato por periodos iguais ¢ sucessivos, limitada sua duragéo
a sessenia meses. Apontou a representante que a habilitagdo da
empresa vencedora teria sido indevida, porquanto fora aceito
somatério de atestados de servigos executados de forma
concomitante para a demonstragio de experiéncia na prestagio
dos servigos, descumprindo clausula do edital que exigia, para
tanto, tempo minimo de trés anos. Analisando o mérito, apos
as oitivas regimentais, registrou o relator que o item 8.6.1 do
edital previa que as empresas devertam demonstrar a
qualificacio técnica por meio de “comprovagio de aptidio
para a prestagiio dos servigos em caracteristicas, quantidades ¢
prazos compativeis com ¢ objeto desta licitagdo, ou com o

item pertinente, por periode rio inferior a trés anos, mediante
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a apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado™, Estabelecia, ainda, o itern 8.6.2.3
do mstrumento coavocatdrio que “para a comprovagio da
expenéncia minima de 3 {trés) anos, sera aceito 0 somatono de
atestados de periodos diferentes, nio havendo obrigatoriedade
de o8 trés anos serem ininterruptos, conforme item 1(1.7.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n® 0572017 e o item
8.60.2.4, por sua vez, definta que “poderd ser admitida, para
fins de comprova¢io de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagiio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins
de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma
Unica contrata¢do, nos termos do item 10.9 do Anexo Vil-A da
IN SEGES/MPDG n° 05/2017", Assim, para o relator, ainda
que referidas cliusulas estivessem em consenhdncia com a
Instrugdo Normativa 5/2017 (itens 10.6, b, 10.6.1 € 10.9 do
anexo V1) de Mimnistério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio (MP), atualmente em vigor, a pregoeira se equivecou
na aplicagdo das normas do edital: “Primeiro, perque o item
10.6.1[da IN 5/2017] dispdée que serio admitidos atestados
referentes a “periodos sucessivos”, expressao que claramente
afasta a possibilidade de concomitincia. Segundo, porque o
item 8.6.2.4 [do edital] autoriza apresentacdo de atestados
executados concomitantemente para o fim nele previsto, qual
seja, a “comprovacio de quantitativo minimo do servigo”, que
nao s¢ confunde com “experiéncia minima”. Nio cbstante o
erro de interpretagiio do edital, entendeu o relator ndo ser o
caso de anulacio da habilitagdc da empresa vencedora, viste
que, em resposta a impugnaciio do item §.6.2.3, a pregoeira

[
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copmunicara acs licitantes que seriam admitidos atestados de
capacidade  técnica em  periodos  concomiltanies.
“Esclarecimentos prestados administrativamente incorporam-
se ao edital e, por consequéncia, vinculam todos os kicitantes ¢
o Orgdo licitante”. Além do que, segundo o relator, “tarnbém
milita a2 favor da manuiengic da habilitagio o fato de IN
5/2017 conferir mera autorizagio para a Adminisiracio de
exigir comprovagio de experiéncia minima de trés anos. Em
outros termos, era leito que instrumento convocatdrio exigisse
comprovacdo prazo de experiéncia minmma diversa de trés
anos, come passou a ser o caso”. Sobre este ponto, estendendo
sua analise para além do caso concreto, enfatizou o relator que
a inclusdo nos normativos do MP, a partir da IN 2/2008, da
possibilidade de exigéncia de comprovagio de pelo menos 1rés
anps de experiénecia, como critério de qualificagio
técnicooperacional, decorrera de recomendagdo do TCU nesse
sentido contida no Acérddo 1.214/2013 Plendrio, o qual “teve
por origem trabalho realizado por grupo de estudos formado
para apresentar propostas para minimizar os problemas
enfrentados pela Administragiio na contratacio da prestagao de
servicos de natureza continua™ com vistas a “assegurar a
solidez do fulro contrate e, com isso, a boa execugdo do

obisto”. No entanto, continwou o relator, a questio “merece

ser _revisitada, para evitar a banalizaciio gue vem

ocorrendo”, uma vez que o _art. 30. incise I, d= Lei

8.666/1993 admite & exigéncia de “comprovacio de aptidio

para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

caracteristicas, quantidades ¢ prazos com ¢ objeto da

licitacao €...). Ocorre gue contratos de terceirizacio para

fa)
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servicos continugs sio, em regra, firmades por prazo

inicial de 12 meses, prorrogiveis sacessivamente por até 60

meses”. Destarte, “trés anos de experiéncis minima, para

comprovacio de gualificacio técnico—operacienal, supera o

praze _ estipulado na  relacieo  contrateal imicial,

caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com

abjeto licitado, conirariando o inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/1993”. Ainda segundo o relator, “o impedimento a
participagdc de empresas com menos de trés anos de

existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em
que se insere a contratagio, principalmente no caso de servigos
em gue o setor publico é contratante proeminemte, como & o
caso da seguranga armada”, além de resiringir *a
competitividade do cerfame, pois quante mais exigéncias de
qualificacdo, menor ¢ nimero de empresas aptas a cumpri-
las”. Acrescentou, ainda, que “por se tratar de exigéncia de
quakficaciio com potencial de restringir o cardfer competitivo
do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o
objeto da contratagio, a experiéncia anterior em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto
de adequada fundamentagfio, baseada em estudos prévics 4
licitagio e na expenéncia pretérita do érgfio contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestagio
do servigo em conformidade com as necessidades especificas
do orgio, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém,
tambem, que o Orgdc contratante sopese os reflexos da
resfrigdo no desenvolvimento do setor do servigo pretendido.

A exemplo de _zeladoria, limpeza, conservagiio ¢

%
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dedetizacdo de gropos sanitdrios. lavatérios e vestidrios, hi
atividades em relacio 3s guais mido me parece gue a

empresa com irés anos de experiéncia tenha melhores

condicies de execucio a contento do que ontra gue tenhs

executado guantitativo eguivalente em praze inferior™. Do

que expds o relator, dentre outras deliberagles, julgou o
colegiado parcialmente procedentc a represemtacic e deu
ciéncia ao Orgdo licitante da mierpretagdo a ser dada aos itens
10,6, b, 10.6.1 e 109 do anexo VI da Instrugiio Normativa
5/2017-MP. Acbrdao 14951/2018 Primeira Cimara,
Representagio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Portanto, o que se pleiteia e requer € que se evite a
desproporcionalidade no presente edital, tendo em vista gque a modalidade de
contrataciio nic condiz com a exigéncia mimima de qualificagio técnica, nas
exigéncias editalicias, sendo gue se mantida tal exigéncia, poderd, causar restri¢io a
competitividade referindo de morte principios constitucionais que nortetam os
procedimentos licitatorios

I - DO PEDIDOD

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAQ
julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado;
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- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do

vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n® 8666/93.

MNestes Termos

P. Deferimento

Francisco Beltrao-PR, 08 de margo de 2019.
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TATIANE CUSTIN BUENO EIREL!
R: Santa Barbara, 1000

CEP 85605-400 - B: Sta. Barabar:
Francisco BeltrSio - PR
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Francisco Beltrao, 08 de marco de 2019.

MEMORANDO N¢ 054/2018 - LICITACAO

PARA : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
CONTROLE INTERNO

ORIGEM: : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: : SOLICITACAO DE INFORMAQOES SOBRE A EXECUGAO DA ATA SRP N.®
084/2018.

Diante do exposto na Impugnacao protocolada sob n® 2117/2019 e 2118/2019 no
dia 08 de margo de 2019, anexas, da empresa TATIANE CUSTIN BUENO EIRELI ME,
referente aos Editais de Licitagao n® 033/2019 e 034/2019, solicitamos a Secretaria Muni-
cipal de Administracao, demandante do Termo de Referéncia para a contratagao, por
meio de pregao, de servigo de mao de obra tercerizada, relatar sobre a execugao dos
servicos prestados pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n® 425/2018,
apontando eventuais irregularidades e anexando documentos pertinentes (notificagdes,
relatorios de fiscais, etc), a fim de esclarecer os questionamentos da presente impugnan-

te.

Atenciosamente,

Pagina 1 de 1

Rua Cctaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: [46] 3520-2121 - CNRJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
FE-mail: licitacao@franciscobeltran.com . br - webpage: www franciscobeltrao.com.br
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Francisco Beltrao, 11 de margo de 2019.

Memorando n.® 064/2019/ADM

DESTING: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
AJC PREGOEIRA - NADIA DALL AGNOL

{ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL CE ADMINISTRAGAO

ASSUNTC.  INFORMAGOES SOBRE A EXECUGAG DA ARP Ne. 425/2018

Em atendimento & solicitaggo formulada no Memorando n®. 054/2019-
Licitagao enviade pela Pregoeira Nadia Dalt Agnol, utilizamo-nos do presente para
prestar os devidos & necessdrios esclarecimentos.

A Ata de Registro de Pregos n® 425/2018 decorre do Pregao Presencial
n®. 84/2018 e tem como objeto a contratagdo eventual e parcelada de servigos de
‘mio de obra de apoip as atividades cperacionais subsidiarias para limpeza geral e
conservacac de bens, espagos e prédios publicos, para atender a Municipalidade”,
sendo que a empresa NELSON FERRARI — ME ¢ a detentora do registro de pregos.

A referida Ala previu prazo de vigéncia de 6 meses, iniciando em 07/06/18
ate 31/12/18, ocasido em que teve o seu prazo prorrogado por mais 6 meses, ou
seja, até 28/06/19.

Contuda, por se tratar da primeira experiéncia da Administra¢do Municipal
na terceirizagfio desses servigos, verificou-se a insuficiéncia de saldo quantitativo de
horas de servigos a serem utilizados para o novo lapse contratual, o que motivou a
deflagragéio de novo processo licitatério para o mesmo objeto.

Assim, com base nos dados de quantitativo, prazo e forma de prestagao
dos servicos em sede da ARP vigente, levantaram-se os seus pontos positivos e ss
inconsisténcias e irregularidades experimentadas, a fim de balizar 0s moldes para a
hava contratagéo e justificar as comprovagdes exigidas em edital pelas interessadas,
conforme devidamente justificado no Termo de Referéncia que originou ¢ Pregao
Presencial n®. 33/2018.

Neste ponto, conforme se depreends das Notificagdes Extrajudiciais
enviadas pela Administragao e dos Relatérios dos principais fiscais da execugio
(copias anexas) dos servigos da Ata n°. 42572018, constata-se que houve diversas
irregularidades no decorrer da contratagao em que a empresa necessitou ser instada
a corngi-las.

e

Run Detaans Vmeeira des Santos, 1000 Fone: fa) 35202120 - CNRT T A6 S I0 000166 - (g LR Rk ()
E- et fheltrasdyremoscobalira. com. br - webpage: wew. francseobeltrug.com. br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO SO0
Estado do Parand

Ll
ok
=t

Note-se que alguns apontamentos ndo foram satisfeitos a contento pela
empresa, tanto que recentemente nova Notificagdo foi enviada & mesma e novos
levantamentos estao sendo efetuados pelos setores competentes.

Por fim, cumpre esclarecer que as dificuldades enfrentadas pela
Administracdo Municipal em relacdo a prestacao dos servicos pela empresa
NELSON FERRARI - ME durante a vigéncia da Ata somente nao constaram
previamente do Termo de Referéncia com o intuito de se preservar a imagem da
mesma antes do término das obrigacées assumidas.

Sendo estas as breves consideragbes pertinentes a requisicio expedida,
nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos, aproveitando a
oportunidade para renovar votos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

| =

) =
ANTONIO CARLOS BONETTI
Secretario Municipal de Administragio

Rua Octamano Teixeira dos Santos, 1000 - Fore: (46} 3520-2121 - CNFPJ: 77.816.510/000]1-66 - CEP- 85.6071-030
E-mal: fheltrac@franascobelirac.com. br - webpage: www francsmobeltrac.com. br
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Mem® 11/19 - UCCT

Francisco Beludo, 11 de marco de 2019,

Destino: Departamento de Ticitacdes — A/C Nadia

Assuntor Informagdes sobre a execucio dos servicos do Pregio n® 84,/2018.

Considerando a solicitagio da Progoeira 2 fim  de Apresentar
informacdes sobre a experiéncia prévia com a contratagio dos servicos da Ara
de Registro de Precos n® 423/2018 decorrente do Pregio Prescncial n.® |
84/2018, tendo por objeto a contratacio de “mac de obra de apoIo as
atividades opetacionais subsididrias para limpeva geral & conservacio de bens,
€spacos ¢ prédios publicos para atender a Municipalidade™, pela empresa
NELSON FERRARI - ME, inscrita no CXNPJ/MFEF sob o n®

24.859.617/0001-25, seguem apontamentos dos fatos ocorfidos no decorrer
do conrrato:

1 - A emptesa foi notficada para que procedesse a devolucio dos
uniformes de alguns dos colaboradores da empresa, que obtiveram o material
diretamente da Administragio Municipal, em desatendimento aos ditames do
contrato, que prevé que “a contrateda deverd fornecer 01 (um) joge de uniforme
completo, sem Gnus para seus empregados, a cada periodo de vigéncia do contrato, assim
como, fornecer a0s seus empregados todos os Equipamentos de Protegdo Individunl -
EPl's. em conformidade com a Norma Regulamentadora Ntimero 6, do Ministério do
Trabalho”, itens 4.6 ¢ 4.12. Entretanto, ndo houve atendimento pela empresa em

relagao a notificagdo.

Rue Ociaviana Teixeirs dos Sanras, JMHH) - Fane (96) 3520-2121 - CHEJ: 77 816.5 1000 -66 - CEP: 55 63H-030
E-mail: fbelrraciifranciscaleltrio.com. I webpage, www, [ranmiso | b rao.com. br
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2 - A mesroa fol notficada ambém em relacao ao fornecimento dos
EPT’s, pois conforme observacdes ¢ relatos dos fscais de execucic do
conuate  alguns dos  colaboradotes nio  recebemn adequadamente  os
equipamentos de protecdo individual — FPI, sendo solicitado quc a empresa
mantivesse equipamentos de reserva para imedizta substituicio em caso de
necessidade. Entretanto, conforme verificagio com os fAscals, tal solicitacio
naa fol atendida.

3 - Relata-s¢ também o fato da empresa ter sido notificada quanto 2
auséncia de pagamento de vales alimentacio/mercado 20s trabalhadores no
més de setembro de 2018, o que fo1 atendido pela mesma somente apos
suspensac dos pagamentos.

4 — No més de janciro de 2019, a empresa ainda fol instada a
regulatizar o8 pagamentos dos colaboradores de acordo com as  leis
trabalhistas, pois a documentacio anexada 4s Notas Fiscais encaminhadas i
Administracio cevidenciaram a renrativa de utilizacdo de regime intermitente
de trabalho, a fim de remunerar apenas s horas efetivamente trabalhadas, ndo
obstante o contrato de trabalho previsse femunetacan mensal,

5 ~ Ainda, verificou-se que as folhas de PAZ2MENto ndo apresentavam
0 descanso semanal remuncrado, sendo a cmpresa advertida a regularizar esta
verba.,

6 — Em todo o periodo de 6 meses iniciais da execucio da Aia, a
cmpresa  encaminhou a  documentacio parz  pagamento  apresentando
irregulanidades que rurnulmaram os trimires para verificacio de conformidade,
tais como: folhas de pagamento sem algumas verbas devidas; auséncia de
recolhimento de INSS e FGTS em contratos de trabalho vigentes e em
rescisoes; somaiddas cquivocadas do quandtativo de horas executadas e

langadas nas Notas Fiscais; documentos de admissio e denussio faltantes, erc,

Bua Octaviang Teixelrs doa Sanios, 100 - Fone: BHHW I320-2121 CHPJ. 77 B16.500/0001-66 CEP B5.601-020
E-mant foltanifrane iscabeltcaa, com. br - webipage: www. franeiscobeltras.com br
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Sobre isso, 2 empresa vem apresentando adequacbes parciais, sendo que a
partr de janeiro de 2019 as inconsisténcias diminuiram razoavelmente.

7 — Convém destacar que inimeras reclamacdes dos colaboradores
chegaram ao conhecimento da Administragio, inclusive algumas por escrito
(copia arquivada na Secreraria de Administracio), a respeito de atraso nos
pagamentos, nao pagamento de horas extras trabalhadas, nio fornecimento de
EPI’s, nio pagamento de vale alimentacio, etc.

8 — Por fim, recentemente a Administracio levantou possivel
irregularidade no pagamento das horas extras informadas pela empresa, pois
nio sio contempladas nas folhas de pagamento respectivas, fato que ja foi

repassado 4 mesma para esclarecimentos.

Sendo estas as breves consideractes pertinentes a solicitacio expedida,

nos colocamos a disposicio para eventuais esclarecimentos.

Francisco Beltrao-PR., 11 de marc

00
atricia Regina Millani

Coord. Controle Interno

Rua Octaviano Teixeira dos Santoes, 1000 - Fone: (46 3520-2121 - CNPJ; 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltracfifranciscobeltrio.com.br - webpage: www franciscobeltras.com. b
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NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE_FRANCISCO BELTRAO, pessoa juridica de
direito publice interno, inscrita no CNP)/MF n.2 77.816.510/0001-66, com sede
administrativa & Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.? 1000, Centro, na Cidade
de Francisco Beltrdo, Estado do Parana.

NOTIFICADA: NELSON FERRARI ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPI/MF sob o nt 24.859.617/0001-25, com sede & Rua Antdnio
Marcello, n.? 301, Bairro Luther King, Municipio de Francisco Beltrao, Estado do
Farana.

NOTIFICAGAO EXTRAJUDICTAL

Considerando o inicio prestagio do servigo decorrente do Pregdo
Presencial n.® 84/2018, tendo por objeto a contratacao de “mao de obra de apoio
as atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservagio de
bens, espaqos e prédios pablicos para atender a Municipalidade”;

Considerando  que alguns de vossos  colaboradores obtiveram
uniformes do Municipio de Francisco Beltrdo, em desatendimento aos ditames
do contralo;

Tendo em vista que a responsabilidade do fornecimento dos uniformes
¢ da Contratada, conforme previsao da cléusula quarta da Ata de Registro de
Crecos n.® 425/2018, in verbis "a contratada deveri fornecer 01 fum) jogo de uniforme
completo, sew dnus para seus empregados, @ cada periodo de vigéncin do contrato, gssim
como, fornecer aos seus empregados lodos as Fguipamentos de Protegdo Individual -
EPI's, em conformidade com a Norma Regulamentadora Nimero 6, do Ministério do
Trabatha”, itens 4.6 e 4,12

Fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para que no prazo de 10 (dez) dias,
a contar do recebimento desta, promova a devolu¢io dos mesmos ao fiscal do
confrato, que ora subscreve.

Caso ndo seja atendido o contetdo da presente no prazo assinalado,
serac adotadas as medidas cabiveis, com possibilidade de cancelamento da Ata,
conforme clausula 9.1.3 ¢ aplicacdo das penalidades de que tratam as clausulas
1.7 a 104 do instrumento.

1 .
Ay

Eeronese

FPedrninho V
'J
Secretario de Administragio

Municipio de Francisco Beltrao

Fua Uetaviana Texeira deos Santan, 1000 - Fone, 1461 35202121 - CRES: 77 B16 510/0001-066  CEP: 55.601-030
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

NOTIFJCANTE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ, pessoa juridica de
direito pablice interno. inscrita no CNPI/MFE nt 77.816.510/0001-66, com sede
Jdministrativa 3 Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.? 1000, Centro, na Cidade

de Francisco Beltrdo, Estado do Parana.

NOTIEICADA: NELSON_FERRARI ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita mo CNPJ/MF sobr o n¥ 24.839.617/0001-25, com sede 3 Rua Antdnio
‘Marcelio, ¥ 301, Bairro Luther King, Municipio de Francisco Beltrao, Estado do

[arana.
NOTIFICACAQ EXTRAJUDICIAL

Considerando a prestagio do servigo decorrente do Pregao Presencial
n? 84/2018, tendo por objeto a contratacdo de "mao de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias para limpeza geral e conservagdo de bens,
espagos e prédios publicos para atender a Municipalidade”;

Considerando que conforme observacbes ¢ refatos dos fiscais de
execucdo do contrato alguns de seus vOSS0S colaboradores nao recebem
adequadamente 0% equipamentos de protecao individual - EP], bem como que
lhe foram requeridos por aplicativo de mensagem instantinea “whatsapp” ao
Sr. Juliano Veiga a disponibilizagde dos EPIs, solicita-se que vossa senhoria
forneca os equipamentos de protegdo conforme necessidade para a execugdo do
trabalho do colaborador, mantendo ainda equipamentos de teserva para
imediata substituigdo em caso de necessidade.

Considerando ainda, que a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
201872019 deve ser cumprida integralmente por vossa mpresa, destaca-se para a

Clausula décima terceira da convengao:

As empresas congederdo @ todos  ©s Seus
empregados — excetn acs lotados em postos de SETVIGOE
que concedam afimentagdo no local e 263 gempregados que
n&o cumpram carga semanal superior & 20 horas, conforme
ragras especificas adiante indicadas — o vale-alimentagao
{mercada} no valor de RY 346 50 (trezentes & gjuarenta e
seis reais e onquenta centavos reais) mensais.

PARAGRAEQ PRIMEIRO — O vale slimentagc (mercado)
serd regulado pelo PAT e determinara o desconto de 20%
(vinte por cento) do valor indicado, e podera ser concadido,
em dinheire ou tiquete ou cartdo, na pericdicidade de 30
dims. Em caso de falta an servigoe, fica autorizada a empresa

Rue Ocwawane Teike:ta dos Santas, D00 - Fone 46) 3520-2131 - ORI 77816 510/ tHH ol - CEP: 85.60] Q30
E.-mail. Foelrapialrucemeobeliras com.br - wehpage waw. franciecobeliran com. br
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

a descontar o valor de RS 1155 por diado quanic
gspecificado no “caput’”.

Sendo assim, fca vossa senhoria notificada que todos 0§ seUS
colaboradores devem receber © vale alimentagio ou mercado, sendo que
conforme consta na propria convencao o beneficio nao tem natureza salarial.

E importante destacar qQue ral inconformidade fol levantada através das
conferéncias das notas fiscais pelo Controle Interno da prefeitura &
imediatamente informada a0 senhor Juliano Veiga (responsavel pela empresa
na Prefeitura com procuragao) em meados de sefembro, a fim que fal situagao
fosse corrigida o mais prevé possivel. Ressalta-se que apos apontamento 0s
vales alimentagao estdo sendo anexados de forma separada na nota fiscal, sendo
assim, solicita-se que para melhor acompanhamento tanto por parte da
prefeitura como por parte do colaborador que © beneficio seja incluido na
mesma folha de pagamento que © salario ¢ impostos. Assim ¢omo, € possivel,
que todos O pagamentos sejam realizados por depadsito bancario dando mais
transparéncia e gvitando assim  futuros questionamentos  per parte de
colaborares.

Considerando ainda que vOsSa cenhoria nao atendeu a notificacdo
ecebida no dia 27/07/2018, onde consta que alguns de voss0s colaboradores
obtiveram uniformes do Municipio de Francisco Beltrio, em desatendimento
a0s ditames do contrato, solicitando a devolugao dos mesmos ao fiscal do
contrato, fica vossa senhoria ciente que tal procedimento sera encaminhado ao
Drepartamento Juridico para providéncias caso a notificacio supracitada nao
seja acolhida imediatamente.

Fica Vossa Senhoria NOTIFICADA para que no prazo de 10 (dez) dias,
4 contar do recebimento dosta, se manifeste em relagao aos apontamentas
supracitados, assim como promaova a devolugdo imediata dos uniformes ac
fiscal do contrato, mediante recibo.

Caso nao seja atendido © contetdo da presente no prazo assinalado,
serdo adotadas as medidas cabiveis, com possibilidade de cancelamento da Ata,
conforme clausula 3.1.5 e aplicagao das penalidades de que tratam as clausulas
1.1 a 10.4 do instrumenta.

Francisco Beltrao-PR., 26 de autubro de 2018, NI

Pedrmho.‘ﬁ?é};:;‘teze : Co !
Secretario de’ Administr agéo

Rua Ooravana Teixeira den Santos. 1000 - Fone: |46 3320-2127 - CKPJ- TT.515 5107000166 - CEF: B5.601-0350
¥-maal. fbeltrna@.-t'mncLmbeltﬁm.cum.br - wrbpage: wuww franearobeiican¢om B
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO — PARANA
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras - Departamento da Garagem
Relatdrio de Ocorréncias

Por meio deste documento serfio relatadas as deficiéncias encontradas no periodo de
contrato dos funcionarios terceirizados com a empresa NELSON FERRARI ME.

Primeire aspecto importante a ser comentado ¢ a falta de EPI's (Equipamento de
Protecdo Individual). Na admissdio cada um reccbera 01 pares de botina. Devido a rapida
deterioragdo do que foi entregue na admissdo, muitos funciondrios se queixaram da falta de
oculos de protegdo, luvas, capa de chuva e da troca das botinas que sdo indispensaveis para o
desenvolvimento de suas atividades didrias. Quando foram feitos os pedidos para a aquisi¢ao
desses EPI's demoraram cerca de um més ou até mais para serem entreguc em mdos dos
colaboradores.

Muitos dos servigos prestados pela prefeitura ¢ feito em céu aberto. devido 4 falta de
capa de chuva em diversas situages a propria preleiiura teve que ceder essas capas para
conseguir dar andamento nos servigos.

A respeito dos uniformes foram fornecidos 02 conjuntos de calga e camisa, porém
devido ao arduo trabalho e uma rotina constante de servigos insalubres, muitos funcionarios
encontram-se sem uniformes em condigoes de uso.

Segundo aspecto ¢ a respeito da Folha Ponto. por ser manual, ¢ dificil s¢ ter um controle
da presenga dos funcionarios, pois eles podem preenché-la como bem entender. Dificultando a
fiscalizagio por parte dos supervisores.

Muitas reclamagdes a respeito do Contracheque. pois a empresa nao entrega na frente
de trabalho (Garagem da Prefeitura), obrigando os funciondrios a se deslocarem até o escritorio

de contabilidade para receberem seus contracheques.

Por fim. ocorreram certos atrasos nos pagamentos em situacdes pontuais, por falha da

empresa ou auséncia da folha ponto devidamente preenchida pelo funcionario.

d,vmi“w’

[lson Maoreira




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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DESPACHO

Trata-se da impugnacao protocolada sob n® 2117/2019 e 2118/2019, referente ao
Pregao Eletronico n® 033/2019 e 034/2019 interposto pela empresa TATIANE CUSTIN BU-
ENO EIRELI ME, visto que diante desta, solicitamos a Secretaria Municipal de Adminis-
tragao demandante do Termo de Referéncia, através do Memorando n.? 058/2019 do dia
08 de margo de 2019, o relato da execugio dos servigos prestados pela detentora da Ata de
Registro de Pregos n.? 425/2018.

Segue anexo os documentos pertinentes (notificagdes, relatorios fiscais, etc) aufe-
ridos pela Secretaria Municipal de Administragdo, igualmente com a impugnacio pelos
fatos e fundamentos expressos, o qual encaminha-se para admissibilidade e analise juridi-
ca do pleito e posterior emissao de parecer pela Procuradoria Juridica.

de marco de 2019.

154/2018
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.0 0250/2019

PROCESSOS N ;2117 E 2118/201%

IMIUGNANTE + TATIANE CusTIN BUENO EIRELI - ME

PREGAD PRESENCIAL N, @ 33 E3/2019

INTERESSADS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATGS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIFAL
PRECOFIRA E EQUIFE DE AFPOIO

ASSLNTO : IMPUGNAGCAO AQ EDITAL

1 RETROSPECTO

Tratam-se dec solicitagdes protocoladas em 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
TATIANE CUSTIN BUENG EIRELI - ME, em relacdo acs Pregdes Presenciais n.” 33 ¢ 34/2019,
que tem por objeto a contratagdo de prestadora de servigos de mio de obra de apoio a5 atividades ope-
racionais subsididrias para limpeza geral ¢ conservagio de bens, espacos ¢ prédios publicos, para atender
a Municipalidade e a contratagao de prestadora de servigos de mile de obra para execugdo de servicos
Yimpeza geral ¢ conservagio, nas unidades bitsicas de savide ¢ nunidades escolares da municipalidade,
respechivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a participagdo e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificaco téenica indevidas ao limitar ¢ perio-
do minimo de 3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagdes. Ainda, com base no Acordao nf.
14.951/2018 do TCL, entende pela incompatibilidade das exigéncias por superar o praze con-
tratual inicial de 12 meses e por impedir a participagao de empresas com menos de 3 anocs de
existéncia, além de referir-se 3 necessidade de justificativas prévias do Municipio para utiliza-
¢ao das referidas exigéncias. Sem documentos.

A Pregoeira solicitou & Secretaria Municipal de Administragio manifestacdo sobre a
execucdo dos servigos prestados pela empresa detentora da Ata de Registro de Pregos n.
425/20M 8, acompanhada dos documentos pertinentes.

Em atendimento, foi anexado o Memorando n?. (64/2015/ADM, o Memotando n®
11/2019 do Contrale Interno, Notificagdes Extrajudiciais ¢ Relatorio dos fiscais.

Vieram os autos a csta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnagoes.

E o relatorio.

2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE

Pagina 1d=11
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

A impuymagiio dos editais estd prevista no ttemn 4, que remete as disposicoes do art.
41," da Lei n.? 8.666/93, e permite ao cddadie e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior a abertura da sessdo ptblica do certame,

As impugnacdes foram protocoladas em 08/03/20M9, sende que as sessbes publicas

que visam a abertura das propostas nos Pregoes n® 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14
e 15/03/2(119, 4s 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, as impugnacoes foram apresentadas por parte legi-
Hma ¢ interessada, endercgadas a autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se a0 exame do mérito.

2 FUNDAMENTACAC

Previamente, ressalta-se que o0s processos acima indicados sao  analisades
concomitantemente por apresentarem os mesimos fatos e fundamentos.

No entendimento da Impugnhante, os editais em aprego apresentam exigéncias de
qualificagao écnica excessivas, indicando que o itern 10.3.5.1 estabelece comprovagio de apti-
dio desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restringir o universo de partici-
pantes ¢ violando o art. 30 da Lei n®. 8.666/93, especificamente ao limitar o periode minimo de
3 anos de execugdo de servicos similares comprovados em atestado(s) de capacidade téenica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovacao do niimero minimoe de hovas exigidas em cada ilem, sevd acetio
o somaldrio de alestados gue comprovem que o licitante qerencia ou gevenciou servigos de ter-
ceirizagido compativeis com o objeto licitado por perfodo ndo inferior a 3 (trés) anas.

Drimairamente, obsarva-se gue o item acima dispoe sobre a qualificacao técnica das
licitantes e exige a apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso 1 do art. 30 da Lei n*. 8.606/23.

Convém destacar gue este itern deixa claro em sua redacio que os requisitos a serem
analisados no{s) atestado(s) sio oriundos dos estudos e disposigdes da Instrugdo Normativa
n®. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, tratan-

1

“Art 41, {.) § 1% Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagio por
frregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (¢ineo} dias abeis antes da data fixada
para 4 abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragao juigar e responder i impugnacio em até 3
(trs) dias uteis, sem projuizo da faculdade prevista no § 1o do ark 113, § 2% Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragio o licitante que n3o o fizer até o segundo dia atil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacio em concorrénga, a abertura dos envelopes com as propostas em canvite,
tomada de pregos ou concurso, vu 2 realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que vidariam esse edital,
hipatess em que tal comunicagiu ndo tera efeito de recurso.” (Redepdo dade pela Led n® 8,883, de 1994)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagdes da
Administragio Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia {Acdrddo n*. 1214/2013-Flenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizagdo por lodos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste senfido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n® 05/2017 no edital nao significa
simplesmente o embasamento legal que autgrizaria este Municipio a utilizar as snas disposi-
¢bes, mas serve de pardmetro para a comprovagdo da pertinénciz e necessidade de exigir ex-
periéncia prévia pelo lapso temporal de irés anos, j que contempla vastos estudos e levanta-
mentos efetuados por competente corpo tonico pertencente ao Ministério do Plancjamento,
constimindo balizamento acs demais entes da federacao a justificar a sua previsio, sendo que

os prapries Tribunais de Contas apregoam a sua observincia,

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia ventilada
justamente o art, ¥, inc. 11 da Lei n® 8.666/93, ao admitir a compropacds de aptidida para desem-

penhto de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da

Licttagaco, conforme delineado abaixo.

Em seguida, o subitemn 10.3.5.1 estabelece que a aphidaoe técnica devera ser compro-
vada em relagio aos servicos com caractenisticas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitacio, tratando-se de qualificacao téenica operacional descrita nos termos cons-
tantes de dispositive legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovacio de serviges em periodo nae
inferior a 3 {lrés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, 05 quais admitemn a somatd-
ria de atestados e a execugdo de pelo menos 50F% do servige pretendido, o que corresponde
aos parimetros legalmente admitidos, sendc vejamos a seguir.

Em relacao & qualificacdo téenica, gque 4 o conjunte de infermagdes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigac@es contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n" 8.666/93, que a comprovagao da capacidade técnica decorre da apresentagao

do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
coun o objeto da licitacio, a saber:

Art. 30, A documentacao relativa & qualificacao técnica limiiar-se-d q.

I-revistro ou inscrigdo na entidade profissional compelenie;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compalivel em caracte-
risticas, qguantidades e prazos com o objeto da leitacio, e indicagdo das instafagdes e do apare-
thamento e do pessoal téenico adequades e disponiveis para a realizagle de objeto da lcitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard
pelos trabalhos;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOQ SRR
Estado do Parand

No que se refere & quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 53% do abjeto da licitagdo seria o maximo a ser
exigida.

Trata-se de critério mais adequade a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, 0s quantitativos requeridos na qualificacao técnica do edital devemn obedecer
ao percentual maximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCU tem considerado razodvel e admissivel (Acdordios 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Plenario).

Portanto, o cdital previ quantidades compativeis aos parametros aceitaveis {maximo
de 50%}, motivo pelo qual ndo enseja qualquer modificagao.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagio
clara ¢ ha adequagiio e pertinéncia entre o objeto licitada e as exigéncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto a comprovagao do lapso temporal de 3 anos de execugao de servigos simila-
res aos licitados, trata-se de analise de experiéncia prévia que tern por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugdo do objeto, considerando o
prazo maximoe de contratagac até 60 (sessenta) meses, nos termos do arfige 57, inciso l'[,_da Lei
5.666/93,

Neste ponto, € importante frisar a diferenciagio entre a contratagdo anterior decor-
rente do Pregio n®. 84/2018 e as contratagdes que advirao dos Pregoes n®. 33 ¢ 34/2019.

Isto €, na primeira, o objetivo era o registro de pregos de servigos de min de obra de
apoio & atividades operacionais subsidirias para limpeza geral ¢ comservagao de bens, espacos e prédios
priblicas, tratando-se da tentativa inicial da Administragao Municipal em realizar a contratagao
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSF {plano de cargos, car-
reira e valorizacao do servidor piiblico) efelivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2(1%.

Assim, o primeiro processo licitatdrio considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratacio eventual e parcelada, pele periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de Fregos n® 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitativo de servigos.

No entantc, com a prorrogagio ja restou identificada a insuficiéncia de saldo para a

continuidade dos servigos por maior periodo, ¢ que ensejou a deflagragio de novo processo
licitatorio,

Assim, com base na cxperiéncia do Pregdo 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execugio e forma de contratagio para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagio prolongada e ndo um registro de pregos, pre-
vendo prorrogacdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos bem superior ¢
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Estado do Parand

adequada 3s necessidades concretas da Administracio Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio mator de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregio 84/18 foi langado apresentande o valor maximo de Rf
2.175.080,00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora IImpugnante, restou vencedora pelo valor de R 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 3% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, em comparagdo, o Pregido 33/19 estabelece o valor maximo de referéndca
de R$ 3.398.560,00) para o quantitativo majorado de 221.000 horas de servigos € para um peri-
edo prolongado de até 60 meses, o que consubstancia numa contratacado cm patamares mais
complexos de execugio e fiscalizacio, razéo pela qual o processo de selegdo da contratada
requer avaliagio mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obrigagdes durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acordao n’.
1214/2013-Plendrio, tecendo aprofundada analise em sede da Representagao n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendagoes a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Tnformagac do Ministe-
rio do Plangjamento (SLTI/MP} para a contratagio e execugao de contratos de terceirizacao de
servigos continuados na Administracio Publica Federal, razao pela qual merecem transcricac
05 seguirtes trechos:

*Ohserve-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, autoriza expressaments a
adminiziracdo a exigir da licitante G comprovaclo de gue ji execulou objeto compativel, em
praza, com o gue estd sendo Hcitado. De acordo com o art. 57, inciso 11, dessa Let, o contratos
para prestacdo de servigos de forma confinyg poderda ser prorrogados por alé sessenta meses.
MNesse sentidn, compreendemos pertinente gue a exigéncin velativa 7 prazo posse ser feita até o
Limite das provrogagles sucesstogs.

Nao vhstante a autorizagdo legal, verifica-se gue a Administracdo nito fixa exigéncia relativg a
prazo nas Hcitaches ¢ contrata eTHPTesas Sem eXPeritrol, as quais, com o tempo, mosiram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesguisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torng de 580 des empresas de pe-
quenc porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceivo ano de existéncia. Esse dadg coadu-
na com a constatacdo da Administracdo Piblica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonanda, 05 contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por dei.

A letf posswi cardler geral, pois se destina a reqular todas as situagdes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objefos, serie difictl ¢ até temerdrio a legislogdo entrar exn um wivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentunis a serem requeridos. O arl. 30, inciso [I, da
Lei 8.666/93 cstabelece gue a administragao deve exigir gue a licitanie comprove a aptidio pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracleristicas, quantidades e prazos
con ¢ objeto. Os pardgrafos do citedo artige estabelecem algumas regras para tentar evitar
ghusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentide de garantiv a observdncia do ari. 37, inciso
XXL in fine da Constituicgo Federal, que s0 permiite as exigéncias de qualificacdo técnica -
dispensduveis a yarantia do cumprimento das obrigacdes. Algumas das veskrigies feitas pela Lei
8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sido as sequintes: vedagao da exi-
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wéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou em locals especi-
ficos, profbicao de exigéncias dr propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.
Estando as exigéncies deniro dos Uimites autorizados pela lef, ndo hi porque & priori, conside-
rd-las indevidas. O gue se deve perificar & sua pertinfncia para garantir o cumprimento
foae a0 menos diminuir o risce de descumprimentol das obrigacies das contratadas, sem res-
tringir indevidamente a competitividade das licitagfies. Entendn que os argumentos utilizados
peto grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que ji foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasioes, conforme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3° Secex manifestou-se peln legalidade dessas
exIgincias:

- TC 819.546/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no
ediinl foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servigos 4 se-
rem contratados,

. ementa do Acorddio 2,939/2010-Plenario:

‘£ compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal
de atuacdoe do licitanie na drea do service de natureza continua licttado, desde que por perin-
do inferior ao prazo de 60 {sessenia) meses previsto no inciso I do art. 57 daguela Let.”

. trecho do relatirio:

4.5 Ademais do acima exposto cimcluimps, alinhados aos argumentos da Adminisiragdn, que
as exigfncias postas no edital condunam-se com os termos do art. 30, 1I, da Lei n? 8.666/23,
gue autoriza a exigéncia de comprovacio de aptidio para desempertho de attvidade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experi-
éncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, wmostrami-se
MIZOGTES £ COMPativers ConL 08 SeTNOS U serdn executados ¢ na drea e gue serau execiba-
dos, conforme demonstrado no arrazoade téonico de fls, 69/82.°

. treche do voto:
7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de nalireza continug, que podem se estender
por longe periodo, 4 exigéneia temporal de experiéncia minima no mevcado do objeto tam-
béni €, em principio, compativel com o dispositivo fegal hit pouco mencionadao, Ja quc o termpo
de atuacdo é critévio relevante
rar boa execugio do objelo.
8. Acrescente-se quee, I sitnacio em foco, o estipulade prazo de trés anos de atuacao no
mercado, conforme reconfteceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
SETTigos et questao, com o prazo wxtmo de 60 meses autorizado pelo inciso I do art. 57 da
Lef 8.666/1993.
9. Finalmente, destaco guie o simples fato de haverem sido habilitadas no certome quinze em-
presas jd ¢ suftcienie para demonstrar que as veyras inseridas no instrumento convocativio, ao

comirario dv alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da Heitacdo, nem a
isonmmia entre 03 interessados.”

= TC 028.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento
de 20} postos de trabalhu, em licitacio que tinha por objetivo a contratagdo de 8 postos, e de-
manstrasse experifncia minimn de 3 anos.

- ementa do Acordao 8.364/2012-2% Camara;
‘Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a
20 (quarenta) postos de trabalho, é vdlida a exigéncia de habilitagio técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na data de publicacis do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
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LY.

pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal elou secundaria, especi-
ficada no seu contrato sociafl reyistrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessons Juridicas da Receila Federal do Brasil'
trecho do voto:

‘4. Com efeito, também entendo gue as exigéncias de experiéncia minima de 3 (irés) anos no
mercada do abjeto licitado e de estar gevinde 20 postos, apesar de serem complementares, nao
se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeiva atenta pare o experiéncin ¢ ¢ estabilidade da emypresa wo siercado ap passo que a
segunda busca aferir @ sua capacidade de vestao de pessoas e a de suporkay o3 custos miinimos
de administracdo ineventes a prestagio dos servicos, independentemente do nimero de postos,
(..}
‘7. Conspante estimativas criterivsas feitas pela Sevedam e cujos cdloulos estao detathados ne
relativio que antecede este ooto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que sejg
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestacido de serviges de nalureza continuada.
8. Sobre as dificuldades velakivas a contratos celebrados com empresas que ndo consegliem
manter seus custos minimos relaton a Segedam a segutnte sthuagio:
27. Ha diversas experifncias no TCU, rspecialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrandn que empresas que gerenciam pequenos guantitativos de postos de trg-
batho nao se sustentam ao longo do tempo, logo vde & faléncia e, ndo raro, sio abandonadas pe-
los responsdveisipraprietiarios, gue fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
ernpresitdos enfregues q propria sorke,
28. Nesses casos, g Administragao é obrivada a intervir no contrato ¢ buscar solugiies fenden-
tes a minimizar o5 prefuizos a gue 05 empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gamienio direto dos salarios, dos bengficios ¢ das obrivacies patronais relativamente a5 ques-
thes Fraballistas e previdenciaring,
29, Quando a Administracao contrala determinada empresa com capacidades tecnico-

eracional, profissional e erondmico-financeira frigeis, o prejuizo social, econimicn ¢ admi-

nistrative £ cerlo e enorme. E ¢ justaments desses prefuizos que a Administracio do TCU de-
seja esquivar-se mediante g aplicacio, dentre oufras regras, da exigéncia edifalicia aqui debati-
da ¢ defendida.’

83.  Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrandy que apos o trabalho do grupo de estudos o TCU
passoi g fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabatho, tendo obtido o
seguinie resultado:

‘31, Desde enfao, em maior ou menpr grau, as novas medidas foram implementadas em 17
dezessete) editais de pregies eletrbnicos do TCU, sem que tivesse havido restricio 4 competi-
tipidade dos cerfames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitacdo deserta. Ao contri-
rio, & grande maioria das licitacdes teve niimeroe significative de concorrenies. Destarte, i ex-
cegdo de wma das Heflagdes, cufo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Adwmi-
nistragdo, as demais Hveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, amda, que o mereado lem aceitado com bostante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorventes e de desclassificacdes por ndo preenche-
rem os requisitos, um nimero reduzide de empresas questionaram as qualificacies exigidas.
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Desse modo, entende-se como razodvels gs gualificagies atualmente adotadas, inclusive a que
trata do guantifative de postos.”” (Crifei)

Em sentido semelhante - entendende que ha situagdo em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sdo justificiveis - dte-se o posicionamento do Supericr Tribunal de Justiga:

“DIREITQ ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAOQ DE FEXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE,

1. As exigéncias tendentes a comprovar a eapacitacdo técnica do interessade em contratar com
o evite pubttico devem ser concebadas dentro das nwuangas e particularidades que caracterizam o
cortralo a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estefam pantadas nos principios que nor-
teiam o inleresse priblico.

2. Em se tratando de lcitagin de servigos de engenfiaria de grande porte, nao hi por que cogi-
kar de Hegalidade da norma editalicia que exige a compropagdn de experiéncia anlerior em obra
similar & licitada, porguanto concebida com proposito de permiti & Admintstragio Publica
avaltar @ capgeidade técnica dos interessados em com ela confratar nos exatos termos do que
prescreve @ premeira parte do inciso [T do art, 30 da Lei n. 8.666/93; "comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade perlinente e compativel em caracleristicas, quanfidades e prazos
com o obfeto da Ticitagdo ()",

2. Hi sibuagdes em que as exvigéncias de experiéncta anterior com g fixagio de quantitativos
minintos sdn plenamente razodveis e justificdveis, porquanio traduzem modo de aferir se as
emipresas Heitantes preenchem, além dos pressupostos operaciongis proprigmente ditos — pin-
culados qo aparethamento ¢ pessoal em numero adequade e suficiente d realizacao da obra —,

reguisifos ndo menos importantes, de ordem fmaterial, relacionados com a organizagiio e logls-
Hea empresarial,

4. A ampliagio do wniverse de participantes ndo pode ser implermentads indiscriminadamente
de modo a comprometer @ seQuranca dos contratos, o que pode gerar graves prefuizos para o
Foder Priblico.

5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/5F, Rel. Ministro Jodo Otduio de Noronha, 2°
Turma, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)"

Ressaite-se que ndo interessa a discussiio sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢d0 ou experiéncia (se¢ a quec apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suirs, ac ser contratada, capacidade para execular os servigos mediante contratacdo vantajosa
parta a Administragio.

{om cfeito, insta consighar que nin se clvida que o dispositivo legal em andlise bus-
cou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéndias abusivas de qualificagio
técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranca minima na execucio do objeto da licitagio.

Por outro lado, as limitagdes 3 discricionariedade da Administracio nao devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagao de oportunidades para que empre-
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sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais nao podem ar-
car.

Oportunoe salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
pliacio do universo de participantes nio pode ser implementada indiscriminadamente, de
modo a comprameter a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
prejuizos para o Poder Pablice.

Nesse sentido, a previsao de exigéncias de qualificacio técnica ndo deve csbarrar em
dbices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretagdo de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda & propicio citar as esclarecedoras ligdes de Margal Justen Filho®:

"(...) Excluir a possibilidade de reguisitos acerca de capacitacio téenico-operacional conduz,
em termos gerais, g colocar em risco o interesse publico. A adminigiracdo Publica
Iratar sufeito sem a experidncia necessdria a execucdn de certo objeto contratual.
Enfim, lef proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse publico serta incons-
tituciomal, Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensiveis para salva-
guardar o interesse priblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principic
da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacio conforme 4 Constituicao. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacao técnico-operacional ndo significa
vedagdo & sua previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica & capacitacdo
tecnico-Operacional, mas a titras exiyéncias,

Destague-se que a ndmissibilidade & exigéncin de requisitos de capacitagao técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vf da Decisao n'
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.813).

{..)

Lma interpretagito que se afigura excessiva é aguela de que a capacitagio técnica operacional
nio pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos, Ou sefa, admile-se @ exi-
géncia de comprovacao de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente r dados quantitalvos, geograficos ou de nalureza sivlar,

Esse entendimento derfva da aplicagio da parte final do inc. I do § 1%, que explicitamente esta-
belece tal vedagdo. Ocorre gue_esge disposifivo discipling especificn ¢ exclusipamente a capaci-
tagdo técnica profissional. Ow seja, profbe que q experténcia anterior exigida dos proftssionais
sefa restringida atravds de guantitativos, prazo e assim por diante. O inc I do § 1° ndo se refe-
re pemt afinge a discipling da qualfficagao técmica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerca da qualificagio tecnice profissional. -
Nem sevia o caso de aplicar o § 5°, que proibe exigéncias nio antorizadas por lei, In-
terpretado o disposifivo de maodo literal, ter-se-ia de convir com a tlegalidade da
exigéucia de capacitagio técnica aperacional — tese, alids, i qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncins de capacitagio técnica
aperacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsio direta do propric

* Comentirios 2 Lel de Licitagdes ¢ Contratos Adminisrativos, Dialética, ™ ed.. p. 319 ¢ 321,
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inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositive explicitamente autorizg exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da ldtacdo’. Ou

seja, 0 mesma dispositive gue dd supeddneo g exigéncia de qualificacio técnica ope-
racional se refere a gue deverd ele ser compativel em termos de qguantidodes, prazo ¢
putras caracteristicas essenciais ap abjeto licitado.

Logo, se o obfeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, nde ¢ possivel que a Ad-
ministracao s¢ salisfaga com a comprovacao de que o sujeifo i construin uma “ponie” —even-
tualmente, com cinco 5 metros de extensio. Sempre gque o dimensdo guantitativa, o local,
0 prazo ou gqualquer ottro dada for essencial 4 satisfagdo do interesse pitblico on re-
tratar algum Hipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor
requisite de qualificagae fécmica operacional fundado nesses dados.

Essa orzentagito passou a prevalecer no dmbite do TCU, o qual hesttou quanto @ melthor solu-
¢dn a adotar. Apos afgumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudincia daguels Corte noe

sertidn da palidade da exlge’ﬂr:m de quantitatipos minimos @ proposito da experiéncia anterior,
s gspecko essencial guanto 8 identificagin do obiefa licila-

Por fim, nag obstante a Impugnante tenha suscitado a aplicacho do Acordao n®
14.951/2018 do TCU no intuite de serem eliminadas as exigéncias do item 10.3.5.1.6 dos editais
em questio alegando a sua impertinéncia e adequagao, observa-se que a Secretaria Municipal
de Administracac apresentou atraves dos Memorandos, Notificagdes e Relatorios anexados a
esles autos as justificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as con-
digdes de capacidade téenica vergastadas.

Ora, o proprio Acdrdao mencionado deixa claro que as regras da IN n® 05/2017 em
apreqo — dentre elas a comnprovagao de experiéncia anterior de, no minimo, de 3 anos = podem

ser plenamente utilizadas guando ha justificativa bastante para tanto, senao vejamos o trecho
a seguir:

“(...} @ experiéncia anterior em lapse temporal supevior ap praze inicil do contrato deve ser
objeto de adequedn fundomentacao, baseadn em estudos prévios 4 licitagdo ¢ na experiéncia

pretevite do orgdo contratante, gue indiquem ser_ tal lapso indispensive] parg assegurar a pres-
tacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do drgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitation, risco, complexidade ou quatguer vutra particularidade. " (Gritei)

Assim, por todo ¢ exposto e diante da demonstracio das diversas dificuldades en-
frentadas na primeira experiéncia pela Administragdo Municipal, percebe-se que as exigéncias
postas nos editais coadunam-se com os termos do art. 30, inc. II, da Lel n® B.666/93, gue
autoriza a exigéncia de comprovacio de aphlidic para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos con o objeta da licitagdo, uma vez que a
experiéncia exigida para habilitagio ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se
razodvel e compativel com os servigos que serdo prestados ¢ com a forma e dimensiic em que
serdo executados.

Ademais, embora as justificativas ¢ a demonstragio da necessidade das exigéncias
em analise recaiam sobre o Pregdo n® 84/2018, que deu causa i deflagracio do presente Pre-
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a0 n? 33/2019, primandec-se pelo fratamento igualitdrio para as condigdes de contratacao
ndo hid motivos ou fuondamentos para afastar essas regras em relagio ae Pregio n®, 34/2019,

eis que trata de terceirizacao de servicos de mesma natureza, ou seja, que demandam a mes-
ma cautela do Poder Publico ao promover o processa licitatorio respectivo, de mode a con-
templar todas as regras editalicias acs dois certames.

Portanlo, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
¢io das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutengioe das disposigoes dos
editais.

3 CONCLUSAC

ANTE O EXPOSTQ, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e artigo
3%, da Lei n.” 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO das impugnacie aos editais
de Pregdo Presencial n® 33 e 34/2019, apresentadas pela empresa TATIANE CUSTIN BUENO
EIRELI - ME, prosseguindo-se com o regular andamento dos processos licitatérios.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 12 de margo de 2019.
CaMiLA SLONGO PEGORARD BONTE

DECRETOS 040/2015 — (1132017
OAB/PR 41.048
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o Rua: Guilherme Kantor, n° 311, Sala 03 - Centro
$aa Matcus do Sul — PR CEP:R3900-000 Fone: (42) 33312-5844

F-mail: Laotacae o Toegscom b ¢ dngeithiar

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA COMISSAO DE UCITACADO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO

BELTRAO — ESTADO DO PARANA

ajfc
samantha Pecoits

Naidia Aparecida Dall Agnol

Ref. Pregao Presencial n® 33/2019

Processo Licitatorio n? 150/2019

FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, dewvidamente inscrita no CNPJ sob n® 11.046.495/0001-06, com sede na Rua
Guitherma Kantor, 311, sala 03, Centro, em 530 Mataus 6o sul, PR, representada neste 3to
por sua soca progrietana Nadia Flaresso, purtadora da Cédula de Identidade RG n®
g.734.031-5 e, inscrita no CPF n¢ (051.520.299-51, vem. com fulcro no art. 12 do Decrelo

35552000, apresentar

IMPUGNACAD AOC EDITAL

do Pregdo Presencial n2/2018

Contratagio de prestadora de servigos de mao de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias para limpeza geral e canservagido de bens, espacos &
prédios pablicos, para atender a Municipalidade
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FI.AMASFERV SE RVICOS TERCEIRIZADOS FIRELI

FLAMASERY CNPJ: 11.046.493/0001-06
Rua: Guilherme Kantor. n” 311, Sala 03 - Centro
Gao Mateus do Sul - PR CLEP:&S 3900-000 Fone: (42) 3532- SR

§ | % ]

F-mails ficiacaolamaca. e, gy daria s Hanac . coin B3

Art. 12 Ate dois dias Oteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, pmﬂdénciaﬁ
au mpugnar o ato convocatario do pregad.

& 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de vinte e guatro

horas, (Decreto 3555/2000)

3.1 DO ACEITE DE RECURSOS

O Edital, ainda em seu cubitem #4.1.2 preconiza o aceite dos
guestionamentos via g-mail !;nama@fralmsmbe‘.trao.cum.br;. e dos demails recurscs,
subitem 4.1.1, por meic de protocolo fisica, respeitando o prazo supradescrito

Sem como o entendimento undnime & que parfra guaisguer recursos

protocolados, o prazo & contado a partir da data de postagem:

ADMINISTRATIVO. MANDADC DE SEGURANCA. RECURSC
ADRAINISTRATIVO INTERPOSTO POR VIA POSTAL. LEI N. 8 742193,
TEMPESTIVIDADE. DATA DA POSTAGEM NOS CORREIOS.

1 Em se tratando de recurso administrativo interposto COM fundamento
no art. 18 da tein. 8742, de 7 /2/93, o exame de sua tempestividade ha
de levar em conta 3 data da respectiva postagem DOS correios, sendo
irrelevante, para esse fim, a data de protocolo nas dependéncias do
Org3o Juigador.

2. Seguranga cancedida. {57). Primeira Secdo - M5 12034, Relator
Ministro lodo Otavio Noronha, j. 27/06/2007, DI 08/8/2007)

PROCESSUAL WL - AGRAVD DE INSTRUMENTO - RECURSO
ADMINISTRATIVO - RECEBIMENTO - POSTAGEM NO CORREID DENTRO DO
PRAZO RECURSAL - TEMPESTIVIDADE - RECURSO PROVIDO.
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'F FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS FIRELI

FLAMASERY ONPI 11,046 495000106
Rua: Guilherme Kantor. n® 311, Sala 03 - Centro
S0 Mateus do Sul - PR CEP:83900-000 Fone: (42) 33325844

E-mail Gcitaenod lamag, conmbe € cngenbaria e ampaes vt

i3

e

(TRF-3, Primeira Turma, felator Des. Federal johonsomdi Salvo, ).

11/3/2008, D1 17/4/2008]

Diante da tempestividade do protocolo desta impugnacdc fate ¢ envio
iz e-mail o pelos correlos am atenciio ao praro, regquer-se a analise da presenie
impugnagac a fim de dinimir as irregulandades a seguir apontadas.

D0 PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AQ EDITAL

O respectivo edital de licitacdo prevé como praio para julgamento das
impugnagdes o momento anterior ao da abertura do certame, subitem 4.1.3, em

" conSONAancia com g prazo previste na legisiagdo patyia.

0 § 12 do artigo 12 do Decreta que Regula o Pregao - Decreto 3555/2000
prevé o prazo legal para resposta dos guestionamentos, impugnacdes ou pedido de
providéncias ocorra em 24 {vinte g guatro) horas.

Portanto, requer a anslise da presente impugnagac com a consequente
retificacao do edital licitatorio no praio previsto de 24 [vinme e quatro} horas, ou
Jiternativamente, o deferimento do adiamento da s€ssao de licitagdc para a proxima data
disponivel apos 0 prazo condizente a ser concedido para as adequacbes a serem realizadas

pelo impugnante.

' 2.3 DO REGIME TRIBUTARIO

- A Lel Geral de LicitacBes. n® 8.666/1993 foi criada para possibilitar ags
sregdos da Administragao publica adquirit os methores produtos € servigos pelo menor preco,

s com excecao a modalidade de leildo. E para tal finalidade sao impostos Principios

.

Constitucionais @ Administrativos para garantifr © cumprimento dos Procedimentos

Licitatonos,
Com a finalidade de agilizar tais procedimentos, foi elaborada a Lei do

Pregao, devidamente regulamentada por seus Decretos.
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FLAMASERY UNPI: F1.046.4950001-06
' Rua: Guilherme Kantor. n° 311, Sala 03 - Ceniro
Sao Mateus do Sul — PR CEP:R3900-000 Tone: {421 3532-5844
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Percebe-se pela legislagdo apicada as Licitaches gue este processc €
destinado a garantir a observdncia dos Principios Constitucionals insculpides no art. 37,
incizo X¥1 da Constituigdo Federal, dentre eles podemos mencionar © Principic da lsonormia,
da Selecio da proposta mais vantajosa para 3 Administracio, da Promogio do
deservolviments nacienal  sustentavel e sera processada.

insta repisar gue todo © Processc, em Suas fases internas e externas
deverio ser analisadas e julgadas em estrita conformidade com ©s Principins basicos da
Legaldade da Impessoalidade, da Moralidade, da ipuaidade. da Publicidade, da Probidade
Administrativa. da Vinculacdo a0 Instrumento cORvOLatorno, de julgamentc objetivo e dos
que the s3o correlatos.

Nesse pensar, foi promulgada 2 Lei Complementar 123/2006, a qual vem

r fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, concedendo uma série de

tratamentos benéficos, incluindo o Regime Tributaric - Simples Nacional,

A cpcao pelo Simples Nacienal e, na grande maloria dos casos, a alternativa
mais vaniaiosa para as micre e pequenas emmpresas, tendo em vista a reducdo de sua Carga

tributaria & a simplificagdo dos procedimentas hurpcraticos.

reYRT® -

Contudo, algumas micro e pequenas empresas ni3o podem optar por esse
regime tributario. A propria Lei Complementar & clara ao prever as hipoteses das empresas
que nao poderas aderir a0 Simples.

Mesca elucidacio, a Receita Federal e bem clara ao afirmar gue, dentre
outras restricbes, estao impedidas de optar pelo Simples Nacional as Microempresas {ME]
ou as Empre=as de Pegueno Porte {Eppy: .0

s que realize cessdo ou locogao de méc de obra.

e o contratante for um ente publico, © Tribunal de Contas da Unido — TCU
se manifesta no sentido de gque & irregularidade deve acarretar pruuidéncias sanar o
problema se o contrato ja estiver em execugdo ou evitar que venha a ui:ﬂrrer nos Ccontratos

gue envolvem cessdo de maa de obra.

YRYYYTTT
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FLAMASERY CNPJ: 11.046.4950001-06
Rua: Guilherme Kantor. n® 311, Sala 013 - Centro
S30 Mateus do Sul - PR CEP:R3900-0i10 Fone: (42) 3332-5844
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Mas em ambos 0s casos a fundamentagao esta assentada no principio da
probidade administrativa. Ou seja, ndo se trata de regra de natureza tributaris, mas
imposicdo que decarre da necessidade de o ente publico agir com probidade e gtica na
pratica de seus atos, inclusive nas suas coniratacoes.

O proprio Tribunal de Contas ja decidiv que as empresas que atuem com
farnccimento de mao de obra, nao podem se utilizar do regime tributdrio Simples Nacional
naf3 compor 5¢us pregos, devendo tais empresas serem excluidas do regime.

; Acardao 1.511/2015 Fienario:
“consoante jurisprudéncia desta Corte {AcGrdaos 2798/2010, 1627/2011,
2510/2012, 191472012 e 341/2012, todos do plenario! A lur do dispositive
no art. 17, Xi (X1}, da Lei Complementar 123/2006 ¢ vedada 2 lidtante,
aptante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios tributdrios do
regime tributdrio diferenciado na proposta de precos € na execugdo
contratual {com relagao ac recolhimento de tributos), estando ela sujeita,
em caso de contratagdo, 3 exclusdo obrigatéria desse regime tributario
diferenciado 3 contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos
termos do art. 31, inciso 1, da referida Lei complementar.” (Acordao

1113/2018 Plendrio, Representagac, Relator Ministro Brunc Dantas)

TEFYTT

Oe modo contrario a lei, a0 entendimento da fecsita Federal (documento
emitido pela Receita Federal o qual se acosta), bem como contraric ao entendimenio Co
Tribunal de Contas, o presente edital aferece vantagem indevida aguslas empresas que ao
catar como empresa enguadrada no Simples Macional, possam eximir-se de fazer constar em
suas planilhas de composigac de precos o¢ tributos Incra, Senac, Senai, SESL Sebrae,

impactando de maneira gravosa o orgamento cotado na planiiha.

pacing 3 de 10
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FLAMASERY CNPJ: 11.046.493/0001-06
' Rua: Guilherme Kantor, n® 311, Sala 03 - Centro
3o ‘\Ia'wu: d y Sul - PR CE P £3900-000 !‘L‘lm. (42) 3532- '1?4-1
--mail: cac o Damads combr € cogennans d {ametes. comnbr

Modo qual, requer a correcac do £dital para constar a impossibilidade das

empresas elaborarem suas planilhas considerando o regime tributdric Simples Nacional, 2

exemplo de texto:

“_ Considerandg tratar-se de contratacio de servigos mediante cessao de
w30 de obra, conforme previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1951
g alteragbes e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da instrug3o Normativa -
REB n G671, de 13/11/2008 ¢ alteraches 2 licitante Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porte = EPP optante pelo Simples MNacional, que,
porventura venha a ser contratada, nao podera se beneficiar da condigao

de optante e estara sujeita a retencdc na fonte de tributos e contribuigdes

YRR

cociais. na forma da legistacdo em vigor, em decorréncia da sua exclusdo
obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ac da
contratacio em consequencia do gue dispbem o art. 17, inciso Xil, art. 30,
inciso it e art. 31, inciso W, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006 e alteragoes.

_ A licitante optante pelo Simpies Nacional, que, por ventura venha a sef

contratada, no prazo de 50 {noventa) dias, contado da data da assinatura

LI R

do contrato, deverd apresentar capia dos oficios, com comprovantes de
entrega € recebimento, comunicando a assinatura do contrato de
prestagdo de Servigos mediante cassao de mao de ghra {situa¢ao gue gera
vedacio 2 opg30 pof tal regime tributario) 35 respectivas Secretarias

federal, Estadual, Distrital e/au Municipal, no prazo previsto no inciso 1l do

§ 17 do artigo 30 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006

¢ alteragbes,
. Caso a licitante optante pelo Simples MNacional ndoc efetue a COMUNICAc30

no prato estabelecido na subcendicao anterior, 0 Municipio de Francisco
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v FLAMASERY SERVICOS TERCFIRIZADOS EIRELI

FLAMASERY CNPJ: 11.046.495/0001-06
- Rua: Guilherme Kantor. n° 31 1. Sala 03 - Centro
S30 Mateus do Sul - PR CEP: -R3900-006 Fone: {4"1 3532-5844
F-mail: lettucgord Hatnucs ombr € ¢n genbeaa F Bamecs cOmLIN
Beltrao, em obediéncia 20 princpic da probidade administrativa, efetuara
a comunicacdo a Secretana da Receita Federal do Brasil — RFB, para gue
esta efetue a exclusdo de oficio, conforme disposto no iNciso I do artigo 29

da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 & aiteracbes.”

Nos termos dos editais de Pragdo do Tribunal de lustica do Estado do
Parana (Preglo Presencial n® 02/2019). Ante 2 j3 demonstrada impossibilidade e ilegalidade
de empresa optanie pelo simples ser contratada para celebrar contrate de cess30 de mao de

obra e ou locagdo de mac de obra, requer a adequacao do adital.

2.4 DO COMPUTO nn& HORAS

O presente edital nau informa o computo das horas a sefern consideradas

R

por més para fins de confecgdo das planithas de composi¢io de precos, em que pese haja 2
nformacic de guantidade de horas (68.000 e 35.000}, aSo houve a apresentacic de
criterios de utilizagao dessas guantidades para fins de subsidiar o preco.

insta relembrar gue O prego é calculado cum base no piso salarial, DSR, 05
encargos s0cials, 95 insumos, o< tributos, asdespesas administrativas de cada posto/funciondrio, ©
proprio tucio, laxa administrativa e verbas sindicais. valores os guais sao auferidos mensalments &

divididos peto guantitativo de hioras pagas por més {176 ou 200 ou 7120} para assim obter o dito

“yator hora”

Assimn, requer a elunidacso do edital indicando de forma clara os CTErios paim o

LW

mencionado compute do walor hora para confeccao da planilha de composigdo de precos.

7.5 DA FORMA DE PAGAMENTO

.

O instrumento tﬂnvnmtﬁri&.iaz'iei gntre as partes € cristaliza a compeigncia
discricionaria da Administragac, que se vincula a seus termos, conforme previsto no art. 41 da tGL

B G6bb/ 93
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FLAMASERY CNPJ: 11.046.495/0001-06
' ' Rua- Guilherme Kantor, n° 311, Sala 03 - Cenire
Sio Mateus do Sul - PR CEP:83900-000 Fone: {42} 33 32-3844
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F-mail: fcitacaw ¢ lamacs com.br ¢

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao gual se ocha estritomente vinculoda.

perceha-se que @ “Anexo 01 — Termo de Referéncia, no item il PRAZO, FORMA E
LOCAL E EXECUCAD™, descreve que D3 objetos deverdo sar sxecutados parceladamente, & tocante

aos pagamentos, subitem 3.7, *cardo efetuados através de transferénicia eletromica”.

E e =

Ou seja, o edital ndo prevé se o CONMrato serd pago pelas horas sfetivamentz
trabaihadas ou por uma estimativa mensal de horas (176 ou 200 ou 220}, o que inviabiliza 3
tiansparente manutencdo do processo licitatorio, em desaten3o aos Prindipios Constitucignais &
Administrativos e ao art, 32da LGL |{BEE6,93]. .

Cabe salientar a doutrina de Hely Lopes pMeirelles ac afirmar gue “assim,
estabelecidas a< regras do cerlame, tornam-se mnalterdvels para aqueia'lifi!agiﬂ. ﬂu:fﬁﬂtE oo o
procediments. Se no decorrer da hicitagio & Administrac3o verificar sua inviabiidade, devera
invalidada e reabri-la e navos moldes, mas , enguanto vigente o edital ou convita, ndo podera
desviar-se de suas prescricoes, quer guanto & tramitagdo, quer guanto 40 julgmenm"‘.

Messa estetra, Segug O entendimanto do STI "as regras do procedimenio
licitatorio deverao ser interpretadas de modo que, sem Causar gquaiquer prejuizo 3 administracac e
208 interessados na certame, possibifitem a participacac do maior numero de concorrentes, 3 fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, 3 mais vantajﬁsa" {MS 5606-DF, Rel.
Mut. Jose Delgado).

£ n3o alteragdo do edital com relagao a h}rma de pagamnntﬁ, rulminér;i &m

TYRYYYYTT

sorios prejuizos a exzrigao do future contrato com gualguer empresa que vier a ser contratada

A omissio agqui apresentada referente 3 forma do calculo para fins de

pagamento & 13a evidente, gue Causou 2 inexaguibilidade da manutengdo de contratos similaras
no Municpio de Palmeirs, bem como ensejou na suspensde e 3 lmpetra#ﬁa He mandado de
seguranca no edital © qual tinka objeto identico 3o presente (M5 Autos n? 0002616
16,2018 £ 160124, impeiranie COSTA ﬁEST‘:E SERVICOS DE LIMPEZA EIREL), mpetrade MUNICIPIO

o B g

DE PALMEIRA, Objeto Pregac prasencial n® 3672018, registio de pregos para evantuai contratagso

| JAEHHELLES, Hely Lopes, Direite Administrativo pragiterg. 4. Ed. 530 Paulo: Matheires, 1694, p. 257

e
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FUHL;ER‘I' CNPJ: 11.046.495/0001-06
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]

Eomails onacacg Temacs comLbr e engenhar:s o fanties v

sob temanda de empresa aspecializada para prestagdo de servifos de tercelrizacdo de mio de
abra, visande atender as necessidades das diversas Secrelanas municipais, conforme
especificaghes constantes no Inexo 01 do edita’; Licitagdo a qua! reve parecer da Procuradoria do
Municipio para ser anulado Tace incongruéncias no edital’}

Diante da degalidade imposta. wnpenosa dedsio desta douta Pregoeira em

atterar o edital descrevendo a forma de pagamento.

2.4 DO KUMERC DE FUNCIONARIOS

Bor fim o edital prevé tanto na subitem 3.27 quanto no § 25 da Clausula s

awyR e

da Minuta do Contrato, que “A CONTRATADA devera manter numero de funcionarios por
fung3n de acordo com o previsto no contrato administrativa”.

Entretanto todo o edital prevé apenas o quantitativo de horas a ser
utilizadas, sem indicar se tal gquantitativo e mensal ou anual, o4 quantos postos serac
pleiteados para cada item

Mister a retificacao do edital para fins de constar o pimero de postos por

itemn, em caso de manutencio das mencionadas clausulas.

3. DOS PEDIDOS

Ante G exposto, data vénia ao trabalho desenvolvida por este respeitavel

-

Ente Publico, requer 2 Vossa Senhoria:

! procuradern Goral do Mukiipio, o qual exarou pamecer para anulagio db procedimento lcaalono o
162018, verki: “Temdn dm visla o iformaches do  setor - contahil o mgnicipio.  acusands
impossihilidade recnica de proceder & correta andlise da planitha de custos da licitante, detentora o2
mclher progosta 4 fim de avatiar comt plent exatdlo a exequitilidade dos pregos ofertadis. estu Procuradoria
anaitsin ¢ confontos os  dados oom & disposicio  editahcias concluindo  gue. e famy, que exisiemn
inconsistencias do insruimciio Convocatorio. sapaz d< cguicovar {sicl 0 emtendimento das licianfes, no que
tangs @ apresentacha da planilhia de custos. que por 5i w0 prejudicam 3 isoncmia dos parnicipantes, bem come
oferndem prrncipios da licitagdo. Portanto. com futcro noart 49 da Lei Pederal o 8 66693, nas Sumles 1° 346 ¢
o 473 do Suprem Trbusial Eoderal - STH. 2 medida que 5 wpie & 2 anubgae do procedimento. cuja
motvacks do Ao consisie 3 copstetacan deo hegaliduds { sic) decorrentr de vicks superveiifetie devidaments
comprosddos, peripenies ¢ suficienies pasa justilicar al comdutz. Polas mehes cxpostas submeto @ procedimenta
4 auforidate vompeientc parn apreciagio.” ' '

vt

v aBiER e
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31 - A retificagdo do adital hicitatdrio no praio de 24 [vinte & guatroj

horas adequando:
3.1.1 - A exclusaa das empresas optantes pelo Simples Nacional;
3 1.2 - A informagdo clara do computo das horas para formacio das
planilhas de precos,
5 1.2 - A informag3o clara da forma de pagamento,
3.1.4 — A exclusdo das clausulas que obrigam a manutengad de postos,

cem informar o guantitative de postos OU a informag3o clara de quantos

postos

. 2 - Qu alternativamente, 0 deferimento do adiamento da sessao de
heitacdo para a proxima data disponivel apos o prazo condizenie a ser cancedido para as
adeguagdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas

-abivers para discussao das questdes agqui trazidas.

Messes Termos
Sempre respeitosaments

pede & espera deferimento

»
:
= $30 Mateus do Sul 11 de marco de 2018
.III.
A t

- "\?‘ : " ; '\._.r"'g

Flamase os Terceirizados Eirehi

Nadia Flaresso | :

. FLAMASERV

sorvigos Terceirzados
CNE ﬂ.m.ﬂm}-&?
tiadia Flaresso
Sooz-Gerants
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FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNP.J: 11.046 495/0001-08
NIRE: 41600792602

DECIMA SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL

Nadia Flaresso, brasileira, natural de Unido da Vitoria/Pr, nascida aos 21 de Julho
de 1988, scHeira, empresaria, inscrita no CPF sob o n®. 051.520.2589-61, Identidade
sob o n°. 9.734.031-5, emitida peia SSP/PR residente ¢ domiciliada na Rua Ledy
Afansc Roderjan, n®. 962, Vila Prohmann, Cidade de Sao Mateus do Sul, Estado
do Paran4, CEP §3.600-000;

Titular da Empresa Individual de Responsabilidade limitada que gira sob o nome de
FLAMASERY SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIREL), situada na Rua Guilherme
Kantor, n® 311, sala 3, Centro, Cidade de Sao Mateus do Sul, Estade do Parana,
CEP 83.900-000, inscrita no CNPJ sob n?. 11.045.495/0001-06, com contrato social
arquivade na Junta Comercial do Parand sob n®41208538832 em 22f07/2009 e
contrato de Transformacdo regisfrado sob o n° 41600792602 em 20/11/2018,
resclve por este instrumento particular, modificar seu contrato secial de acorda com
as clausuias quea seguem:

Cidusula 1* - ALTERAGAD DE OBJETO SOCIAL
A partir dessa atteragdo contratual o objeto social da empresa passa a ser:

1. Fornecimenio de recursos humanos e de servigos de gestdo de recursos humanos a
empresas clientes (CNAE 7830-2/003;

2. Servigos de apoio a edificios, atividades de fornecimento de pessoal de apoie para
prestar servigos em instalagtes prediais de clientes, desenvolvendo uma combinagdo
de servigos, como a limpeza geral no interior de prédios, servigos de manutenglo,
disposiciio da lixo, servigos de recepgio, portaria, copeiras, cozinheiras, e outros
servicos relacionados para dar apoio a administrag2o e conservagio das instalagoes
dos predios (8111-7/00),

3. Aluguei maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem operador (7739-0/98},

4. Atividades de limpeza, servigos de varigio, limpeza de ruas, meios-fios, caixas d'agua,

piscinas (§129-0/00};

Atividades Paisagisticas, servigos de poda e plantfio de drvores na area urbana,
manutencio de jarding, parques e pragas (8130-3/00);

Compra e venda de imdveis proprios (8810-2/01);

Limpeza em prédios e domicilios (8121-4/00),

} pcagdo de mao de obra temporaria7820-5/00).

Selagido e agenciamento de méo de cbra (7810-8/00).

L

W

Clausula 2* — CONSQLIDAGAC
A vista das modificagbes ora ajustadas consolida-se o ato constitutivo, que passa a ter a

seguinte redacio.

CONSOLIDACAO DO ATO CONSTITUTIVO
FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNP.J: 11.048.495/0001-06
NIRE: 41600792602
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FLAMASERY SERVIGCOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ: 11.046.495/0001-06
NIRE: 41800792602
DECIMA SEXTA ALTERACAD CONTRATUAL

Madiz Flaresso, brasileira, natural de Uni&o da Vitoria/Pr, nascida aos 21 de Julhc de 1988,
soiteira, empresaria, inscrita ne CPF sob o n® 081.920.298-81, ldentidade sobh o n®
4734 031-53, emitida pela SSPPR residente e domiciliada na Rua Ledy Afonso Roderjan, n®.
862, Vila Prohmann, Cidade de Sac Mateus do Sul, Estade do Parana, CEP 83 900-000;
Titular da Empresa individual de Responsabilidade fimitada que gira sob o pome de
FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS EIREL], situada na Rua Guilherme Kantor, n®
311, sala 3, Centro, Cidade de Sac Mateus do Sul, Estado do Parana, CEP 83.900-000,
inscrita no CNPJ sob n® 11.048.495/0001-06, cam contrate social arguivado na Junta
Comercial do Parana sch n®41206538832 em 22/07/2009 e contrato de Transformagdo
registrado sob o n®. 41600792602 em 20/11/2018.

Clausula 1" . A razio social da EIRELI é FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELL

Clausula 2* — A Cireli tam sua sede localizada &8 Rua Guilherme Kantor, n® 311, sala 3,
Centro, Cidade de 530 Mateus do Sul, Estado do Parana, CEP 83.800-000.

Clausula 3* - ALTERAGAQO DE OBJETO SOCIAL
Aitera-se o objeto social que passa a ser
1. Fomecimsnto de recurses humanos e de senvigos de gestio de recursos humanos a
empresas clientes (CHAE 7830-2/00);

2. Bervigos de apoio a edificios, atividades de fornecimento de pessoal de apoio para
prestar senvigos em instalacdes pradiais de clientes, desenvolvendo uma combinagao
de servigos, como a limpeza geral no interior de prédios, servigos de manutengio,
disposicio do lixo, servigos de recepgio, portaria, copeiras, cozinheiras, & oliros
servicos relacionados para dar apoic a administrag&o e conservacio das instalagtes
dos prédios (8111-7/00),

Aiuguel maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem oparador (7739-0/88),
Atividades de limpeza, servicos de vamicao, limpeza de ruas, meics-firs, caixas d'agua,
piscinas (8128-0/00);

Atividades Paisagisticas, servigos de poda e plantio de arvores na area urbana,
manutengac de jardins, pargues e pragas {8130-3/00);

Compra e venda de imoveis proprios (6810-2/01),

Limpeza em prédios ¢ domicitios (8121-4/00);

Locagao de mao de obra temporaria (7820-5/00);

Selecdio e agenciamento de mao de obra {7810-8/00).

£ 4

Lo

Clausula 4* — O capital social € de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), divididos em
400.000 {guatrocentas mil} quotas no valor unitaric de R$ 1,00 (um real} cada uma, sendo
nesta ato integralizadas, em moeda corrente no Pais, pela empresana MNadia Flaresso,
400.000 (quatrocentas mil) quotas, R$ 400.000,00 {quatrocentos mil reais).
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FLAMASERV SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CRP.J: 11 .046.495/0001-06
NIRE: 41800792602
DECIMA SEXTA ALTERACAD CONTRATUAL
Clausula 5* - Atendendo ao que dispde ¢ Artigo 1.052 da Lei n°. 10.405 de 10 de janeiro de
2002, a responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidanamente pela integralizaglo do capital social.

Clausula 6* — a empresa sera adminisirada pela titular Nadia Flaresso, a quem cabers
dentre outras atribuigdes, a representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial. A
responsabilidade do titular é limitada ac capital integralizado.

Paragrafo Primeirg: poderdo ser designados administradores nao titular, na forma prevista
ng art. 1061 da Lsi 104062002,

Paragrafo sequndo: Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes, constiwir
procuradores em nome da EIRELI devendo ser especificado no instrumentc de mandato, os
atos e gperagdes gue poderdo praticar e a duraggo do mandate, que no caso de mandato
wudicial, podera ser por prazo indeterminado.

Clausula 7° — A Titular declara sob as panas da fei, que nédc esta impadida, por lei especial, e
nem condenado ou que se encontra sob os efeitos de condenagdo, que o praiba de exercer a
administra¢io desta EIRELI, bem como ndo estd impedida, ou em virtude de condenagao
criminal, ou por se encontrar soh D5 efeitos dela, a pena que wvede, ainda gque
temporariamente, 0 acesso a cargos pilblicos ou crime falimentar, de prevancagao, peita ou
suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé
ptibiica ou a propriedade. (Artigo 1.011, § 1°, CC/2002).

Clausula 832 — O termino de cada exercicio social serd encerrado em 31 de Dezembro do ano
Civil, com a apuragao do balango patrimonial & resultado econdmico do ano fiscal, cabendo
ao titular, os lucros ou pardas apurados.

Clausula 9* — Falecendo ou interditado a titular da EIRELI, a empresa continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores € o incapaz. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apuradao e fiquitdado com base na situagio
patrimonial da ermnpresa, 4 data da resolugao, verificada em balanga especialmente levantade.
Paragrafo dnico: O mesmo procedimento serd adotado em autros casos em que a EIRELI se
resolva em relagao a seu titular.

Clausula 10* — O endere¢o da titular, constantes do ato constitutivo ou de Oitima aferagao
sera valido para o encaminhamento de convocagbes, cartas, avisos e efc. relativos a atos
societarios de seu interesse. A responsabilidade de informaglo de alteragdes destes
enderecos g exclusiva dao titular, que devera fazé-lo por escrito.

Clausula 11% — Declara o titular da Eireli, para os devidos fins e efeites de direito, que a
mesma ndo parlicipa de nenhuma outra empresa, ou pessoa juridica desta modalidade.

Clausula 12* - A EiREL! iniciou suas atividades ern 20/07/2009 e seu prazo de dura¢hio é por
tempo indeterminade
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FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ: 11.046.495/0001-06
NIRE: 41600792602
DECIMA SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL

Clausula 13® - A titular elege ¢ Foro da Comarca de Sac Mateus do Sul, Estado do Parana,
com conclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para 0 exercicio € o
cumprimento dos direitos e cbrigagbes resultantes deste contrato.

Clausula 14® — A Titular declara sob as penas da lei, que se enquadra na condi¢ao de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE n&c havendo nenhum dos impedimentos previstos no
inciso do § 4° do artigo 3° da Lei Complementar n® 123/20086.

E por estar assim justo e decidido, lavra, data e assina o presente instrumento de alteragao e
Consolidagdo da Empresa individual de Responsabilidade Limitada EIRELI, elaborado em via
linica, para que valha na melhor forma do direito, sendo destinada ao registro e arquivamento
na Junta Comercial do Estado do Parana, obrigando-se fieimente por si e seus herdeiros a
cumpri-lo em todos os seus termos.

Sac Mateus do Sul, 12 de Dezembro de 2018.

I[I.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ ‘o
Estado do Parand

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAC

PROCESSD N D 22820009

IMPTIGNANTE 1 FLAMASERY SERVI0S TERCFIRIZADOS FIREL] -EFF
PRECACTRESINCIAL % : 332019

TN TERESS ALK :  DEPARTAMENTC DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

SECRETARLA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
PREFEITE) MUNICIPAL
ASSUNTE : IMPUCNACAD AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicita¢io protocolada em 11/03/2019 ¢ formalizada pela empresa
FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI -EPP, em relagic a0 Pregdc Presencial n.®
33/2019, cujo objeto & a contratacdo dr prestadora de servicos de mdo de obra de apoio as ali-
vidades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservacio de bens, espagos e prédios
publicos, para atender a Municipalidade.

A Impugnante solicita que retificado o edital no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, realizando a exclusdo da possibilidade de participagio das empresas optantes
pelo Simples Nacional; informagdo do cdmputo das horas para formagéo das planilhas
de custos; informagdo de pagamento e excluséo das clausulas que obrigam a manu-
tengio dos postos, sem informar o guantitativo de postos ou a informacao clara de
guantos postos.

Vicram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade e mérito da
impugnagao.

E o relatério.
2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE
A Impugnacio do Edital estd prevista no item 4, que remete as disposi¢oes do

art. 41,7 da Lei n.? 8.666/93, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia Gtil anterior 4 abertura da sessao publica do certame.

UosArt 41 (L) § 1Y Qualquer ddaddo & parte legitima para impugnar edital de lictagio por
irregularidade na aplicagio desta Tei. devendo protocolar o pedido até 5 {cncw} dias dtets antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragao julpar e responder & impugnagio em ate 3
{trés) dias uteis, sem prejuiso da faculdade prevista no § Io do art. 113, § 2% Decaird do direrte de impugnar os
bermos do edital de licitacho perante a administragio o liqtante que nio o fizer até o segundo dia atil que anteveder
a shertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de preges ob concurso, ou a realizacio de leilao, as falhas ou irregularidades que vicianam esse edital,
hipdtese em que tal comumicagao nao tera efeitn de recurso.” (Redagio dediz pela Lef n° 8,883, de 1594)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAC 403485
Estado do Parand

A impugnacio foi protocolada em 11/03/2019, sendo que a sessdo pablica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 14/03/2019, as 09 horas, o que
dencta a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagdo foi apresentada por parte le-
gitima e interessada, enderegada d autoridade competente, fundamentada ¢ devida-
mente representada.

Supcrados 0s pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

A Impugnante insurge-se que no referide Edital seja realizando a exclusao da
possibilidade de participagido das empresas optantes pelo Simples Nacional; informa-
¢ao do cdmputo das horas para formagdo das planilhas de custos; informacao de pa-
gamento e exclusao das clausulas que obrigam a manutengdo dos postos, sem infor-
mar o quantitativo de postos ou a informagdo clara de quantos postos, assim como
solicita que retificado o edital no praze de 24 (vinte e quatro) horas.

Inicialmente cabe ressaltar que a Lei Complementar 123/2006 clenca, em seu
artigo 17, situagdes nas quais ndo poderdo recolher os impostos e contribuigdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte gque nelas
se eriquadrarem,

Para o ubjeto da presente consulta chama atengdo o inciso XII do referido arti-
go. Adiantamos que uma leitura apressada faria concluir que a atividade desenvolvi-
da pela consulente de limpeza e conservagio determinaria sua exciusio do Simples
Nacdiormal. Esta conclusdo nio é, contudo, a melhor, conforme se demonstrard a seguir.
E importante continuar a leitura do artigo até o seu § 1% sendo vejamos:

Lei Complementar n® 123/2006.

ari. 17, Nae poderdo recollier 05 impostos ¢ contribuicies na forme do
Simtples Nacional @ miicroempresia ou a empresa de pequenn parter(.)

XIT - gue realize cessdo on locagdo de mao-de-obra; (..

§ 1 As vedapdes relativas a cxercicio de atividades previstas no caput :
deste artigo ndo se aplicant s pessoas jurfdicas gue se dediguem exclu-
sivamente is atividades referidas nos §§ ¥ -B a 5 - do arl, 18 desla
Lei Complementar, ou as cxergai em conjunto com ouiras aifpidades

gue ndo tettham sido objeto de vedagdo no camict deste artigo.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO GOGR4S
Estado do Parand

Assim sendo, em um primeiro momento, caso a forma de prestagio dos servi-
¢os se enquadre no conceito de locagde ou de cessdo de mio de obra dado pele § 32 do
art. 31 da Lei n® 8.212/1991, & mandarmnental e expressa a vedagdo de recolhimento dos
tributos na forma do Simples Nacional, conforme consta do inciso X1l do art. 17 da Lei
Complementar n® 123/2006.

Contudo, hd uma tinica e importante ressalva (pois aplicavel no presente ca-
s0) a referida vedagdo transcrita acima, que se encontra expressa no art. 18, § 5%-H, da
Lei Complementar n® 123/2006, referenciado no paragrato transcrito acima:

Art. 18 (..}

§ 5% H A vedagie de que trata o incise XIF do caput do art. 17 desta
Lei Complementar ndo se aplica ds atividades referidas wo § 5o-C desle
artigo.

A leitura deste dispositivo deixa claro que, das atividades prestadas mediante
cessdo ou locacao de mao de obra (inciso XII do caput do art. 17), somente as previstas
no § 5%-C do referido artigo sdo permitidas aos optantes do regime tributario do Sim-
ples Nacional, figurando, dentre elas, o servigo de limpeza ou conservagdo:

Art. 180}

§ 5°-C Sem prejuize do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Comple-
mentar, as atividades de prestacio de servigos seguintes serdo trilnete-
das na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que
niio estari fichiida wo Simples Nacional a combribuigdo previsia ne in-
ciso VT do capuf do art. 13 desta Let Complementar, devendo ela ser re-
colfiide sequnde a legislac@n prevista para 05 demais contrihuintes ou
responsdvets: (L)

V1 - seroige de vigifincia, limpeza on CONSEFURGI0

Assim, conclui-se que as atividades de conservagdo e limpeza se enquadram
nos servigos solicitados de agentes de Hmpeza pablica, agentes de servigos gerais ¢
agente de manutengio ora licitados, por se enquadrarem no § 32-C, VI, do art. 18, da
1.CC 123/2006, e assim ndo deverd determinar a sua exclusdo do Simples Nacional, visto
que a propria Lel Complementar ampara.

Apenas em relacao ao item de prestagéio de servigos de Auxiliar de Cozinha,
caso a empresa optante pelo Simples Nacional venha, por ventura, a ser contratada,
deverd no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data da assinatura do contrato,
comprovar o desenquadramento do Simples Nacional, bem como apresentar Flanilha
de Custos e Formagiio de Pregos com o devido enquadramento de acordo com a Lei
Complementar 123/2006 alterada pela 147/2014.
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Em outro ponto, a impugnante se refere a auséncia de informacdes quanto ao
cOmputo das horas a screm consideradas por més para fins de confecgao das planilhas
de custos. Pois bem, conforme o proprio item 2.1 do ANEXO I do referido edital, os
servigos scrdo executados de forma parcelada e de acordo com a necessidade das se-
cretarias demandantes, sendo que nao ha um quantitativo de funcicnarios definidos, ¢
este niimero dependera da demanda de servigos.

Consta na Fase Interna do processo, Planilha de Custos elaborada pelo Muni-
cipio de Francisco Beltrao, tal gual com a justificativa pelo valor maximo estimado por
hora trabalhada, sendc que este foi calculado com base da Convengao Coietiva citada
em edital, com ¢ divisor de 220 horas mensais, de modo a permitir a elaboragac de
proposta pelas interessadas.

Insurge, ainda, quanto & forma de pagamento disposta no edital. A impug-
nante remete que ¢ edital ndc prevé se o contrato sera pago pelas horas efetivamente
trabalhadas ou por uma estimafiva mensal de horas.

No item 15.1 do edital, referente & forma de pagamento, consta a seguinte exi-
géncia: “h) Cdpia do comprovanie de pagamento da remuneracdo de cada funciondrio (depdsito
bancdrio ou recibo) e da folha de pagamente”. Do que se entende que o pagamento serd
realizado apenas dos servigos efetivamente prestados no periodo, com a devida com-
provacao das horas trabalhadas por cada funcionario.

Quando ac subitem 3.27 do paragrafo 25 da Clausula 52 da Minuta do Contra-
to, 0 mesmo se trata de vicio sanavel, sendo que serd excluido no momento da elabo-
ragio do Contrato com a empresa vencedora do certame, bem como, constado em Ata
na Sessdo Pablica pela pregoeira.

Portanto, do ponto de vista téenico e legal, ndo ha fundamento que justifique a
alteragao das exigéncias no edital, concluinda-se pela manutencao das disposigdes do
edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do instrumento editali-
cio, 0s questionamentos da Impugnante mostram-se indcucs, os quais sdo perfeita-
mente sanaveis na Sessdo Poblica.

Vale ressaltar que o pretexto impugnante, ao estabelecer prazo de 24 horas pa-
ra esta entidade de licitagao se manifestar e realizar retificagdo, incorre em desvirtua- -
¢30 do § 1¢ do Art. 41, da Lei 8.666/93. Vejamos: I

§ Yo Qualguer cldnddo ¢ parte legitima para impugnar edital de lcila
giie pov irregularidade wa aplicagdo desta Let, devendo protocolar o pe-
dido ate 5 (cinco) dias nitels antes da data fivada para @ abertura dos en-
velopes de habilitacio, devendo a Administracio julgar e responder
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d impugnacdo em até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § o do art. 113, (grifo nosso).

Resta claro que diante do descrito acima, que a empresa FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI -EPP, incorreu em equivoco ao estabelecer prazo de 24 horas
para manifestagao e retificacdo do edital deste municipio, portanto, deve se abster de
determinar prazos em desacordo com a Lei, quando da impetragao de futuras impug-
nagdes ou outras formas de interpelagdes legais.

4 CONCLUSAD

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
e artigo 37, da Lei n.® 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAQ da impugna-
¢do ao edital de Pregéo Presencial n.® 33/2019, apresentada pela Empresa FLAMASERV
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI -EPP, prosseguindo-se com o regular andamento do
processo licitatorio.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
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NOTA EXPLICATIVA

EDITAL N°® 033/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: Contratacao de prestadora de servicos de mao de obra de apoio as atividades
operacionais subsidiarias para limpeza geral e conservacao de bens, espacos e prédios
publicos, para atender a Municipalidade.

O Municipio de Francisco Beltrdo, estado do Parana, inscrito no Cadastro
Macional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n° 77.816.510/0001-66,
com sede a Rua Otaviano Teixeira dos Santos, 1000, centro, torna publico que:

1) Quanto ao Valor unitario maximo estimado constante no ANEXO | do edital, ocorreu
um equivoco no registro do VALOR UNITARIO no LOTE 01 — item 01 e LOTE 02 — item
01. Consta no edital o valor unitario de R$ 14,49, quando o correto € R$ 14,59, O valor
total maximo esta registrado de forma correta. Especificamos abaixo os valores unitario
corrigidos:

ILOTE 01 - AGENTE DE LIMPEZA PUBLICA

ltem| Cédigo |Especificaco Quantidade| Unidade Valor Valor total
unitario maximo
maximo RS R$
1 | 60391 |Agente de Limpeza Pulblica (Tipo 1) 68.000,00 Hora 14,59 8992 120,00

ILOTE 02 - AGENTE DE SERVICOS GERAIS

!Item Codigo |Especificacao Quantidade| Unidade Valor Valor
unitario total
maximo R$ | maximo

R$
1 | 60383 |Agente de Servigcos Gerais (Tipo 1) 30.000,00 | Hora 14,59 437.700,00

2) Consta na proposta eletronica disponibilizada junto ao edital, o valor unitario correto
conforme especificado acima.

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 = Caixa Postal 51 — CEP 85601-030 o
CNPJ 77.816.510/0001-66 | e-mail- lictacasf@franciscobeltras.pr.aov.br - Telefone: (48) 3520-2103 Paginal




Parand . 13 de Margo de 20019 + Didrio Oficial dos Municipios do Parand =

ANO VIIT| N" 1713

v00353

y el Al ! . Yalor apurade até o Li - bl
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DF SA1DE bl i i Mimimn & aplicar no %% Aphcsdo aré o
FiErCECin himmrsine
Desprrns Priprion sem A % Sereipes Pl d Saide I Bl 0,00

DESPESAS DE CARATER CONTINU AT DERIVADAS DE PPP
Total das DespesasRCL | %% )

Valer apurado mo Exercicks Carrense

Fublicado por:
Felipe Mello
Cadigo ldentificador: BC483327
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NOTA EXPLICATIVA

NOTA EXPLICATIVA

ETINTAL N® 033/2019

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: Contratagio de prestadora de servigos de mdo de obra de apoio 4s atividades operacionais subsididrias para limpeza geral e conservagao
de bens, espagos e prédios pablicos. para atender a Municipalidade.

) Municipio de Francisco Belirio, estado do Parand, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°
77.816.510/0001 -66. com sede & Rua Ciaviano Teixeira dos Santos. 1000, centro, torna piiblico gue:

1) Quanto ao Valor unitirio maximo cstimado constante no ANEXO [ do edital. ocorreu um equivoco no registro do VALOR UNITARIO no LOTE
0l = item 01 ¢ LOTE 02 — item 01. Consta no edital o valor unitério de RS 14,49, quando o correto € RS 14,59, O valor total méximo esta registrado
de forma correla. Especificamos abaixo os valores unitinio corrigidos:

LOTE ¥ - AGENTE DE LIMPEZA PLBLICA

Foem ii_’udi-_-q [I-sia-;.-lin.wi:. Cuanndade |l.|md:|l]-' Walor usnarss maxime B |\'x|.u tarlal mioma B

[ | EZIED [ Azemir de Limpera Pabdica (Tigo 1) 58 000,00 | Haea 14.5% | 59 120,00

LOTE 0 =« ALENTE DE SERVICOS GERAIS

Iterm | Codua | Especificagto Cuarridads Junidade W allor wnsmdrio maimo B3 Walar wotal micomo BE
s [ Azt 80 Servagus Gevars (Tipo 1) 0 000 D0 | Floea 14,59 437 700 00

21 Consta na proposta cletrinica disponibilizada junto ao edital, o valor unitirio correto conforme especificado acima.
Francisco Beltrio, |1 de margo de 2009,

NADIA AP. DALL AGNOL
Pregoeira
Publicado por:
Tsabel Cristina Paini
Cadigo ldentificador:6AT3B416

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOERE.

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°, 0539/2.019 - PMG 0102019

SECRETARIA DE COMPRAS, Llfl'lx.‘n{::lﬁfﬁ E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Pregédo n®. 01372019

O MUNICIPIO DE GOIOERE, pessoa juridica de dirgito piblico interno, sediada na Avenida Amazonas, n” 280, Goioere-P'R, inscrito no CNPJ
sob o N® 78,198 975/ 163, neste ato representada por seu prefeito PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO, heasileiro, casado. portador da
cédula de identidade RG n° 2.167.875-9 SSP/PR. inscrito no CPF n° 490.651.069-87, residente ¢ domiciliado nesta cidade. vem pela presente firmar
ATA DE REGISTRO DE PRECOS, conforme scgue, obrigar-s¢ o fornecedor J M DE SOUZA — COMERCIO DE ALTMENTOS - ME,
inscrits no CNPUME sob o n® 22.932,358/0001-935, com sede ¢ foro no municipio de Assis Chateaubriand, estado do Parand, na Rua Nowve de Julho
n° 219, Jardim Araca. CEP 85.935-D00, nestc ato representada pelo Sr° JOSE MOREIRA DE S0UZA. portador da cédula de identidade RG n®
1. 020.293-7 SSP/PR. inscrito no CPF n® 285.178.579-68, residente & domiciliado em Assis Chateaubriand-PR, aos seguintes pregos:

Marea Prego Uniddris (RS}

Dde
180 KG

Mo cic s dois) Diemia)
BACON EM SANTA - Embalagem mdnvadaal, camne suina, de bos gualidade. bancs percemusl de gordara. As esbalagen
devesiin e seko de procedino o dets de validade & demas sgpe fcagdes exigidas pela lei de natulagem da Anvisa
CARNE RISTEC A SUIM A SEM PELE - Coegeledo, com adigho de g de o minma 6%, aspecta piopno ndo amalecidy o
v pEgASs, Cof Pripria sem manchas sverdeadas, chern ¢ saban proprio, com ausincia de aujidades, parzsias g lars
Ermialagem de kg &m sico de polscilems amsparsnte. atgrocn, limpo, alo violado, resisteme, que garania a megrudade do
b did o momemo do consums, Deverd constar na csbalagem dados de sdentsficecho, provedéncin nfivageg
w1 @ lote, daia de vahdade quantidade do prodans, o & regissro no SIF. SIE ou STM. com prar de validade
minamo de 30 das o partr da dala de enirega
T ARNE BOVINA COSTELA RIPA - Congelads, com adigio de dgus dz no maname &%, Seecin propna ndo ssobacado o
nem pegaiosy. cof oL sem manches severdeadas cheiro e sabod progrio, com susinca de sgidades, parasitas & larvas
05 Embalagem de Thg em saco de pohetilenn Tansparente, Ftomicn, lempo, do violsdo, ressols, qus gaanie 3 mbeprdade diof
| rEomenm do conspme Deverd constar va erhilagem dades de wlestificagdo, procedimcia, fsnmagieg
mrricionas, @ de lowe, dats de vebdede, quantidade & prodso, 17 do registrs =o SIF, SIE ou SIM. cons prazo de walidade]

VILUC %00

DO VERANCIO Fan KRG 1094

MARRL A M RG 13,30

349

wiwy, digriemunicipgl.com hriamp




Classificados/Atos Oficiais
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.ﬂh.rga apartamenio, WM SuiE & um quario B I‘ndus:u'ia»f RE

- Alipga casa de madeira 3 quarfos B. Vila Nova RE 550,00,

= Wende caxa alvenaria 150m2, Jardim Maka A3 210.000.00.

« $8.000.00m2 de lerra no perimeirs wbano de Francis-
co Beltréo, 40.000.00m2 fods plans restande reserva RE
1.700.000,00. Recebe 50 % em carros @ imdvels.

- Lite privanno 300, Mmid foteamanto Monte Rey A5 150.000,00.
- T8 algueires de tera. 50 mecanizados, § reflorestamentos
mais reservas. Valor 180000 imil oifocentos s#cas de soda)
por algueires 3% antrada mars 4 anos.

- Viewide casa alvenaria 257.00m2, 1 swites, frks Juarios, ga-
ragem para ihés carros, Biecing, na proxinudsde de Linipar 8.

Indusirial B§ 5060.000,00.

- Chécars com 10,000,00md de terra. casa alvenana divisa
com asfaito RS 400.000,00.

- Wende chiacara 1 hectares, priemoo 30 Rio Tina, RE
I50.000,00

- Lote wbang 3181,00m2, B. Marrecas RS £00.000,00.
- Lote Urbang 260,00m2, Agua Branca RE 50.000,00.
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SUMULA DE PEDIDO
DE RENOVACAO DE LICENCA
DE OPERACAO

A empresa obaixe leme pablico que requereu)
ao Institute Ambiental do Parana (1AF) o pedi-|
do de ||:1|.m1|.nu da LICENCA TIE f)P‘LRﬂ( RD
7. para 0 empréendimento a scguir és-|
pecificado: Empreendedor: ERMINLA MARIA
LATRFILLE E Cla 1TDA  Amvidade: CON-
FECL AL DE PECAS DE DE VESTUARIG
EXCETO ROUPAS INTIMAS E AS CONFEC-
ICIONADAS SOBRE MUEDIDA Enderego: rud
{JOSEFINA LATREILLE. N" |320 Mumicipio: |
| OIS VTZTNHOS

: SUMULA DE RECEBIMENTO
| DE LICENCA DE OPERACAD

SILVING DELZOTTO RITTER, situsks no hote o'
i, P leha n® 0-+-FB, localizado no linha Alo Beln vista
I Enia Marjues - PR toma pab 12 reue-|
bew do TAP Heenga de opemagde pam emiprocndimenty
avicultura de postura de ovos ja mstalado v lote acrme

feitado. venc. 14082019

SUMULA DE RENOVACAD
l DE LICENCA m-. OPE mf:..-m
|

localizado na || I-ll' Als
municipio F_nv:.n Maigues = PR werma pibl
que requeren. do TAP a renovagie da licenga de ope
ragiho para empreendimento avicoliue de posir de|
wvos j& insalado ne lote scima cilado

"l\.d

=

YISIE

-

SUMULA DE RECERIMENTO
DE LICENCA DE OPERACAQ

ANTONIO JACKOSKI E ED TREIN JA-|
| CKOSKE roma piblico gue recebeu oo IAL lvenga |
di eperacio para canpreendimento wiwuliura de c

4 instalado no lote n® 86 da gleba n” 03DV, localiza-
{dor na linha Baimo da Luz. municipio de Dois Vi
mhos — PR, weme. 14082019,

SUMULA DE RENOVATAD
| DE LICENCA DE OPERACAD

ANTONIO JACKOSKI E EDD TREIN JA-|
:' KOSKI oma pablico que requersu do JAP 2 reno-
o ida licenga de operagdo para empreendimenta |
[ wvigubiurs de corte ja instalado oo Jote n® B0 da g
| 5" 03DV, bocalizade na linha Bairmo da Lue, munici
| o die Diis. Vizenhos — PR
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao

ESTADO DO PARANA

PROCESSO N*:

__ifi Municipio de Francisco Beltrae ;
A re

e PROTOCOLO

Processo: 2428 / 2019

‘zouerente:  LIMPATUR LIMFEZA URBANA LTDA CNPJ: 04.336.100/0001-44
“ontato: LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
elefone; 42 3523-8103 - 42 999558564 E
ssunto: LICITACAO - SOL!CITACAO - Versio: 2 |
JEECr‘ii;:é o REQUERIMENTD

empo Minimo Estimado: 1 dias.
zmpo Maximo Estimado: 20  dias.

Francisco Beltrdo, 13 de Margo de 20619. |

~ DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE |
Protocolista |

T 53 20%9n rpiProceascPoloctlo DSBIRTA IS8 1ANAFUIR 110557 _J
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ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdes do Municipio de Francisco Beitrao
- PR.

Pregdo Presencial n® 033/2019

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.2 04.3356,100/0001-44, com endereco na Rua Frei Policarpo, 367,
bairro S3o Bernardo, Unido da Vitdria/PR, por meic de seu representante legal, que esta
subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria para, nos termos do inciso i do art. 109 e art.
110 da Lei n.2 8.666/33, interpor a presente REPRESENTACAQ, em face da decisio que rejeitou
a Impugnacdo ao El:lit_al apresentada, pelos fatos e fundamentos juridicos aduzidos nas inclusas
Razdes, que dewerdo ser apreciadas pela autoridade superior (Prefeitc Municipal), nos

termos do § 42 do art. 109 da Lei de LicitacSes.

Mestes Termaos

Pede deferimento.

Unido da Vitdria, 12 de marcgo de 2019.

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ 04.336.100/0001-44




RAZOES DA REPRESENTACAD

Exmua. 5r. Prefeito Munlcipat,

Na presente data, foi encaminhada, pela Comniss3a de Licitagdes

desse Municipio, cdpia do Parecer Juridico emitido acerca dz Impugnacio ac Edital formulada

pela ora representante.

Embora pdo tenha sido encaminhada decis3o formal proferida
pela Comiss3o/Pregoeiro, restou entendide que esta € pels rejeicio das razfies da referida
impugnacio.

Istn porgque, o parecer jurldico em tela defende a exigénciz
contida no itemn 10.3.5.1 do edital, trazendo & lume jurisprudénda a seu favor.

Pois bem. Estabelecs o item impughadao:

Item 10.3.5.1 Atestado com comprova¢ae de aptiddc para a
prestardo dos servipos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitegdo, ouw com o

itemn pertinente, por periodo ndo inferior a trés anps,

mediante a apresentacdo de atestado{s) fomerido(s} por

pessoas juridicas de direito piblico ou privado. (grifo nosso)

Ocarre gque a exipéneiz de atestade de capacidade técnica
{aptidao] relativo & prestacde de servicos por perfode nda inferior a trés anos € totalmente
desarrazeada no taso concreto, uma vez que o art. 30, || da Lei n? #.666/93 admite a
rpossikilidade de se exigir comprovagio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o cbjeto licitacke, desde que as exigéncias ndo sejam impertinentes ou

irrelevantes para o especifico objeto do contrato {art. 38, § 19, Lei n? BGEG/O3).

Ao contrario, haveria violacia a0 disposte no inciso XX| do an,

37 da Constituicdo Federal, que estabelece:

WMl - ressalvados os casos especificados na legislacio, as abras,

servigos, compras e alienagbes serfo contratados mediante




processo de licitaco publica gue assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas gque
estabelecam obrigaches de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da fei, o qual somente
permitid as exigdneias de gualificacio técnica e econdmica
indispensdveis A garantla do cumprimento das obrigacGes.

Com efeito, embora necessario que a Administragdo busque a
contratacio de empresas qualificadas/capacitadas a execucdo do objeto licitado, 2 lei Coibe 2
exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns & afastar outros licitantes,

bem comgo exigéncia desnecessaria ao caso concreto.

E, no casoc concrets, temos que a exipéncia de atestado gue
comprave a prestacde de servigas compativeis com o objeto licitade por pericdo minimo de 3
anos & absolutamente inadequada e resiritiva de participagao, eis que a complexidade dos

servicos ndo justifica o rigor da exigéncia,

Além disso, fere o principic da isonomia, vez gue desiguala
injustamente Hcitantes que apresentam as mesmas condictes de quallficacde téenica. Ora,
garantida a capacitacio por meio de atestado, outras exigéncias certamente exorbitam as

limitacBes constitucionals.

E evidente que a comprovacio de prestacdo de servicos paor
perfode nio inferior a 3 anos nlo é essencial ao cumprimento do contrate, sendo gue ta

exigéncia interfere diretamente na competitividade da licitacao e ndo estd prevista em lei.

Com efeito, n3c existe avtorizacdo legislativa para o

estabelecimento de marca temporal com experiéncia minima de 3 anos.

Alam do mais, ndo se sustenta a argumentacdoc de Gue os
contratos de carater continuado podem durar 60 meses. |sto porque, o prazc de duracdo dos
contratos estdo adstritos i vigéncia dos respectivos creditos orcamentérios, PODENDC, nos
casos de serviges continuados, serem prarrogadaos por iguais e sucessivos periodos por ate 60
meses; dai se conclui que a obrigagdo daqueles gue se tornam vencedores do certame esta
restrita aa praze de um ang, pedendo nda interessar a prorrogacdo para quaisquer das partes,

pelas mais diversas razoes.
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Por fim, temos que a Instrucdo Normativa n? 05/2017 - SEGES,
instrumento que fundamenta a exigéncia, tem abrangéncia restrita as controtocdes de servicos
para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por drgdos ou

entidodes da Administracdo Publica federal direta, autdrquico e fundocional (art. 12), ou seja,

entidades federais, o que ndo € o caso do Municipio de Francisco Beltrio.

Ainda, salientamos que a impugnanie executa servicos
compativeis ao licitado para o Munidpioc em questdo, executando com alto grau de gualidade
e perfeicdo técnica, cumprindo integralmente com a legislacdo, inclusive normas de seguranca
e medicina do trabalho. A empresa é possuidora de atestado de capacidade técnica de periodo

de um ano, e nem por isso pode ser deixada de fora do processo licitatdrio.

ANTE O EXPOSTO, pugnamos pelo conhecimento e provimento
da presente Representacio, a fim de que V. Exa. determine o ajuste dos requisitos de
capacidade técnica, em especial a exigéncia contida no item 10.3.5.1 do edital, na forma da Lei

n? 8.666/93.

MNestes Termos

Pede deferimento.

Unido da Vitdria, 12 de marco de 2019,

g . W
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LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ 04.336.100/0001-44
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Municipio de Francisco Beltrao
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[
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Hustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Uicitacies do Municipio de Franclsco
Behtrio - PR.

Pregiio Presendal n2 033/2019

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA., pessoa juridica de direfto
privado, inscrita ng CNPI 0.2 04.336.100/0001-44, com endereqo na Rua Frei Policarpo,
367, bairra 53¢ Bernardo, Unifo da Vitdris/PR, por melo de seu representante legal,
que esta subkcrevea, vem a presenca de Vassa Senhoria para, nos termos do art. 41, §
22 da Lel n.2 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAC ADMINISTRATIVA, nz forma a
sepguir;

A Impugnante & pessoa juridica que presta servicos no rame de
atividades confarme objeto licitado.

Pretendendo participar da liciado orn apigrafe, promovidz por esse
Muricipio, tomamos conheciments do respective edital, cujo objeto é a contratocdo
de prestadora de servicos de mic de chra de apoio as gtividades operacionais
subsididrias para impezo gerul e conservaclio de bens, espagos e prédios pdblicas, para
atender a Municipafidode.

Da andlise do referida edital, constata-se a exbkténcia de ilegai

exigénecla no gque tange 3 quallficagdo téenlca, ora impugnada, conforme as seguintes
razoes;

lbem 10.3.5.1 Atestado com comprovacho de aptidlio pars a prestacBo dos servicos
em caracterfsticas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitaglio,
ou com o itam pertinente, por perfodo nlo inferior 3 tris anos, mediante a

apresentacko de atectadoit] fornesido(s) por pessoas Juridicas de dirmito pdblico ou
PIEIVBOO.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica (aptidSo) relative 3 prestaglio de
servicos por perisds nEo inferior a trés onos & totalmente detsarrazoada e fere
frontalmente o prin¢ipio da compethtividade. Velamoas:
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O art. 30, 11 da Lei n® 8.665/93 admite a possibilidade de se exigir comprovacio de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado,
desde que as exigéncias ndo sejam impertinentes ou lrrelevantes pors o especifice
objeto do contrato (art. 32, § 1%, Lei n® 8.566/93).

Ao contriria, haveria viclagdo ao dispasta no inciso XX| do art. 37 da Constituicao
Federal, gue estabelece:

¥X| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienaghes serdo contratados mediante processa
de Ucltaclo pdblica que assegure igualdade de condiclies a todas as
concodrentes, com cldusulas que estabele¢am obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente ps ird 35 exiglocias de gqualificacho

P M

Com efeito, embora necessério gue a Administragdio busque & contratagic de
empresas qualificadas/capacitadas 3 execugdo <o objeto licitado, a lei colbe a
exigéncia infundada, dirigida exdusivamente a privilegiar alguns s afastar outros
licitantes, bem como exigéncia desnecessdria ao case concreto.

E, no caso cancreto, temos que a exigéncia de atestado que comprove a prestagdc de
servipos compativeis com o objeto licikado por perfodo minimo de 3 anos &
absolutamente inadeguada e restritiva de particdpacio, eis que a complexidade dos
servigos ndo justifica o rigor da exigéncia,

Alids, a exigéncla ora impugnada reduz a competitividade do certame por ser
flagrantements desnecessdria,

Alem disso, fere ¢ principio da isonomia, vez gue desiguala injustamente licitantas que
apresentam as mesmas condiches de quallficagdo téenlea. Ora, garantida a capacitacio

per meio de atestado, outras exigénoias certamente exorbitam as limitaghes
constitucionais.

MNesta esteira, & possivel conduir pela impossibilidade legal de se determinar periado
ou validade de um atestado de capacddade técnica que [ demonstre a execuclo de
atividade pertinente e compativel em caractersticas, quantidade e prazos com o
objeto da licitagdo.

E oviderts qua a samprevagic de prestecic de sgrviges por periodo n8c Infericr a 3
snos ndo & essendal a0 cumprimento do contrato, senda que tal exigénda interfere
diretamente na competitividade da licitacio e nSo esth previtts em lei.

LNN2E Y




Por fim, nem se invogue a Instruclo Normativa n? 05/2017 — SEGES, eis gue 2
abrangéncia do referido regramento restringe-se ds contratacdes de services parg o
reaiizacdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta, por drgdos ou

ntidades do Admini o Publica ral direto, outdrquico e fundacional {art. 12,
ou seja, entidades federais, o que ndo é o caso do Municipio de Francisco Beltrdo.

Ainda, salientamos que a impugnante executa servicos compativeis ao licitado parz o
Municipio em guestdo, executando com alte grau de gualidade e perfeicdo técnica,
cumprindo integralmente com a legislacdo, inclusive normas de seguranca & medicina
do trabalho. A empresa é possuidora de atestado de capacidade técnica de pericdo de
um ano, e nem por isso pode ser deixada de fora do processo licitatdrio,

Dests forma, resta impugnada & exigéncia de atestado de aptid3o relative a perfodo
ndo inferior a trés anos.

ANTE O EXPOSTO, requer o acolhimento da presente
Impugnacdo, a fim de ajustar os requisitos da capacidade técnica na forma da Lei n2
8.666/93.

Termos em que
Pede deferimento.

Unifio da Vitdria, 07 de marge de 2018,
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LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGAQ DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

RICARDO LUIS BONIN, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de Francisco
Beltrdo — PR, nascido no dia 30.08.1984, residente e domiciliado em Unido da Vitdria
— PR, na Rua Corenel Gualberto, 535- Apto 01 - Centro - CEP 84600-210, Carteira
de ldentidade Civil RG n. 9.054 .46 1-8/85P-1I-PR, emitida em 20.06.2000, inscrito no
CPF/MF n. 045.935599-60, titular e responsavel pela empresa RICARDO LUIS
BONIN LIMPEZA URBANA, com sede na Rua Frei Policarpo, 367 - Bairro Sao
Bemardo - Municipio de Uniao da Vitéria — PR . CEP 84600-408, inscrita na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o NIRE n. 41108364188, registro em

20.02.2018 e no CNPJ/MF n. 04.336.100/001-44, fazendo uso do que permite o § 3=

do artigo 968 da Lei n. 10.408/2002 com a redagao alterada pelo artigo 10 da Lei
Complementar n. 128/2008, ora TRANSFORMA seu registro de EMPRESARIO em
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, uma vez que admitiu o sécio LUz
FERNANDO BONIN, brasileiro, separado judicialmente, empreséario, natural de
Francisco Beltrdo — PR, nascido no dia 31.08.1980, residente e domiciliado em
Francisco Beltrao — PR, na Avenida Roma, 664 — Bairro Jardim Floresta - CEP
85603-388, Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH — n. 00416988521, emitida em
07.12.2017 pelo DETRAN-PR, inscrito no CPFIMF n. 030.509.579-05, passando a
constituir o tipo juridico SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, a qual se regera,
doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obrigam mutuamente
todos os sécios:

CLAUSULA PRIMEIRA- A sociedade ir4 girar sob o nome empresarial de
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA e tera sede e domicilio na Rua Frei Policarpo,
367 — Bairro S&0 Bernardo - Municipio de Unido da Vitoria — PR CEP 84600-408.

REZ ] H* 41308865518,
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CONTRATO SOCIAL 00363

POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA SEGUNDA: O capital social sera de R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais) dividido em 500.000 {(quinhentas mil) cotas, no valor unitério de R$ 1,00 {um

real), sendo subscrito e integralizado pelos sécios, neste ato, em moeda corrente

nacional, conforme a seguir demonstrado:

* O socio remanescente RICARDO LUIS BONIN, que ja possuia 500.000
(quinhentas mil) cotas do capital social no valor total de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), na empresa RICARDO LUIS BONIN LIMPEZA URBANA.QCJ_;\

transfere, neste ato, para a SOCIEDADE LTDA, 5.000 {cinco mil) cotas do capital

social no valor total de R$ 5.000.00 (cinco mil reais) e para o sécio ingressants; .

LUIZ FERNANDQ BONIN, vende e transfere, neste ato, 495.000 {quatrocentas e
noventa e cinco mil) cotas de capital social pelo valor de R$ 495.000,00
(quatrocentos e noventa e cinco mil reais) pagos a vista e neste ato.

CLAUSULA TERCEIRA: Apds as alteragdes, o capital social da SOCIEDADE LTDA.
ora em constituicdo, serd de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), totalmente
integralizado, ficando dividido em 500.000 {quinhentas mil) cotas de capital no valor
unitaric de R$ 1,00 {um real), assim distribuidas entre os sécios:

« LUIZ FERNANDO BONIN. ..........................495.000 COTAS.R$ 495.000,00
« RICARDOLUISBONIN.................................5.000 COTAS..R$ 5.000,00
« TOTAL DO CAPITAL SOCIAL ..........cceneee. 500.000 COTAS.. R$ 500.000,00

CLAUSULA QUARTA: O objeto social sera composto pelas seguintes atividades
econdmicas: Prestacac de servigos de Coleta de residuos nao-perigosos; Servigos de
Tratamento e disposi¢éo de residucs nao-perigosos; Servigos de Limpeza em prédios
em domicilios; Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e

3 * 41208863518,
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA QUARTA (continuagdo): mudangas, municipal;  Atividades
paisagisticas; Servigos de Imunizaggio e controle de pragas urbanas; Servicos de
Carga e descarga; Servigos de engenharia; Servicos de limpeza e Conservagio de
ruas, rodovias, canteiros, demicilios e reparticdes plblicas.

CLAUSULA QUINTA: O Empresario, ora transformado em Sociedade Empreséria
Limitada, iniciou as suas atividades em 14.02.2001 e seu prazo de duragdo &
indeterminado.

R

;_,}

"".‘:;_--..:_L
CLAUSULA SEXTA: As quotas sao indivisiveils e nao poderdo ser cedidas ou

transferidas a terceiros sem o consentimento do (a) outro (a) sécio (a), a quem fica
assegurado, em igualdade de condi¢es e prego direito de preferéncia para a sua
aquisicac, se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteracsio
contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A responsabilidade de cada sdcio € restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizag&o do capital social.

CLAUSULA OITAVA: A administragio da sociedade cabera ao sécic LUIZ
FERNANDO BONIN com os poderes e atribuigbes de geréncia autorizado o usc do
nome empresarial individualmente ou em conjunto, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigages seja em favor de qualquer das
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade,
sem autorizagdo do outro (a) sécio (a).

L e F 1E.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA NONA: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador, prestara contas justificadas de sua administracio. procedendo a
elaboragac do inventario, do balango patrimonial e do balango de resuftado
econdmice, cabendo aos socios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, cs_j__c'_‘;\
socios deliberardo sobre as contas e designarao administrador(es), se for o caso.

Lo

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou
fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos
os sdcios.

',_r m?"

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA: Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma
refirada mensal, a titulo de “Pro Labore”, cbservadas as disposigdes regulamentares
pertinentes.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA: O sécio ingressante assume o Ativo e o Passivo
da scciedade na proporgao de sua participagao, a partir desta data.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA: Falecendo cu interditado qualquer sécio (a) , a
sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do (a) sécio (a) remanescente o
valor de seus haveres serd apurado e liquidade com base na situagio patrimonial da
sociedade, a data da resolugo, verificada em balango especialmente levantado.

i i - 269518,
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CONTRATOC SOCIAL
POR TRANSFORMAGCAQ DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNFJ n. 04 336.100/0001-44

CLAUSULA DECIMA-QUINTA: O administrador declara sob as penas da lei, de que
nac esta impedido de exercer a administracéo da sociedade., por lei especial, ou em
virtude de condenagac criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricag@o, peita ou suborno, concussac, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sisterna financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA: Declara scb as penas da Lei, que se enquadra na
condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n®. 123, de
14/12/2008, alterada pela Lei Complementar n. 147 de 07/08/2014.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA: Fica eleito o Faro da Comarca de Unido da Vitéria
(PR). para o exercicio e o cumprimento dos direitos obrigacfes resultantes deste
Contrato Social.

E por estarem assim, justos e Contratados, assinam o presente instrumento em 01

(uma) dnica via.

Unido da Vitéria (PR}, 06 de agosto de 2018,
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Estado do Paranad
PARECER JURIDICO N.* (233/2019
PROCESSOS M7 1 2161 216272019
IMPUGNANTE :  LIMPATUE LIMPEZA URBANA LTDA
PRECAD PRESENCIALN.: @ 33 E 32019
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRALAD
PREFEETO MUNICIPAL
PRECOEIRA E EQUIPE DE APCIO
ASSUNTD s IMPUGNACAO A EDTTAL
I RETROSPECTOD

Tratam-se de solicitagGes protocoladas em 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, em relacio acs Pregdes Presenciais n.” 33 e 34/2019, que
tem por objeto a coniretagio de prestadora de servigos de mdo de obra de apoio ds atividades operacio-
nais subsididrias para limpeza geral ¢ conservagdo de bens, espacos ¢ prédios publicos, para atender a
Municipalidade e a contratagiio de prestadora de servigos de mio de obra pere execugio de sertigos
limpeza geral e conservagdo, nas unidades bisicas de satide ¢ unidades escolaves da municipalidade,
respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringemn a participacado e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao limitar o perio-
do minime de 3 anos de execugio de setviges similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade tcnica, violando o art. 30 da Lei de Licitages. Ainda, entende pela inaplicabilidade da
IN n®. 05/2017 da SEGES/MP, pois as suas regras limitam-se acs orglos e entidades da Admi-
nistracio Piblica Federal, Anexou Contrato Social.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérite
das impugnagbes.

E o relatério.
2 Juizo DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagio dos editais estd prevista no item 4, que remete as disposigdes do art.
41, da Lei n.® 8.666/93, e permite ao cidad3o e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior 4 abertura da sess3o publica do certame.

Uo=Art 41 [ § 19 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagie por
irvegularidade na aplicagho desta Lei, devendo protocolar o pedide até § (dncol dias Gheis antes da data fixade
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devende a Administracic julgar  responder i impugnagso em abd 3
ftrds) dias iteis, semn prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113 § 24 Decaird do direito de impugnar os
termus du adital de licitaghe perante a administragio o Hidante que rde o fizer até 0 segundo dia Gl que antereder
a abertura dos envelopes de habilitagdc em concorrénda, a aberturz dos envelopes com xs propostas em aonvite,
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As impugnacdes foram protocoladas em 08/03/2019, sendo que as sessdes publicas
que visam a abertura das propostas nos Pregbes n®. 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14
e 15/03/2019, as 14 horas, o que denota a sua tempestividade.

(uanto aos demais pressupostos, as impugnagoes foram apresentadas por parte legi-

tima e interessada, enderecadas 3 autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
2 FUNDAMENTAGAQ

Previamente, ressalta-se que os
concomitantemente por apresentarem os mesmos fatos e fundamentos.

san  analisados

No entendimento da Impugnante, os editais em aprego apresentam exigéncias de
qualificagao técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovacao de apti-
dio desarrazoada e incompativel com a legislagao, de forma a restringir o universo de partici-
pantes e violando o art. 30 da Lei n®. 8.664/93, especiﬁcamente ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execugao de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovacio do minero minimo de horas exigidas em cada item, sevd aceito
o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de ter-
ceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo nio inferior a 3 (trés) anos.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagao técnica das
licitantes e exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso IT do art. 30 da Lei n°. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagio que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposigoes da Instrucdc Normativa
n?, 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestdo do Ministério do Flanejamenlo, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagbes da
Administracao Pablica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade

da sua observiancia (Acérdao n®. 1214/2013-Plenério). ‘S
Mais que isso! O proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizacio por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos neste sentido. i i

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n® 05/2017 no edital nio significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-

tomada de pregos ou concurse, ou a realizagio de leildo, as falhas cu irregularidades que viciariam esse edital,
hipatese em que tal comunicagio nao terd efeito de recurso.” (Redngdo duda pela Lei 17 8.883, de 1394)
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Em seguida, o subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptiddo técnica deverd ser compro-
vada em relagio aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagio, tratando-se de qualificagio técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagio de servicos em periodo nao
inferior a 3 {trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somatd-
ria de atestados e a execucio de pelo menos 5% do servigo pretendido, o que corresponde
aos parimetros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relagdo A qualificagio técnica, que é o conjunto de informagGes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das cbrigages contratuais, prevé o ar-
ngc- 30, da Lein® 8. &66!93 que a r:ompr{wagin da capamdade técmca decorre da apresentan;an

cOm.O gh]gj;g gg hr_ltagan. a saber'

Art, 30, A documentagio relation i qualificagiio técnica limitar-se-f e

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

1T - comproveagiio de aptidiio para desempenho de atividsde pertinente ¢ cormpativel em caracte-
rishicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do apare-
Thamento e do pessonl téenico adequados € disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,
bem comp da qualificagdo de cada wm dos membros da equipe técnicn gue se responsabilizard
pelos trabalhos;

No que se refere 4 quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas 1ém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitacio seria o maximo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das hici-

tantes, ou seja, 0s quantitativos requeridos na qualificaggo técnica do edital devem obedecer

ao percentual miximo de 50% de total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia de

'DCU tem considerado razodvel e admissivel (Acorddos 1.284/2003, 2088/2004 e 2383/2007,
todos do TCU-Flenério).
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Portanto, o edital prevé quantidades compativeis aos parametros aceitaveis (maximo
de 50%), motivo pelo qual ndo enseja qualgquer modificacio.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagao
clara e ha adequacdo e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto a comprovagio do lapso temporal de 3 anos de execugdo de servigos simila-
res aos licitados, trata-se de analise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugio do objeto, considerando o
prazo maximo de contratagdo até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei
3.666/93.

Neste ponto, é importante frisar a diferenciacdo entre a contratacao anterior decor-
rente do Pregdo n”. 84/2018 e as contratagdes que advirdo dos Preges n®. 33 e 34/2015.

Isto ¢, na primeira, o objetivo era o registro de precos de servios de mdo de obra de
apoio @ atividades operacionais subsididrias para limpeza geral ¢ conservagdo de bens, espagos ¢ predios
piiblicos, tratando-se da tentativa inicial da Administracdo Municipal em realizar a contratagao
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSP (plano de cargos, car-
reira e valorizacio do servidor publico) efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2017.

Assim, o primeiro processo licitatorio considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratagio eventual e parcelada, pelo periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de Precos n°. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
ser aproveitado o saldo quantitative de servigos.

No entanto, com a prorrogacdo ja restou identificada a insuficiencia de saldo para a
continuidade dos servicos por maior periodo, o que ensejou a deflagracao de novo processo
licitatorio.

Assim, com base na experiéncia do Pregdo 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execugio e forma de contratagao para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagio prolongada e ndo um registro de precos, pre-
vendo prorrogagbes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos bem superior e
adequada as necessidades concretas da Administracdo Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregdo 84/18 foi langado apresentando o valor maximo de R$
2.175.080,00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servicos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de R$ 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconto aproximado de 30% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, em comparagio, o Pregdo 33/19 estabelece o valor méximo de referéncia
de RS 3.398.560,00 para o quantitativo majorado de 221.000 horas de servigos e para um peri-
odo prolongado de até 60 meses, o que consubstancia numa contratacic em patamares mais
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complexos de execugio e fiscalizagdo, razao pela qual o processo de selecdo da contratada
requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obrigacoes durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdao n.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representacio n® 006.156/2011-8
e proferindo recomendagdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministe-
rio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagdo e execugdo de contratos de terceirizacdo de
servicos continuados na Administragio Pablica Federal, razio pela qual merecem transcricao
05 seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, gutoriza expressamente a
adminisiragio a_exigir da licitante a comprovagio de que ji executou objeto compativel, em
praze, com o gue estd sendp licitado. De acordo com o art. 57, inciso IL, dessa Let, os contratos
para prestacio de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenka meses.
Nesse sentido, compresndeinogs pertinente que a exigéncia relativa a prazo poss 1
limite das prorrogagies sucessivas.

Ndo obstante a autorizagio legal, verifica-se que a Administragio ndo fixn exigéncia relativa a

£t o

prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tfempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pe-
queno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de exiskéncia,

na_com a constatacio da Administragdo Priblica de
rdonando

mieses admitidos por lel,

a3, antes de completados o5 sessen

A lei possui cardter geral, pois se desting a regular todas as situagdes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos, O art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93 estabelece guie a administragio deve exigir que a licitante conprove a aptidao pa-
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar

abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observincia do art. 37, inciso
XX1, in fine da Constituicio Federal, que 5o permite as exigéncias de qualificagio técnica in-
dispensdveis i garantia do cumprimento das obrigacaes. Algumas das restricdes feitas pela Lei
8.666/93 relativas ds exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo dn exi-
géncia de comprovagiio de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou em locnis especi-
ficos, proibicio de exigéncias de propriedade e de localizagio previa de equipamentos e pessoal.
Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela let, ndp hd porque a priovi, conside-
vi-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimento
{ou ac mienos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas. semt res-
tringir indevidamente a compeltitividade das licitagoes. Entendo que 0s arguimenios utilizados
pelo grupo demonstram o adequabilidade dessas exigéncias, gue jd foram consideradas
legais pelo Tribunal em alguinas ocasides, conforme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3' Secex manifestou-se pela legalidade dessas
exigéncing:
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- TC 019.549/2010-5 — wuma das exigéncias de gualificagic técnica contide no
adital foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos nn drea dos serpigos o se-
rem conbratados.

. ementa do Acdridio 2.939/2010-Plendrio:

Egmﬂhw!mmﬂ:msuﬂdﬂﬂrt Sﬂdnlmﬁﬁﬁ.l’ ] i isifa

rredm dﬂ rehtdrm
‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos dz Administragio, que
as exigéncias postns no edital coadunam-se com os termos do art. 30, I, da Lei n® B.666/93,
gue aiitoriza q exigéncia de comprovagiio de aptidio pare desempenho de atividade pertinente ¢
cumpntmef em mmctenshms quanhdudes ¢ pmzas cont o ob_}em da hc:tm;ﬂo vex que g_gm

dp_a, mnfnﬂne demnnstmda no annzmdn técnico de fIs 69!32
. trecho do votn.
7. Em segundo lugar, par se tratar de sermigo de naturcza mnﬁnua qu.e podem e estender

_uwmwm Fm potico memmmdﬂ :_q_temmn ue o

I
leranie p solidez
TiiT, @g e tinili] dﬂ oijeto,

8. Acrescente-se que, ni sitwagio em foeo, o estipulado prazo de trés angs de aiuacio o
mercado, conforme reconheceu @ Secex/3, £ compativel, dada a natureza continug dos

sertigos em guestilo, com o prazo miximo de 60 meses autorizado pelo inciso I da art. 57 da
Lei 8.666/1593.

9. Finalmente, destace que o simples fato de haverem sido habilitndas no certame quinze em-
presas jd & suficiente para demonstrar que as regras inseridas o instrumento convocatorio, ao
contririo do alegado pela representante, ndo ferem nem o competitividede dn licitagio, nem a
isonomin entre os interessados.’

- TC (28.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerencianento
de 20 postos de trabatho, em licitagio que tinha por objetive @ contratagio de 8 postos,  de-
monstrasse experinein mintma de 3 anos.

. ementa do Acorddo 8.364/2012-2* Cimara:
‘Ern processos licitatdrios que se destinem a conivatar quantitativo de terceirizados Inferioves a
40 (quarenta) postos de trabatko, & vilida & exigéncin de habilitagho técnico-operacional de a
licitante comprovar gue gerencia, na data de publicagio do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
pregados tevceirizados no dmbito de sun atividade econdmica principai elou secundiria, especi-
ficada no seu contrato sacial registrado na funta comercial competente, bem como no Cadastre
de Pessons Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do ooto:
‘4 Com efeito, também entendo que ; T2.0%] ima de no
miercado do pbjeto licitedo e de esiar gerindo 20 postos, apesar de serem complenentares, nio
se sobrepbem nem sdo exdudemes tendo em msm que buscam avaliar competéncias distinfas.
A primeira plenia parg d experien ; ' ereado Ag passc que &
segunda busea aferir a sua capmdum‘e de gﬁtﬁa de pessons e de suportar os custos minimos
de administragio inerentes & prestagip dos servigos, independentemente do nikmero de posios.
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)

7. Comsoante estmativas criteriosas feitas pela Seyedam e cujos cilewlos eshio detalhados no
relatorio que antecede este volo, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
werada renda suficiente para manter em funcionamento wma empresa que atue na drea de
prestacdo de servigos de natureza continuadn.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que nio conseguem
manter seus custos minimos rvelatou a Segedam a seguinte sitwacio:

27. Hi diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secrelarias de Controle Externe nos
Estados, demonstrando que gmpresas gue gerenciani pequenos guantitatives de postos de tra-
ballio ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vio a faléncia e, ndo raro, sio abandonadas pe-

los responsiveis/proprictivios, que fogem de wsabilidades confratuais, deixando os

entpregados entregues a ;Jniprin sorte,

28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir na contrato e buscar solugdes tenden-
tes @ minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gainento direto dos saldrios, dos beneficios ¢ das obrigagdes patronais relativamente as ques-
toes trabalhistas e previdenciarias.

29. Quando a Adwinistracio contrafa_deterninada empresa com capacidades iécnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira friyeis, o prejuizo social, econtmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administragio do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicacio, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debafi-
da ¢ defendida.”

83.  Por fim, ressalto as informages apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
ma referido - TC 028.029/2010-0, registrando que apds o trabalhe do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificagdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado:

‘31. Desde entdp, it maior ou menor grau, as Hooas medidas foram implementadas em 17
{dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que Hvesse havido restricdo a comipeii-
tividade dos certames. conforme tabela de fls. 6-8, anexe 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagdo deserta. Ao contra-

riv, @ grande maioria das licitagdes teve nimero significativo de concorrentes. Destarte, i cx-
cecho de uma das licitagies, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi-
nistracdo, ns demais Hoveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33 Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigénaias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificacdes por ndo preenche-
remt 0s requisitos, um winiero reduzide de empresas questionaran as qualificagies exividns.
Desse modo, enfende-se como razodvets as qualificagies atualmente adotadas, inclusive a que
trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante - entendendo que ha situacio em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sao justificaveis - cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGAO TECNICA. COMPRO-
VACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagio técnica do interessado em contratar com
o ente priblico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o
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conirato a ser formalizado, serido apenas de rigor que estejam pautadas nos principios gue nor-
tefern o interesse pablico.

2. Emn se tratando de licitagio de servigos de engenharia de grande porte, nido hd por que cogi-
tar de ilegatidade da norma editalicia que exige a comprovagio de experigncin anterior em obra
similar & licitada, perquanto concebida com proposito de permitiv 4 Administragic Piblica
avalier o capacidade técnica dos interessados em comt ela conlratar nos exatos termos do que
prescreve a primeirn parte do inciso II do art. 30 dr Lei n. 8.666/93: “comprovagiic de aptidao
para desemipenho de atividade pertinente & compativel em carocteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagap {..)".
3. Hd situagdes e exi

minimos sfo plenomente razoiveis ¢ Jugks

!' e EI‘J Lo O LG

porguanic Eraduzemn

4. A ampliagio do universo de participantes nitc pode ser implementada indiscriminadmnente
de modo a comprometer a seguranca dos coniratos, o que pode gerar graves prejuizos pera o
Poder Pblico.

5. Recurso especial nao-provido. {REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jofo Otdvio de Norortha, 24
Turmn, julgado em 06/12/2005, Df 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que nio interessa a discussio sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢ao ou experiéncia {se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusio de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suira, ao ser conttatada, capacidade para executar os servigos mediante contratacio vantajosa
pata a Administragdo.

Com efeito, insta consignar que nio se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distorgio de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificagio
técnica inviabilizassemn a participagio de empresas competentes nas licitagdes, ae vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranga minima na execu;do do objeto da licitagao.

Por outro lade, as limitaghes 3 discricionariedade da Administragio néo devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagio de oportunidades para que empre-
sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-

adameniz

Nesse sentido, a previsio de exigéncias de qualificagio técnica nao deve esbarrar em
Sbices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretacao de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse piblico.
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Enfim, lei prmbmdu prmndéncms necessarias a snfmgwrdnr o mteresae pubhm seria incons-
Hiucional. Se exigéncins de capucitagio Menico-operacional sio indispensdveis para siiva-
guardar o interesse piblico, o disposition que as proibisse seria incompativel com ¢ principio
da supremacia do interesse piiblico,

Dianie disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagio conforme a Constituicio. A auséncia
de explicita referéncin, no art. 30, a requisitos de capacitagiio técnico-operacional ndo significa
vedagdo & sua previsdo. A cldusula de fechamento contida no § 5° nffo se aplica & capacitagic
técnico-operacional, mas a cuires exgéneias.

Destaque-se que a admissibilidade 4 exigéncin de requisitos de capacitagho técnico-operacional
foi explicitamente acothida pelo C. Tribunal de Conins da Unido, como se vé da Decisao n’
£32/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

{.)

Lima interpretagiio que se afigura excessiva ¢ aquela de que @ capacitagdo tHenica operacional
nio poie envolver quantitativos minimos, locais ou prazos miximos. O seja, ndmite-se¢ a exi-
géncin de comprovaciic de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente a dados quantitntivos, geogrdficos ou de natureza similar.

Egse entendrmenm deriva da an:mpm da pm'te ﬁm! du fe. I do § I8 que exphmmmmtz estu-

ve nem atin iplin d.u uatifica ica operacional. Laga deh! npemm se podem £X-

Hriir regras acerca d'a gualificagio Mcnica profissional.
New o de aplicar o iribe i glori Iei. In-
terpretado o dispositive de modo literal, ter-se-ia de cowvir com @ ilegalidade da
exigéncia de capagitacdo téoni eracional — tese, alids, & o autor se filiow no

. Admitindo-se ue a lei admj [ ciusdemacit go é ’a

goional, ter-se-d de convir tuI dd giravés da Y dn
‘compativel em caracteristicas dades e prazos ¢ ieto da licitacdp’.
meswio dispositi ug dd s g éncia de li g0 técmica ‘

racional se refere a gue deverd ele ser compativel em termos de quantidades, prazg ¢ S.
otdras caracteristicas essenciais ao objeto Hcltado. ::;

Logo, se o objeto for uma ponie com quinkentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Ad-
ministragiio se satisfaca com a comprovagho de que o sujeito jd construiu wma “ponie’ — evern-
tuntmmte, com cinco & metros de exlensio, gmp_rg ggg a dimensdo quantitativa, ¢ local,

b - ; gati ' PrESES I‘anun.h
tratar de di ar, mtstm jo_egstard no dever de i
reguisik i} A ica i do es

! Comnentdrios 4 Lei de Licitagdes & Coniratos Administrativos, Dialdtics, 9 ed., p. 319 e 321,
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Esza orientagdo passon a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesifon quanto & melhor solu-
¢ido o adotar. Apos alquwmas divergéncias, uniformizon-se a jurisprudéncia daqueln Corte no
sentido da validade da exiyéncin de quantitativos minimos a proposite da experiéncia anterior,
desde gue o aspecto guantitativo fosse aspecto essencial quante g identificagio do objeto licita-
do.

Por todo o exposto, percebe-se que as exigéncias postas nos editais coadunam-se com
os termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e _prazos com o objeto da licitacdo, uma vez que a experiéncia exigida para
habilitagcdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e compativeis
cOM 08 servigos que serao prestados e na forma em que serdo executados.

Portanto, do ponto de vista téenico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
¢ao das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutengao das disposicbes dos
editais.

3 CONCLUSAD

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal e artigo
3¢, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAC da impugnagdo ao edital de
Pregdo Presencial n." 33/2019, apresentada pela empresa LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA,
’ prosseguindo-se com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/TR, 11 de margo de 2019,

- L Y iy
CAMILA SLONGO PEGORARD BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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DESPACHD N.* B58/201

PROCESSOS N @ 2428 E 2429/2019
REQUERENTE  ; LIMPATUR LIMFEZA LURBANA LTDA

LiCiTACAD . PREGOES PRESENCIAIS M7 033 £ 0342010
CBJETD i CONTRATACAD DE MAC DE OBRA PARA LIMPEZA E CONSERVAGAD
ASSITNTO : REFRESENTAGCAQ ADMINISTRATIVA

A Requerente LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA efetuou impugnagdo
a0s editais dos pregfes em epigrafe visando a exclusdo da exigéngia contida no itemn
10.3.5.1, que estabelece a experiéncia minima de 3 anos de execugdo de servicos similares
atraves de Atestado de Capacidade Técnica.

Com base no parecer juridico n® 233/2019, a Pregoeira manteve inalterados os
editais e a data para a sessdo.

Inconformada com a decisio, a Requerente apresentou Eepresentagdo na qual
constam suas inclusas razdes e copia do Protocolo n®, 2161/2019 sobre as impugnagdes.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o presente ex-
pediente e o teor do parecer mencionado, considerando as imposigdes legais estabelecidas
pela norma de regéncia, Lei n.? 5.666/1993, além das previsoes no Termo de Referéngia e
no edital de licitagio, atentando-se para inexisténcia de efeito suspensive ao caso, CO-
NHEQO da Representagio Administrativa interposta por LIMPATLUR LIMPEZA URBA-

NA LTDA e, no mérito, decido pelo seu IMPROVIMENTO, MANTENDC a decisdo da
Pregoeira.

Encaminhe-se ao Departamente de Licitagdes Para cumprimento, autorizada
aposigdo de assinatura digjtalizada no termo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 18 de marco de 2019.
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