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A(AO} ILUSTRISSIMA{O) SENHORA{O) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE

LICITACOES DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ ~ PARANA.

PROCESSO LICITATORIO N° 150/2019

EDITAL DE PREGAQ [PRESENCIAL) N° 033/2019
DATA DA REALIZACAO: 14/03/2019

HORARIO DE INICIO DA DISPUTA: dis 09:00 horas

LOCAL: Prefeiturg do Municipio de Francisco Beltrdo — Parand

RODRIGO DE UMA MATERIAIS BREL, pessca jundica de
direito  privado, inscrita no  CNPJ/MF sob  n®  07.137.447/0001-80,
aestabelecido @ Avenida Presidente Getulio Vargas, n® 37, Centro,
municipio de Sarta FE-FR, por meic de seu titular RODRIGO DE LiMA, vemn
respeitosamente. & presenca de Vossa Senhoniq, por infermédio de seu
representante legal, para questionar as exigéncias indevidamente fixadas
no Insfrumento Convocatdrio, e pora tante, se foz necessarno a
gpresentogoo da presentfs IMPUGNAQ&Q, requerendc ao final a devida
adequacdo a let de regéncia.

A presente Impugnagdo buscar afastar do presente
orocedmento licitatorio exigéncias discriminatérios que extrapolam o
disposte no estatute que disciplina as licitagdes no dambito da
Administragdo Publica [Lei n.° 8.6646/93. de 21 de junho de 1793, & suas
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A Impugnante, empresa especidlizada ng prestacao de
servicos que org se pretende contratar, sendo detentora de comprovada
experiénciana areq do objeto, tem totalinteresse de paricipardopresente
processo de licitogao, e por certo & uma condidatoreal @ adjudicagao do
certame, sendo assim, objefivando a execucio do contrate com notével
exceléncia e sofisfacdo, se faz necessaria urmna andlise defalhada de fodas
as exigéncias postas no Edital de Licitagdo.

No caso em tela, verse-d que gs exigencias editalicias,
extrapolarn o Lei das Licitagdes.

Para o saudose € insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio
da legalidade é o principio basilor de toda Adminisfragde Poblica.
Significa que foda glividade administrativa esfa sujeifa aos mandamentos
do lef e deles ndo pode se afastar ou desyiar, sob pena de invalidade”. (In
Licitacdo e Contrato Administrafivo, Malheires, 12° Edigdo/199%, p 34).

Q legislador patio, com sapiéncia inshifuiu dentre os
principios constitucionais, o da legalidade {art. 37, caput), estatuindo d
vineulagcdo go prncipio da legokdode tambem nas confratagoes
publicas, determinande observ@ncia a lei de regéncia. gue € a de n.*°
8.664/93.

Assim, o aludido diploma legal, no art. 3°, estabelece como
principio fundamenial também das licitagdes poblicas, ¢ da legalidade.
Pela eficdcia. nada pode fazer o Administradeor Publico, em ferna de
confratagdes, que contranie o Lei n® B.666/73 &, em ullima instdncia, a
Constituicdo Federgl.

Nesse sentido, as cldusulas do ato convocatério devem ser
interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da
conduta do Administrader POkica. nos termos da Constituicdo Federal.

E cedice que o processo licitatério estd subordinado a

principios juridicos rigidos, como o da isonomia, da executoriedade das




10.3.5.1.7 Pora o comprovacan da expedncia minima de
3 {trds) anos. serd aceifc 0 somaidne de atestodos de
perodos diferentes, nda havendo obrigotonedade de os

tré&s anos serem ininteruptos.

Note-se gue o nafureza estnitamente exaustiva dos arfigos
30 e 31 da Lei n° 8.666/93. dando azo & Administragcdo Plblico, pois,
somente podera exigir os documentas expressamente all elencados:
nenhum a mais.

Além disso, talvez ja prevendo o tendéncia de sempre
avmentar o nimero de exigéncias, na Constituigdo de 1988 o constituinte
fez constor dispositivo expresso sobre ¢ assunto, inserfe no inciso XX do art.
37, ditande quais os exigéncios relativas & qualificagdo ftécnica e
econdmica, portanto, ndo podemn extrapolar aguelos indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

As exigéencias excessivas servemn  tao-somenfe  pard
comprometer o garantia constitucional de igualdaode de condicées a
todos os concorentes,

Anota-se que a verificacda da qudlificagac tecnica e da
qualificacdo econdmico-financeira, confomme consta dos Arts. 30 e 31 da
Lei n® B.644/93 tem por objelive unicamente assegurar gue o licitante
estart apto o dar cumprmento ds obrigagdes assumidas com a
Adminisiracdo, ndo podendo ¢ suQ comprovacao ser feita mediante o
formulacao de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se prestar
para comprometer o observéncia do principio constitucional da isonomia,
resvalanda seus efeitos sempre na direcdo de um possivel negdcio menos
vanigjoso para a Administragdo Publica. considerando ser a cousq
principal da diminuicGo do niomero de concomentes, alem da

possibilidade de esconder um eventual vieés de direcionamento.
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objefo do licitocdo” {Direite Administrafivo - 18° edicdo

pagina 271).

Em matéria de licitacho, ndo hé como ignorar que ©
legislador constituinte impds restricdes & prdpria elaboragao legislativa,
tornande constitucional ¢ discipliing sobre a moteria, vem dal o inciso XX
do artigo 37 do CF, no sentido de estabelecerrassalvas ao disciplinamento
legislativo ordindric, estabelecendo limites as exigéncias de qualificagdo
tecnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, tanto da entidade pdblica como dos concomentes.

Tal direcionamento, no aspecto do comprovacdo da
nabilitacto técnica, ndo teve a intengdo de resiingr o universo dos
participantes, mas sim assegurar yum minimo de garanlia, no que diz
respeito ao adimplemento dos contratas.

Destarte, nd@o tem sentido, data vénia, quebrar ¢ prncipio
da sonomia enfre os concomentes. por guestdes meramente
discriminatdrias, quando a propria ici fortigo 30, paragrafo 3°) permite a
comprovacao da capacitagcio afraves de certiddes ou atestados de
obras oU servicos similares de complexidade tecnoldgica e operaciond
equivalente, ndo restinginda o otestados de nafureza e quantidades
compativeis as do objeto deste pregao.

Parg tanto, cabe observar o regra estabelecida no disposto
do art. 30, § 59 dalein. 8.666/93, verbis:

"“Evedadaaexigénciade comprovacao de atividade ou
de apfiddo com limlitagdes de tempo ou de época ou
aindg em locais especificos, ov quaisquer outras nao
previstas nesla lei, que inibam a parlicipa¢ée na

licitagdo”.
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atende oo descrito no art. 30 da Lei n.® 8.666/73. Isso significa afirmar que
delalhes, verdadeiramente sem importancia para a oferigdc dao
qualificagdo téecnica, devem ser marginalizodos.

Qiimite da exigéncia de atestados de capacidade técnica
e o necessidade de proteger a Administragde dos maus prestadores de

servicos. Poristo g Constituic@o Federal assim colocou:

"Art. 37(...) XXl - ressalvados os cases especificados na
legislagcao, as obras, servicos, compras e aiienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica gue assegure iguoldade de condigdes a todos
os concomentes, com cldusulas que estabelegam
obrigactes de pagamento, mantfidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual samente
pemifird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprmento

das obrigagdes.”

MQs essa exigéncia ndo deve ser excessiva, tampouco
discriminataria a ponio de impedir a competitividade do certame, pela
requisic@o de atestados de capacidade que engloebem itens de menaor
importancio mas qua serdo atendidos por poucos ou apenas um lcitante.

lsto & colocado pela Lei n.® 8.644/93:

“Art 3°(..] § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos de
convocogdo, clausulos ou condigdes que
comprometam, restiinjam ou frustrem © seu carater

competitivo e estabelegam pretferéncics ou distingbes
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minimo de seguranca da adminishacdo Publica. A
regra e sempre g mesma: ndo poderdc ser impostas
exigéncias exXcassivas, nadequadas o

discriminatdnos. "

Ao analisar também o arlige 30 da Lei 8664/23, Marcal
Justem Filho, em sua abra Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Confratos

Administrativos, pdgina 194, chegou 4 seguinte conclusdo:

"Exigéncias prolbidas: Na linha de prolbir clausuius
desarrazoadas, eslabelecey-se que somente podem
ser previstas no ato convocaldrio exigéncias
autorizadas na Lei {ar. 30, poragrafo 5°). Portanto, estao
excluidas tante a5 clausulas  expressamente
reprovadas pela Lei B&éé come aquelas ndo

expressamente por ela permitidas.”

E também de expressivo valor o licéio do
pinistro HOMERO SANTOS:

“Ndo basta que hagjo processo de licitaggoe. ©
imporiante é que as contratagdes poblicas de obras,
servicos, compras, alienagdes, concessées, locagodes e
demnais negocios juridicos sejom efetuados com
absoluto respeilo as normas que regem a colsa publica,
como garantio gue toda sociedade deseja no sentido
de que a Lei, o interesse piblico e a probidade
administrativa prevalegcam nessas relagoes

administrativas” {in Licitagdo: Instrumento de
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Novamente invocando a Corte Supenor de Justica, citamos

o sequinte julgado que correborg © alegado:

“Adminisirative. Procedimento Llicitalorio. Atestado
Técnico. Comprovogdc. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quondo, em procedimento licitatdro, exige-se
comprovacso, em nome da empresa, ndo estd sendo
violado o art. 30, §1°, 11, caput, da Lein® £.46/93. E de vital
impordncia, no fralo da coiksa pliblica, a permanente
perseguicio qo bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a seguranga juridica do
contrate, mas também a consideragdo de certos
fotores que integram a finolidode daos licitagoes,
maxime em se fratondo daquelas de grande
complexidade & de wvulto financelro tamonho que
imponha dao adminisfrodor a eloboragcde de
disposhivos, sempre em atencéo & pedra de teque do
ate administrafivo =0 lei — mas com dispositivas que
busquem resguardar a Administragcdo de aventureitos
ou de lcitantes de competéncia estrutural,
administraofiva e organizacional duvidosa. Recurso
provido [Resp. n® 44.750-5P.)

Assirn sendp, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar
de prever requisitos que sejarn pertinentes e refevantes ao atendimento
do objeto perseguido. & luz do inferesse publico, porgue ndo & essa a ratio
tegis, do mesma forrna, & inquestionavel que o dispasifivo visa coibir @

exigancia infundada, dingida exclusivarnente a privilegior alguns £ afastar
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de inferessado ao cerfame. Resulfodo antogénico & findlidade da
Licitagdoe.

Assim como determinado pelo artigo 30 da Llet de
Licitacges, a comprovacdo da capacitacdo técnica farse-a mediante a
apresenta¢do de atestados. dos guais se constate a execugo de servigo
com caractersticas e quantidades semelhantes aquelas do objeto
hcitado,

Dessa maneira, quolquer exigéncia discriminatdra copaz
de limitar o universo de compefidores & desnecessdria ao regular
cumprimento do abjeto licitado, como é aquelas ora questionadas, serd
llegal, conforme veementermente combatem doutina e jurisprudéncia.

O cargter competitivo constitui um pringipio essencial de
toda licitagdo; ndo hoverq licitagdo se, por qualquer raz&o, faltar a essa
a competicdo, ficando a selecao da proposta mais vantgjosa seriamente
comprometida,

Dessq forma, as exigéncias do item alacado violam o art.
30. § 1o.. | & §§ 30. e 50. do Lei 8.666/93. pols exirapclam o limite
leguimente aceitavel & autorizado no que fange @ comprovagdo da
capacitagdo tecnico-operacional.

O prncipic da isonomia guanto aos licitantes & reflexo do
principio republicano, de gue fodos sdo iguais perante a i De modo
especifico, pora alicitacdo, estd indicado no art. 37, XX, da CF. Emrazdo
disso, vedam-se clausulas ou condicdes gue importem em distingdes ou
discrirninatorias.

Em vista das consideracées ora  aduzidas, resta
demonstrado, na esteira de fartas doutring e junsprudéncia de nossos
Trkunais, que o Edital impugnade tem sua legalidade profundamente
comprometida, em vista das exigéncigs editalicias apontadas, que ndoc

se coadunam corm 0s principios norteadores da licitagdo consignados no
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Termos em que aguarda

Deferimento.

Francisco Belirdo-PR, 28 de fevereiro de
2019.

ﬁbDHIGD DE LIMA MATERIAIS EIRELI




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDNCO N2 0213/2019

PROCESSO N > o 19482079

IMPUGNANTE :  RODRIGO DE LIMa MATERIATS - EIRELI

PREGAOQ PRESENCIAL N ¢ 3372019

INTERESSADOS : DEPARTAMENTO DE COMFRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
PREFEITC MUNICIPAL
FPREGOEIRA E EQUIPE DE AFOIO

ASSUNTO : IMPUGNAGCAD AD ERITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitacio protocolada em 28/02/2019 e formalizada pela empresa RO-
DRIGO DE LIMA MATERIALS - EIRELL em relagio ao Pregao Presencial n.® 33/2019, cujo objeto
& a contratagdo de prestadora de servicos de mido de obra de apoio e atividades operacionais subsididrias
para impeza geral € conservacdo de bens, espacos e prédios piblicos, para atender a Municipalidade.

A Impugmante alega que o edital restringe a participacac e a competiividade, pois os
itens 10.3.5.1.6 e 10.3.5.1.7 estabelecem exipéncias de qualificagio técnica que extrapolam
aguclas que sao indispensaveis para a contratagdo, bem como estdo em desacorde com a legis-
lagdo de licitagbes. Sem documentos.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
da impugnagao.

E o relatdria.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A Ilmpugnagio do Edital esta prevista no item 4, que remete as disposigdes do art.
41,' da Lef n.? 8.666/93, e permitc ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior & abertura da sessdio publica do certame.

A impugnacio foi protocolada em 28/02/2019, sendo que a sessdo publica que visa a
abertura das propostas cstava marcada para o dia 14/03/2019, s 09 horas, o que denota a sua
tempestividade.

UUAr 4l {) § F Qualquer ddadio & parte legitima para impugnar edital de lidtagio por
irregularidade na aplicagio desta Led, devendn protocolar o pedido alé 5 (cineo) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagin, devendo a Administragio julgat e responder 3 impugnagio em até 3
(trés) dias (beis, sem prejuizo da faculdade prevista no § Lo do art. 113, § 22 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagio perante a administragio o licitante que ndo o fizor até o segundoe dia Uil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorrénga, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagie de leildo, as falhas ou irregularidades que vidariam csse edital,
hipsitese em que tal comunicacio ndo kerd eheito de recurse.” (Redegie dada pela Lot ™ 8883, de 1994)

Pigina 1 de 5
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana
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Quanto aos demais pressupostos, a impugnagae foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderegada & autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
2FUNDAMENTACAQ

No entendimento da Impugnante, o edital em aprego apresenta exigéncias de qualifi-
cagdo técnica excessivas, indicando que os itens 10.2.5.1.6 e 10.3.5.1.7 estabelecem comprova-
¢ao de aptidao desarrazoada e incompativel com a legislacdo, de forma a restringir o universo
de participantes e violande os principios basicos cm licitacoes.

(s itens atacados possuem a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para g comprovagdo do nigmere minimo de horas exigidas em cada Hem, serq aceitp
o somatoric de atestados que comprovem gue o Uoitante gevencia ou gerenciou sevvicos de ler-
cefrizagio compativets com o objeto licitadn por periodo ndo infevior a 3 {ivés) anos.

1.3.5.1.7 Para a comprovacac de experiéncia minima de 3 (brés) anos, serd aceifo o somatorio
de atestados de periodos difeventes, ndo havendo obrigatoriedade de o5 trés anos sevem intrter-
FRPLOS,

Embora a2 Impugnante tenha discorride vastamente a respeito das regras gerais e
principios a serem observados na elaboragio de ditais de licitagio, cumpre salientar que dei-
xou de impugnar com a objetividade necessaria os fundamentos da sua insurgéncia e as exi-
géncias especificas dos itens em apreqo que entende como restritivas.

Deve-se esclarecer que o direito de recorrer e impugnar constitui instrumento para
atacar ilegalidade ou irregularidade ccorrida no processo, passivel de maculd-lo, Tais ilegali-
dades/urregularidades constituem a propria motivagio do recurso, sem o que nio ha objeto a
ser atacado, tornando-o esvaziado.

Assim, a exigéncia de motivagio da intengdo de recurso/impugnagao pressupde a in-
dicagao de ponto que deve ser revisto, segundo a concepcio de quem aponta. Requer que se
indique de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efe-
Hvamente infringidos?.

Em caso analogo sobre o tema, através do Parecer n® 380/2010/CBS/PGF/PFE-Anatel,
exarado nos autos n® 53542.001007/2002, a Procuradoria Federal Especializada da Anatel
(PFE} discorreu acerca da inarredivel pertinéneia que deve existir entre os fundamentos do

Recurso, em que & requerida a reforma da decisio, e as razbes que emnbasaram a decisdo recor-
rida, conforme excertos a seguir:

* No mesmo sentido € o entendimento da Egrégia Sexta Turma Espedalizada do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, no julgamento de Apelagia interposta nos autos do processo (007304-66.2009.4.02 5101
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parand

23. Verifica-se, desta feita, que o conhecimento do recurso estd vinculado ao preenchimento do
pressuposte genérico da motivagie. Por oufro lade, a mottvagdo agui destacadn coma pressu-
posto recursal, tambem é considerada como contetido furidico do principio da dialeticidade a
reger a sistemdtion recursal,

2¢. O principio da dialeticidade consiste na exiyéncia de pertinéncia temdtica entre os funda-
mentos do recurso a embasar o pedido de reforma e as razies de decidir do alo sancionador.
Nao se admite recurso genérico ou com fundamentacdo dissociada da decisdo que se visa re-
formar.

25. A observincin do veferido principio € imprescindivel para a formagio de contraditénio e pa-
ra & apreciaciao da confrovérsia pelo orgdo compelente, devends, por isso, @ parle recorrente
identificar as razdes da sua inconformidade, confrontande-as com 05 fundamentos da decisio
exarada pela Agéneia. E nesse sentido que a mera transcrigio de razoes, desassocindas dos
fundamentos do atv sancionador, impede o conhecimenta do recurse por miséncia de motivg-
o, e, por conseguinte, de regularidade formal do recurse. {..)

28. Ora, 4 luz do principio da dialeticidade, ndo basia 4 parie recorrente manifestar o incon-
formismo e a pontade de recorrer, ela precisa impugnar fodos os fundamentos suficentes para
sustentar a decisfo recorrida, demonskrando de manefra discuraiva por gue @ fulgamento ime-
rece ser modificado; ndo o fazendo, tem-se comp consequéncia g higidez do julgado recorrido.
...

32. Desta forma, percebe-se que em matéria recursal exige-se gue a empresa dpresenie as injus-
ticas ou ilegalidades ocorrentes na decisido gue se pretende anular ow modificar, demonstrando
de forma clara e precisa em que comstitul o erro de julgamento. Porgquants, o principio da dia-
leticidade exige, comu contetido do recurso, 05 fundamentos de fato e de direito embasadores do
inconformismao do recorrente para se formar, assim, o contraditdrio em sede recursal. (Grifei)

Abstendose a Impugnante de oferecer argumentos que importem vicios ou incon-
formidades para a participagdo do certame cu quaisquer outros capazes de causar efetivo pre-
juize ao interesse publice, denota-se que se trata de mere inconformismo com os maldes da
licitacdo,

Nao obstante a irregularidade da presente impugnagao ante a caréncia de motivagio
que, por si 59, é suficiente para ensejar a rejeicio do pedide de madificagdo do edital, visande
o exaurimento de ddvidas, esta Procuradoria entende razodvel a andlise perfunctdria dos itens
indicados na exordial.

Primeiramente, o item 10.3.5 do edital dispoe sobre a qualificagio técnica das licitan-

tes e exige apenas a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que
estd regularmente elencado noe inciso 1T do art. 30 da Lei n®. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa ¢laro que os requisitos a serem analisados no(s)
atestado(s} sdo baseados nos csthudos e disposigdes da Instrugao Normativa n? 05/2017, edita-
da pela 5SEGES — Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, tratando-se de normati-
va elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagbes da Administragio Pii-
blica, sendo que o priprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua utiliza-
cao, inclusive ministrando cursos neste sentido.
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Estado do Parana

Em seguida, o subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptidio técnica devera ser compro-
vada em relagdo aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificagio técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositive legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovacgio de servigos em periodo ndo
inferfor a trés anous, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somatoria
de atestados e a execugdo de pelo menos 50% do servige pretendido. o que corresponde aos
parametros legalmente admitidos, senao vejamoes a seguir.

Em relagdo & qualificagde técnica, gue € o conjunte de informagcdes que fazem presu-
miir gque o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigacoes contratuais, prevé o ar-
tige 30, da Lei n® B.666/93, que a comprovagdo da capacidade técnica decorre da apresentagao

do desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacio, a saber:

Ari 30, A documentagio refativa d qualificacdo tcnica limitar-se-d a.

[ - registro ont fnscricdo na entidade profissional competente;

Il - commprovagdo de aptidas para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracte-
risticas, quantidades ¢ prazos com o objeto du licitagdn, e indicacdo das instalagdes e do apare-
thamento ¢ do pessorl téonice adequados e disponiveis para a realizagav do objeto da licitaggo,
bem como da qualificacie de cada um dos membros da equipe terica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

No que se refere a quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitacdo seria 0 maximo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, 0s quantitabivos requeridos na qualificacdo técnica do edital devern obedecer
a0 percentual mdxime de 30% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCU tem considerado razoavel e admissivel {Acordios 1.284/2003, 2.088/2004 e 2353/2007,
todos do TCU-Plenario).

Portanta, o edital prevé quantidades compativeis aos parimetros aceitdveis {maximo
de 50%)}, motivo pelo qual ndo ¢nseja qualquer modificagio.

Actescente-se a tudo isso o fato de que ¢ item 10.3.5 e seguintes do cdital tem redacio
clara e ha adequagao e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas.

Ademais, o edital é lei entre a Administracio e os licitantes, “(.._) ndo sendo aceifdvel
que 8 Administragin, wo decorrer do processo ou na realizagdo do julgamentao, descumpra as regras pre-

vigmente estabelecidas no ato convocativio, (TCLL, Acorddo n.? 3.474/2006, 1° Cémara, rel. Min., Val-
mir Campelo).”?

FJUSTEN FILHO, Margal. Op. dt., p. 618,
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Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
¢do das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutengdo das disposigdes do
edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do instrumento editalicio, os
questionamentos da Impugnante mostram-se inocuos.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo
3%, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e RE[EICAO da impugnacao ao edital de
Pregdo Presencial n.? 33/2019, apresentada pela empresa RODRIGO DE LIMA MATERIAIS - EI-
RELI, prosseguinda-se com o regular andamento do processo licitatério.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciacdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 04 de margo de 2019.

CarnmbtBode
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DEeCRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

Pigina 5 de B

Rua Octaviano Teixeira dos Sanbos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ; 77.816.510/0001-66 - CEF; 85.601-030
E-mail: foeltracefranciscobeltran.com.br - webpage: www. franciscobeltran.com br




Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

Mumas/aussresam kit

suiiig Municinio de Francisco Beltrao
Ruel.
Lt PROTOCOLO

Processo: 2023 / 2019

“enuerente: NELSON FERRARI CNPJ: 24.859.617/0001-25
_antato: NELSON FERRARI - escritoriosavarro@hotmail.com

siefrne: 4635241647

-ssuUnito: LICITAGAO - IMPUGNACAQ - Vers3o: 1

REQUERIMENTO

Tempe Minimo Estimado: 1 dias.
"empo Maximo Estimado: 15  dias. i
Francisco Beltrio, 04 de Margo de 2012,

DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Protocolista
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A EXMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ
—PR.

Referéncia: PREGAQ PRESENCIAL N° 03372019 e PREGAO PRESENCIAL
03472019,

Processos: n” 148/2019 e 150/2019

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

NELSON FERRARI - ME. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPI/MF sob o n® 24.859.617/0001-25, com sede na Rua Antonio
Marcelo. Bairro Luther King., Municipio de Francisco Beltrio — PR, CEP: 85 605-
440, por meio de seu socio administrador Nelson Ferrari. vem petants Vossa
Senhoria. com fundamento nos arts. 3° XXXIV e LY. “a. o 37. ambos da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com s determinagdes
contidas na Lei 8.666/93, mais precisamente o art. 41, §1°, e na Lei 10.520/2002, ¢
demais dispositivos legais pertinentes 4 matéria IMPUGNAR os termos dos Editais
dos Pregbes em referéncia, que adiante especifica o gue faz na conformidade

seguine:
1- TEMPESTIVIDADE

O presente petitdrio & plenamente lempeslivo. uma vez que.

conforme dispde o ant. 41, §2°, in verbix:

Decatrd do dirvitn de impugiar o termoy do edital de ficitaydo peranse

a administracdo o liciiante gue ndo o fizer até o segundo dia gl que

anteceder u abertura dus envelupes de habifitacde e CORCOTrENCia, o
aberinra dos envelopes com as propostas em convite, tomoda de Precos
ou concurse, oi a realizacio e leildo. as folhas ou irregudaridades G rie
viciuriam esse edital, hipitese em gue taf comumicapdo ndo terd efeito de

FECcursu, (2.0

Considerando que a aplicagiio da Lei 8.666/93 ¢ subsidiaria em

face a Lei 10.520/2002, ¢ plenamente aplicdvel o supracitade dispositiva.

:/-l..-'\..--"""j _.




Deste modo, teado em vista gue as datas de abertura das sessdes
pablicas. conforme dispdem os editais. acontecerdio respeclivamente em 14/03/2019
¢ 1570372019, a presente peticdo de impugnagiio ¢ plenamente tempestiva devendo

ser recebida e processada com observancia do §1°do art. 41 da Lei de Licitagdes.
H - MOTIVO DA IMPUGNACAOQ

Inicialmente necessario esclarecer que a iImpugnagio recal sobre gs
dois procedimentos de Pregdo, referenciados acima, uma vez que 9s motivos que
ensejam a presente impugnaglo constarmn em idéntico teor e condicdc em ambos os

aditais.

Destarte. a subscrevente informa que tem intercsse em participar
dos supracitados procedimentos licitatérios, Pregdo 33/2019 e Pregiio 0342019 em
que tém por objeto, respectivamente; "Contraracdo de prestadora de servicos de
mdo de obra de apoio dy arividedes operacionais subsididrias para limpeza geral ¢
conservagdo de bens, espacos e prédios publicos, pera ateader o Municipalidade ™ e
“Contrutacio de prostudory de servigos de mao de obru para execugiio de Servicoy
limpeza geral e conservagdo. nas unidades basicas de saitde ¢ unidades escolares du

murticipalidade .

Sendo assim, ao veriticar as condighes previstas no edital de cada
procedimento, a ora impugnante constatou que em ambos os editais (332019 ¢
3472019} consta exigéneia quanto a quahficagio téenica que impede a licitante de

participar dos procedimentos licitatarios em questio,

Ccorre que tais disposicdesiexigéneias se mostram extromamente
desnecessarias e impeditivas. e 18m o exclusive condio de tmpedir a participagiio de
possivels emprosas interessadas. como € o caso da ora impugnante, restringindo a
participagho isondmica e frustrando o cardter competitivo do certame, os quais sdo
preceitos indissocidvels a qualquer processe licitatdrio, conforme serd demonstrado a

sCguir,
Tl - DAS EXIGENCIAS DO EDITAL A QUE SE TMPUGNA

Qs editais (332019 e 342019) trazem em  seu COTpo,
cspecificamente no que se refere a qualificagdio téenica a partir do item 10.3.5

(mesmo item em ambos os editals em idéntico conteudo). exigéneia que extrapola oy

2
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preceitos legals ¢ impedem a participagdo da ora impugnante bem como de outras

potencials empresas intcressadas. frustrando o carater competitivo do certame.
Isso porque o item 10.3.5.] do edital prevé que a qualificacio
técnica exigida consistird em:

f.3.31 dtestado com comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos
SErvicus em coracieristioas, quantidades e prazos compativels com o

objelo desta licitaedo, ow com o ftem pertinenie, pur periodo nido inferior

& trés anos. mediante o apreseniugio de atesiadols) Soraecidors) por

pessods furidicas de direito piblico ou privade. (e

A citada exigéneia de compruvagho de capacidade téenica por
periodo ndo inferior a trés anos € totalmente descabida e exorbita os limites de
exigéneia de qualificagdo téenica previstos no art. 30 da Lej 8.666/93 e limita a
participagdo de potenciais interessados o que vai de encontro com o inleresse

publico, de modo que motiva a prescnte impugnacio dos editais,
1V — DO DIREITO

Conforme acima destacado. os editais supramencionados constam
exigéncia descabida, ilegal e impeditiva. que frustra a participagio de empresas
interessadas que, apesar de efetivamente serem Iecnicamente qualificadas para a
exccucdo dos objetos dos certames. estio impossibilitadas de participarem dos

pregoes se os mesmos nio sofrerem alteragdo em razio de tal exigéneia.

1550 porque o item 10.3.5.1 do edital exige que a habilitagdo técnica
da empresa interessada seja comprovada por atestado de capacidade técnica que
comprove @ prestagde dos services em caracteristicas, guantidades ¢ prazos

cempativeis com o objeto desta licltagdo, on com o item pertinente, por periodo nio

inferior a trés anos.

Ou seja. pela atval redagio dos editais sé comprovara ¢apacidade
lécnica a empresa inleressada que comprove ter prestado servigo semelhante por no

minima {rés anos.

Lal exipéneia € extremamente impeditiva e tem o lnico objetivo de

frustrar a cunipeticdo dos certames em questdo. haja vista gue ndo se mensura a

gualificagdo técnica-operacional de uma empresa com base no periodo de servico

E;
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prestado. mas por sua condicdo fisica ¢ estrutural, capacidade profissional técnica,

aptiddio para deserpenho de atividade pertinente ag objeto, et

Note que tal exigéncia nio esta contemplada na Lei de Licitagdes,
pois o art. 30 da Lei 8.666/93 dispde sobre a documentagio relativa a qualificagio

téenica a ser exigida nos processos leitaldrios. nos scauintes termos:

Art M A documentacdo relativa g quatificacdo téenica fimitar-se-g .

f - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

i1 - comprovacdo de aptidip para desempenho de atividade pertinente ¢

compatived em caracterfsticas, quantidades ¢ pragoy com o _objeto da

fieitacde, ¢ indicagde das instafacdes ¢ da aparcthaments ¢ do pessoal

técnive  adeguades e disponiveis para & realizacde do objeto da
fivitacio, bem come da qualificacdo _de cada um dos membros o
Jd da g cOada dm dos membros da

equipe técmica gue s¢ responsabifizard pelos trabulios:

fI] - comprovacio, furnecida pelo drydo lcitante, de gue recebeu oy
documenios, e, quande exigido, de {ue tomaou conhecimento de todas as
informacdes e das condicies focais para e cumprimento das obrigacdes

ahjety di Ficitaedon;

IV -prova de wendimento de reguisitos previsios emr lei especial,

quande for ¢ vaso.

§ {o A comprovagdo de aptidio referida ne inciso If do “caput” deste
aripe, No case des licitagdes pertinentes o obras ¢ servicos, serd feita
par alestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pibfico on
privado,  devidamente  registrados  nes  entidades prafissionals

comipetenies. lmitadas as exigéncias a:

1 - capacitacio  técmico-profissionat: comprovagde do licitante de
Possuir em Sen quaadro permanente, na data prevista para entrega dy
proposta,  profissienad de  nivel superior ou outre devidamente
reconhecide pela entidude competente, detentor de afestude  de
responsabifidade técnica por execucdo de obra ou servi¢e de
caracteristicas semelthantes, limitadas estas exclusivamente s parceias

de maior relevidncia e valor significative deo ebjeto du licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou Priuzas muiximaos,




20 As porcelus de muior relevincia téenica e de valor significative,
mencionadas wo pardyraft amerior, serdo definidas no instrumento

CORVOCe v,

§ 3o Serc sempre admirida o comprovacdn de amiddo amravés de
certiddes on atestudos de obras ou servicos simifares de complexidude

teenoligion ¢ operacional eguivalente on SHPErior,

§d0 Nas licitagdes para fornecimento de beny, CIproviedo e
apticdlo, ghando for o case, semd foita airavés de wiestados fornecidos por

pessoa furidicu oe diveito piblice on privads.

Sv £ vedadu a exigéncia de comprovacio de atividade a4 de aptidde
con fimitacdes de tempo ou de dpoca ou ainda em locais especificos, ou

gquaivguer oufras nio previsiay mesta Lei, gue inibarm a participacido ng

ficitagiio,

Note-se que o Il do art. 30 da referida lei dispde que a qualificacio
enica limitar-se-d a “comprovagdo de aptiddo para desempernho de afividade

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o obiete da

licitacdo, ¢ indicacdo dus instalagies ¢ do aparelhaments ¢ do pessoal téenico
wdgeguades ¢ disponiveis para u realizacio do objete da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da eguipe técnica gue se responsabilizard

peloy trabalhos™.

Em que pese o referido paragrafo prever que a qualificagio téenica
dar-s¢-a pela “comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ebjete da licitagdo" - 1al

prazo deve ser vineulado e de acordg com o objeto da licitagdo.

E por disposicio expressa dos editais, ambos 0s procedimentos

licitatdrigs 1&m prazo de 365 {trezentos e sessenta e cinco dias). conforme itern 18,3

183 A vigéncia do Comtrato serd de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢
cinca) dias, contados « partir da emissdo do Contrate deste
procesye ficitatdrio, podendp ser prorrogade. por até 62 {sessenta)

mases, por nmitia acordo entre ox paries, mediante fermao aditivo,

com vantagens para o Adminisiragde Publica, por periodos fgnais
5
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¢ SUCESSIVOy conforimte precowniza o artive 57, incise H o da Lei
8.666/1993

Ou seja, a contratagdo por expressa disposiciio do edital dar-se-a

pelo periedo de 01 ano e, contrariando o gue dispde a Lei de Licilacies, os cditals

ora impugnados exigem como habilitagdo técnica a comprovagiio pelas empresas de

teremn prestado servigo semelhante por no minime 3 anos.

Ora. se a contratagdo € para um prazo de 61 anc. qual a necessidade

de comprovagio de prestagiio de scrvigos nde inferior a trés angs???

Ainda. necessirio ¢ indispensavel a observéncia da previsio

expressa do §5° do mesmo art. 30 da Lei B.666/93, que expressamente veda

gualguer exigéncia relativa a limitagdes de tempo ou de época, vejamos:

§ 5o E veduda o exigéncia de comprovacde de atividade on de aptidiia

cam fimiracdes de tempo ou de épaca ou ainda em locais especifices, ou

guaisquer omiray nito previstas nesta Lei, que inibam o participacdo na
ficitagdo,

A previsde legal acima apontada ¢ enfitica: £ VEDADA A
EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO
COM LIMITACQES DE TEMPO OU DE EPOCA!!,

Destarte, mesmo que superada a ilegalidade anteriormente

demonsirada, nfo hd como nfv observar tal previsio, Logo a srevisio do item 10.3.5

de ambos os _editais referenciados é ilegal e impeditiva, expressamente vedada pela

Legislacio.

Tem-se. portanlo, gque 3 cxigdnein, ora impugnada. contrara

disposi¢do legal ferindo de morte o principio da lepalidade, qual & basilar do

processo licitatorio e expressamentc previsto no art. 3 da supracitada lei.

Nao obstante a clara e inequivoca ilegatidade da previsao
impugnada, conforme acima demonstrado, é importante destacar ainda JuUe. 4 ora
impugnante NELSON FERRARI — ME ¢ a atual prestadora do servico ohjeto
do pregdo 034/2019 (ora impugnado em conjunto com o Pregfio 033/201 9, atraves

do contrato de prestagio de scrvico 084/2018.

2
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Portanto, ¢ inadmissivel que 0 mesmo ente pablico realize um
processo licitatorio em que o préprio atval prestador do servigo do ohjeto da
conlratagio  pretendida para este mesmo ente poblico ndo seja  gualificado

tecnicamente para a execugdo do servico,

Ha que ressaltar que o contrato, inclusive. estd em execucio e, a

Org impupnante, €sti neste momento prestando o teferido servigo., objeto da

contratacao. sern gue fosse levantada gualgquer INSUrgéncia quanio a prestagio do

setvigo no periodo, de modo que se presume que o servico estd sendo prestado de

forma qualitativamente satisfatoria e suficientemente eficar, logo, a empresa &

tecnicamente habilitada e gualificada para a execucio do SeTVIC,

Destaca-se também, que o contrate (84,2018, qual csta em
execugdo do servio do mesmo objeto pretendido pelo Pregdo 034/2019, ora
impugnado, teve duracdo de 365 (frezentos e sessenta e cinco dias), no mesmo

formato agora pretendide pelo Pregéo (034/2019, ou $¢jda, @ _propris impugnante é

prova de que tal contrataciio ndo ultrapassa o periodo de 365 dias'

Veja, a ora impugnante possui o melhor atestado de capacidade

técmtica possivel, qual seja a propria prestagdo do servigo ao ente piblico licitador!!

Por todo o exposto, resta clara e evidente que a exigéneia dos
vditais. ora impugnada. & wtalmente ilegal ¢ impeditiva, uma vez quc em o conddo
de restringir a participagio de empresas polencialmente interessadas, frustrando
assim o carater competitive ¢ a isonomia entre os participantes, os quais devem

servir de norte para a formulagio das exigéneias editalicias,

Destarte, niio ha possibilidade legal ¢ moral para a manutencgio da
cxigénela prevista no item 10351 dos editais em referéncia por contrariarem
expressa previsdio legal e, franca e claramente violarem os principios da legalidade.

moralidade, isonomia ¢ o interesse piblico.
V - REQUERIMENTOS

Dhante o exposto requer:

a) Seja a presente IMPUGNACAQ julgada  totalmente

procedente;

e
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b) Seja processada a alteragio da disposicdo dos editais dos

processos licutatorios Pregio 03372019 ¢ 03472019, especificamente quanto ao item

10.3.5.1 de ambos editais e qualquer outra referéncia presente no edital quanto a
exigencia de comprovagio de qualificagio téenica por praze superior a trés anos, de
forma a constar no referido item a exigéncia de comprovagao de qualifica¢do técnica
ndc superior a 365 (trezemos € sessenta e cinco dias) ou ndo haja exigéncia de
periodo. conforme prevé o art. 30, §5° da Lei 8.666/93;

c) Seja determinada a republica¢io de edital. inserindo a
alteragio aqui pleiteada, de forma a possibilitar a publicidade do ato, reabrinda o
prazo inicialmente previsto para a apresentagiio das propostas, conforme §4° do art.
21 da Lei 8.666/93,

d} Nio sendo acatado a presente medida de  impugnacio.
REQUER que sejam extraidas pegas de odo o processo [citatdrio, e encaminhadas
ao Recorrente, com o fim de instruir procedimente judicial proprio, que discutira o

leite na busea pelo reconhecimento do direite ora invoeado.

Termos em que,
Pede e Espera Dreterimento.

Francisco Belirdo, 01 de marco de 2019,
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NELSON FERRARI

SOCTO ADMINISTRADOR

'24.859.617/0001-25"
NELSON FERRARI - ME

Rya Antonio Mar:em-, 301 - Lutr_u:r king
CEP £5€05.440 - Framrisce Betran - PR,
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PARECER JURIDICO N.¢ 0224/2019

PROHCESSO N : 202312019

[MPUGNANTE :  NELSON FERRARI - ME

PREGACPRESENCIALN:  © 33 E34/2019

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DF COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIFAL DE ADMINISTRACACQ
PREFEMO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIFE DE AFOIO

ASSUNTO ¢ TMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagio protocolada em 04/03/2015 ¢ formalizada pela empresa NEL-
SON FERRARI - ME, em relacae ao Pregdes Presenciais n.® 33 ¢ 34/2019, que tem por objeto a
contratagido de prestadora de servicos de mao de obra de apoio ds atividades operacionais subsiduirias
para limpeza geral e conservagdo de bens, espacas e prédios publicos, para atender a Municipalidade e
a conltratagio de prestadora de serviges de mio de obra para execucio de servicos limpeza geral ¢ con-
seroacdo, nas unidades bisicas de satide ¢ unidades escolares da prunicipalidade, respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a participaciio e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificagdo téenica indevidas ao limitar o perio-
do minimoe de 3 anos de execucdio de servigos similares comprovados em atestado{s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagdes. Sem documentos.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para avaliar a admissibilidade ¢ mérito
da impugnagao.

E o relatério.
2 JUIZO E ADMISSIBILIDADE
A impugnagao dos editais esta prevista no item 4, que remete as disposigdes do art.

41, da Tei n® 8.666/93, e permite ao cidadioc e ao interessado impugnar os termos do edital até
o segundo dia util anterior & abertura da sessao piiblica do certame.

v oRArt 41 L) § 1% Qualguer cdadda é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagan desta Led, devendo protocolar o pedido até 5 (cinoo) dias teis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habililagio, devendo a Administragao julgar e responder 4 impugnagio em até 3
{trés) dias dteis, sem projuize da feculdade prevista no § 1o doe ark 113, § 2% Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagao perante a administragde o lidtante que ndo o fizer aké o segundo dia 04l que anteceder
a abertura dus envelopes de habilitagio em concorréngia, 3 abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou coneursa, ou a walizagdo de leilio, as falhas ou irregularidades que victariam esse edital,
hipdtese con que tal eomunicagio nao terd efeito de recurse.” (Redagde dade pela Leg n® 8,883, de 1994)
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A impugnagdoe foi protocolada em 04/03/2019, sendo que as sessdes publicas que vi-
sam a abertura das propestas nos Pregies n®. 33 e 34/19 eslic marcadas para os dias 14 e
13/03/2019, 4s 14 horas, ¢ que denota a sua tempestividade.

(Cuante ans demais pressupostos, a impugnagcao foi apresentada por parte legitima ¢
interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se a0 exame do mérito.
2 FUNDAMENTACAQ

No entendimento da lmpugnante, os editais em aprego apresentam exigencias de
qualificacdo técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovagao de apti-
dao desarrazoada e incompativel com a legislagao, de forma a restringir o universo de partici-
pantes e violando o art. 30 da Lei n® 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minime de
3 anes de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade téenica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovagio do numero minimg de horas exigidas em cada item, sevd acetto
o somatirio de atesiados gue comprovem que o icttante gerencia ou gerenciou sevvigos de fer-
cefrizagde compativeis com o objeto licitado por periodo ndo infevior a 3 (hrés) anos.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica, documnento este que esta
regularmente clencado no incise IT do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagao que os requisitos a serem
analisados nos) atestado(s) sa0 oriundos dos estudos e disposigbes da Instrucac Normativa
n®. 05/2017, editada pela SEGES - Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamente, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir dscos nas contratagdes da
Administragio Pablica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoricdade
da sua observancia (Acérddo n?. 12147201 3-Plenaric).

Mais que isso! O proprio Tribunal de Contas do Estade do Parana recomenda a sua
utilizacao por todos os scus entes jurisdicionados, inclusive ministrande cursos neste sentido.

Em seguida, o subitem 1(.3.5.1 estabelece que a aptidao tecnica devera ser compro-
vada cm relacdo aos servicos com caracteristicas, quantidades e prazes compativeis com o

cbjeto da licitagdo, tratando-—se de qualificagdo técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes da dispositiva legal supra citado.

Ainda neste itemn, consta a necessidade de comprovacio de servicos em periodo nao
inferior a 3 {trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somatd-
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ria de atestados e a execugdo de pelo menos 50% do servigo pretendido, ¢ que corresponde
ans pardmetros legalmente admitidos, senao vejamos a seguir.

Em relacao a qualificacdo técnica, que € o conjunto de informagdes que fazem presu-
mir que o licitante termn capacidade para cumprimento das obrigacées contratuais, prevé ¢ ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovagao da capacidade técnica decorre da apresentagdo
do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidad razos

com 9 objeto da licitacao, a saber:

Art 30. A dnmmentn;fi& relativon @ qualificagido técnica Umitar-se-d a

I - registro ou inscricdo na enfidade profissional compelente;

11 - comprovacio de apHdio para desempenho de atividade pertinenie ¢ compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitacdo, ¢ indicagio das instalagdes e do apare-
thamente e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagde do objeto da licitagho,
bem como da qualificagdo de cada wm dos membros da equipe técnica que se responsabilizari
pelos trabathos;

No que se refere & quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas 1ém jurisprudéncia pacifica de que 50% do objeto da licitagao scria o maximo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, 0s quantitativos requeridos na qualificagdo técnica do edital devem obedecer
ao percentual maximo de 50% do total do objeto pretendido, conforme a jurisprudéncia do
TCLU tem considerado razoavel e admissivel {Acordaos 1.284/2003, 2.088/2004 e 23832007,
tedos do TCU-Plenaria).

Portanto, o edital prevé quantidades compaliveis aos parametros aceitdveis {maximo
de 50%), motivo pelo qual nao enseja qualquer modificagdo.

Acrescente-se¢ a tudo isso o fato de que o item 10.3.5 & seguintes do edital tem redacao
clara e ha adequacio ¢ pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme
demaonstrado 2 seguir.

Quanto & comprovagdo do lapso temporal de 3 anos de execucido de servigos simila-
res aos licdtados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visandoe assegurar a boa execugdo de objeto, considerando o

prazo maximo de contratacio até 60 (sessenta} meses, nos termos do artigo 57, inciso 11, da Lei \
3.660/93.

Neste ponto, é importante frisar a diferenciagio entre a contratagdo anterior decor-
rente do Pregio n®. 84/2018 e as contratagdes que advirdo dos Pregdes n. 33 e 34/2019.

Isto €, na primeira, ¢ cbjetivo era o registro de precos de servigos de mido de obra de
apoto 4 atividedes operacionais subsididqrias para limpeza geral £ conservagdo de bens, espacos e predios
publicos, tfratando-se da tentativa inicial da Administragio Municipal em realizar a contratacao
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terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragoes no PCCVSP {plano de cargos, car-
reira e valorizagao do servidor publico} efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2017.

Assim, O primeire processo licitatorio considerou quantidades meramente estimabi-
vas, com a possibilidade de contratagio eventual e parcelada, pele periodo inicial de & meses,
sendo que a Ata de Registro de Pregos n?. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
scr aproveitado o saldo quantitativo de servicos.

No entanto, com a prorrogacie ja restou identificada a insuficiéncia de saldo para a
continuidade dos servigos por maior periodo, ¢ que ensejou a deflagracie de novo processo
licitatério,

Assim, com base na experiéncia do Pregao 84/18, toram efehiados os noves levanta-
mentos de quantidade, valores, prazo de execugdo e forma de contratagdo para o novo certa-
me, conchiindo-se por buscar wma contratagdo prolengada e nao um registro de pregos, pre-
vendo prorrogacdes em até 60 meses € esiimando uma quantidade de servigos bem superior e
adequada as necessidades concretas da Administragdo Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregdo 84/18 foi langado apresentando o valor méaxime de R$
2.175.080,00 para v quantitative total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedora pelo valor de R$ 1.514.265,00, ou seja,
importando num desconte aproximado de 30% sobre o valor de referéncia.

Ocorre que, em comparagio, o Pregdo 33/1% cstabelece o valor méximo de referéncia
de R 3.398.560,00 para o quantitative majorado de 221.000 horas de serviges e para um peri-
odo prolongadoe de até 60 meses, 0 que consubstancia numa contratagdo em patamares mais
complexos de execugio e fiscalizacao, razao pela qual o processo de sele¢do da contratada
requer avaliagdo mats cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primenta das obrigactes durante extenso lapso de tempo.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Uniao exarou o Acordao n“
1214/2013-Plendrio, tecende aprofundada analise em sede da Representagdo n®. (06.156/2011-8
¢ proferindo recomendagoes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacae do Ministe-
rio do Planejamento {(SLTI/MT} para a contratagio e execugio de contratos de terceiriza¢io de
serviges continuados na Administragao Puablica Federal, razao pela qual merecem transcrigio
o0s seguinies trechos:

“Dhbserve-se, atrdn, que o mesmo art. 30, Inciso 1L da Lef 8.666/93, autoriza expressaments a
admintstracdo a exigir da licifante o comprovagao de gue fd executou objeto compativel, em
prazo, cot 0 gque et sendp licitado, De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Let, o5 conbrates
para prestacio de serviges de fovma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.

MNesse sentido, compreendemins pertinente gue @ exiyéncin relativa g prazo possa ser feita gté o
lirnite das prorrogacies sucessiogs,
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Nio obstante @ autorizagac legal, verifica-se gue o Adminisiracdo nio fixa exigénein relativa a
prazio nas lcitacdes ¢ contrala empresas sem eXpeTIENcin, as quais, com ¢ fempo, mostram-se
fncapazes de cutnprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra gue em torno de 58% das gmpresas de pe-
guenq parte aberies em Sdo Panfo nao passam do tercefro ano de existéncia Esse dode coadu-
na com a comstatacio da Adminjstraciy Piblica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, us contratos, antes de completados o5 sessenta meses admitidos por led,

A lef possui cardter geral, pois se deshina a reqular todns as situagtes. Em razie digso, dada a
diversidade de possiveis objetos, serfa dificil e até temerdrio a legislagdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem vequeridos. O art. 30, inciso If, da
Let 8.666/%3 estabelece que a administragin deve exigir que a licitante comprove a aptidie pa-
ra desempenhto de atioidade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com v objeto. Os pardgrafos de ciiado artiyo estabelecem algumns regras para tentar evitar
ahusos on exigéncias desarrazoadas, wo sentide de garaniir a observéncia do art. 37, nciso
XXI, in fine da Constituicdo Federal, que 56 permite as exigéncias de qualificagio téonica in-
dispensdvels 4 garantia do cimprimento das obrigagles. Algumas das restricoes feitas pela Led
8.666/93 relativas ds exigéneias que podent ser estabelecidas sio as seguintes: vedagio da exi-
wéncin de comprovagdo dr atividade ou de aptidiio com limitagdes de tempo ou em locais especi-
ficos, proibicao de exigéncias de propriedade e de localizaglto prévia de equipamentos e pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lef, ndo hd porgue a priori, conside-
ri-las indevidas. O gue se deve verificar ¢ sua pertinéncia para garantir 0 cumpritmenio
{ou ae menvs dinunuir o risco de descumprimento) das obrigagdes das contratadas, sem res-
tringir indevidamente @ competitividade das lcitacbes. Entendo que os argumentos ulilizados
petn grupo demonstram o adequabilidade dessas exigéneias, que jd foram consideradas
legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixe. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, @ propria 3° Secex manifestou-se pela legalidade dessas
exigincias:

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de gualificacio técnica contida no
edital foi a de v licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na dren dos servigos a se-
rem contratados.

- ementa do Acordio 2.939/2010-Plendrio:

‘E compativel com o inciso 1 do art. 30 da Lei 8.666/1993 a gxigéncta de requisito temporal
de atuacio do licitante na drea do servige de natureza continug licitado, desde gue por perio-
do inferfor an prazo de 60 (sessenta) meses previsto no nciso I do art. 57 daguela Let.”

. trecho di relatorio:

4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Adminisiragéo, que
its exiefncias postas no editel coadunam-se com os termos do art. 30, 1, da Let n? 8.666/93,
gue autoriza g exigéncia de comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compitioel em caracteristicas, gianfidades ¢ prazos com o objeto da {icitagde, vez que @ experi-
éncin exigida_para habiliiacdo ao ceriame, inclusive ne gue se refere a prazoe, mostram-se
razodveis ¢ compativeis com 0s servigos gue serio executados e na drea gm gue sevido executa-
dus, conforme demonstrado no arrazondo teenico de fls. 69/82.7

trecho do voto:

7. Em sequnde lugar, por se tratar de servico de nalureza continua, que podem se estender
por longo periodo, p exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto tam-
bém €, emt principio, compativel com o dispositivo legal ki pouco mencionado, jd que o tempo
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de atuacdn ¢ critério relepante para aoalinr a solidez do fufura fornecedor e, com 1sso, assegn-
rar Boq execucido do objeta.

8. Acrescente-se gue, na situnglto em foco, o estipulado prazo de trés anos de ateagiao no
mercado, conforme reconhecen 7 Secex/3, & compativel, dada a_natureza continua dos
SETTICOS e questda, cont o prazo maximo de 60 meses quiorizado pelo tnciso I do avt, 57 da
Lef 8.666/1993.

8. Finalmente, destaco gue o stmples fato de haverem sido habilifadas no certame quinze em-
presas i é suftciente para demnonstrar quie as regras Inseridas no iRSEUMEREC CORTACAEGFID, A0
conbrarto do alegado peln representante, nio ferem nem a compelitividade da licitagdo, nem a
isonomia enfre 0s inleressados.”

- TC 028.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o bicitanie comprovasse o gerenciamento
de 20 postos de trabalhi, em liciiagdo que tinha por objetive a contratacdo de 8 postos, e de-
munstrasse expericncia minima de 3 anos.

. ementa do Acordio 8.364/2012-2° Camara:

‘Em processos lcitatdrios que se destinem @ confratar quantittive de terceirizades inferiores a
40 (guarenta) postos de trabatho, ¢ vdlida a exigéncia de habilitacio técnico-operactonal de a
ficitante comprovar que yerencia, aa daia de publicagio do edital, o minimo de 20 {vinte) em-
pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econfomica principal efou secundiria, espect-
ficada no sew contrato social registrade na junta comercial compelente, bem como no Cadastre
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil”

. trecho do vato:

‘2.Com efefto, também entendn que as exigéncias de experiéncia minima de 5 (trds) anos no
mercade do objeio licitado e de estar gerindn 20 postos, apesar de serem complementares, nio
se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em Dista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeira atenta para 4 experiéncia € a estabilidade da empresa ne mercado ac passo que 4
segunda busca aferir a sua capacidade de gestao de pessoas e a de suportar 08 Cusios minimos
de admimistragic Tnerentes a prestagdo dos servicos, independentemente do mimero de postos.
{..}

7. Consoante estimativas oriberiosas feibas pels Segedani ¢ cujos calculos estae detathados no
relatorio que anlecede este volo, sd0 precisos pelo mevios 20 postos de trabalho pave que seja
gerade renda suficiente para manfer em funcionamento W empresa que atie na drea de
prestacdo de serpigos de maburezn continunada,

8. Sobre as dificuddades relntivas a contratos celebrados com ampresas gue o conseguem
manlter sens custos minimos relaton @ Segedam a seguinte sfiuacdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Fztados, demonstrando que empresas gue gerenclitn peguenos guantitaltivos de postos de tra-
batho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vdo a faléncia e, nio_rarp, sio abandonadas pe-
los respomsavets/proprictdrios nsabilidades contratuais, deixando os

ue fogem de suas res
empregados enlregues d proprin sorte.

38, Nesses casos, a Administragdo é obrigadn a intervir ao contrato e buscar solucies tenden- <}
tes @ minimizar o5 prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa- .
gamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagdes patronsis relativamente s gues-

ties trabalhistas e previdenciarias.

29

1%

uande o Administracde contrata deferminada emipresd com  caparidades  téonico-

refuizo social, econdmico e admi-
nistrativo & cevto & enorme, E ¢ justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCLI de-
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seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia edifalicia aqui debati-
dia ¢ defendida.”

83,  Por fim, ressalto as informagtes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci-
mi referide — TC 028.029/2010-0, registrando gue apos ¢ frabalho do grupo de estudos 0 TCU
passou a fazer as exigéncins de qualificacdo apresentadas no presente frabatho, tendo obtide o
seqitnte resultado:

‘31, Desde entdo, em maior ou wmenor yraw, as noves medidas foram implementadas em 17
{dezessete) editals de pregies eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restricdo & competi-
tividade dos certames, conforme tnbela de fls. 6-8, anexo 1.

32, Observa-se gue nesses 17 procedimentos ndo hauve nenftuma licitacdo deserta. Ao contrd-
Fin, @ grande mainvin das Heitagoes teve numero signaficativo de concorrentes, Destarle, q £x-
cecao de uma das licitagbes, cujo prego global ficou exalamente igual ao estimado pela Admi-
nistragdo, as demais Hueram precos cotados abatxo dos estimados.

33. Registre-se, aindr, que o mevcadn tem accitade com bastante trangutlidade as exigéncias
, fixadas, pois apesar do grande mimero de concorrentes e de desclassificagies por ndo preenche-
rem o5 reguisitos, wm nmero reduzido de empresas questionaram as qualiftcagdes exigidas.
Diesse modo, entende-se como razodveis as gualificacdes atunlmente adofadns, inclusive 2 que
trala do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelharie — entendendo que ha situagio em que as exigéneias de expe-
riéncia anferior sao justificaveis — cite-se ¢ posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“DIREITC ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPRO-
VACAQ DE EXPERIFNCIA ANTERIOR, POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao tecnica do interessado em contratar com
0 ente piblico devem ser concebidas dentra das nuancas e particularidades que caracterizam o
contrate a ser formalizade, sendo apenas de vigor que estejam pauladns nos principios que nor-
teiant o inferesse prblico.

2. Em se tratando de ficitagio de servicos de engentharia de yrande porte, nio hd por gue cogi-
far de Heealidade da norma editalicin gue exive a comprovagido de experiéncia anterior em obra
similar 4 lcitada, porquanto concebidn com propasito de permitir 4 Administracio Publica
gualiar a capacidade ecnica dos intevessados em com ela contratar nos exatos termos do gue
prascreve a primeira parte do do inciso IT do art. 30 da Lei 1, 8.666/93; "comprovacio de apii-
ddo para desempenho de atividade perfinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objefe da licitagdo (_.}".

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anlerior com a fixagio de guantitabivos
mirimos s4o plenamente razodvels e Justificavers, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licttantes prociichem, além dos pressuppstos operacionals propriamente difos — pin-
culadps ap aparelhamento ¢ pessoal em numere adequado e suficiente d renlizogdo da obra —
requisttos wio menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagio ¢ logis-
Hea empresarial,

4. A ampliagio do universo de participantes ndo pode ser implementada fndiscrimingdamente

de miode a compromeler a segurange dos contratos, 0 que pode gerar graves prefuizos para o
Poder Prblico.
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5. Recurso espectal nido-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, 2°
Turma, julgado em 06/12/2005, Df 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢ic ou cxperifncia (se a que apresenta um atestade cu a que apresenta frés ou mais) como
forma de exclusio de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suira, ao ser contratada, capa(‘idade para executar os servigos mediante contratagdo vantajosa
para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositive legal em anglise bus-
cou corrigir uma distorgie de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificagdo
técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes nas licitagbes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporciondis ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranga minima na execugao do objeto da licitacao.

Por outro ladn, as limitagdes a discricionariedade da Administragdo nac devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagio de oportunidades para que cmpre-
sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
pliacic do universo de participantes ndc pode ser implementada indiscriminadamente, de
mode a compromeler a seguranga dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
prejuizos para o Poder Pablice.

Nesse sentido, a previsao de exigfncias de qualificagdo técnica ndo deve esbarrar em
obices intranspeniveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretagio de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda € propicio citar as esclarecedcras ligées de Margal Justen Fitho®:

"f...} Excluir a possibilidade de requisttos arercn de capacitacde tecnico-operagonal conduz,
£m_terinos gerats, @ colocar em risco o frteresse priblico. A administracdn Piiblica poderd con-

tratar sujeito sept a experiéncia necessaria a execugdo de certo objeto contratual,

Enfim, lei proibindn providéncias necessirias a salvaguardar o intevesse publico sevia fncomns-
tHitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sio indispensavels para salva-
guardar v interesse pblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel cam o principio
dit supremacta do inberesse publico.

Dianie disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagido conforme d Constituigdo. A auséncia
de explicite referénca, no art, 30, a requisitos de capacitagie técnico-operacional nae significn
vedegio 4 sun previsae. A cdusula de fechamenie conlida nio § 5° o se apfico a4 capacitagido
techico-operacional, mas A ouiras exigéncias,

*Comentirios a Lei de Licitagfes ¢ Contrabns Administrabvos, Thalética, 92 ed., p. 319 e 321,
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Destague-se que a admissibilidade a exigéncia de reguisitos de capactfagio Morico-operactonal
Jor explicitamente acollrida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se ©é da Decisdo n*
432/96 (DOU 06.08 .96, pp. 14.818/14 819).

f...3

Uma interprretacho gue se afiqura excessiva ¢ aquela de que a capacitacdo técnica aperacional
niap pode envolver quantitativos minimos, locais ou prozes mdyvimes. Ou sefa, admite-se g exi-
géncia de comprovagde de experiéncia anterior, mas se protbe que o edital condicione a experi-
éncig anterior relativamente a dados quantitations, geogrdficos ou de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagao da parte final do inc. I do § 1% que explicitamente esta-
belece tal vedagdo. Qcorre que esse dispositive discipling especifica ¢ exclusivamerite 4 capaci-
tagde tecnica profissional, Ou sefa, protbe gue a experiéncia gnierior exigida dos profissionals
sefa restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° nie se refe-
re nem atinge a discipling da qualificagdo téenica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerea da qualificagdo tcnice profissional.

Nem seria o caso de aplicar g § 5%, pibe exigéncias nido antorizadas por lei, In-
terpretado o dispositive de modoe literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacido técnica operacional — tese, alids, & qual o autor se filiou rno
passado. Admitindo-se, porém._gue a lei pdmite exigéneias de capacitacao téomica

operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsdo direta de priprie
inc, I1 do art, 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior

cnmpahvel em caracteristicas, guantidades e prazos com o abjeto da licitagae’. Ou

racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de guantidades, prazo e
gutras caracteristicas essenciais ag pbjeto licitado.

Logro, se o obfeto for wma ponte com gquinhentos metros de extensfdo, nio é possivel que a Ad-
ministragao se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ja construin wma ‘ponte’ — even-
fralimenie, com cince b meiras de extensidn. Sempre quie a dimensae guantitativa, o local,
0 prazo oi gualguer outro dado for essencial d satisfacidoe do interesse publico ou re-
tratar aloum tipo de dificuldade peculiar, 6 Administracae estard no dever de impor
requisite de gualificagdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa origntacio passou a prevalecer no dmbite do TCU, o gual hesitow guanto 1 melhor solu-
¢do a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizon-se a jurisprudéncia daguela Corte ng
sentide da validade da exigincis de quanlitativos minimos o proposito da experiéncia anteriar,

desde que o aspecto quantifativn fosse aspecia essentcial quanto d identificacio do obieto licita-
do "

Por tode o exposto, percebe-se que as exigéndias postas no edital coadunam-se com I
o5 termos do art. 30, 1, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagio de \
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel emn caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experincia exigida para
habilitacao a0 certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razodvels e compatveis
Com o5 serviges que serdo prestados e na forma em que serdo executados.

Portanto, de ponto de vista ténico ¢ legal, ndo ha fundamento que justifique a altera-
(a0 das exigéncias de qualificagio témica, concluindo-se pela manutencao das disposicdes do
edital.
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3 ConCLUSAD

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XX1, da Constituicao Federal e artigo

3%, da Lei n.” B.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugnacao ao edital de
Pregdo Presencial n.? 33/2019, apresentada pela empresa NELSON FERRARI - ME, prosseguin-
do-se com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 08 de margo de 2019.

CormiloBnds.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Lictacdes do Municipio de Franciseo
Beitr3o — PR,

Pregio Presencial n? 033/2019

LIMPATUR UMPEZA URBANA LTDA., pessoa juridica de direito
privaco, inscrita no CNPJ n.2 04.336.100/0001-44, com endereco na Rua Frei Policarpo,
267, bairrg 550 Bernardo, Unido da Vitdria/PR, por melo de seu representante legal,
gue esta subscreve, vern a presenca de Vassa Senhoria para, nos termos do art. 41, §
2% da Lef n.2 8.656/93, apresentar IMPUGNACAD ADMINISTRATIVA, na forma a
SEELir:

A Impugnante & pessoa jurldica gue presta servigos no ramo de
atividades conforme abjeto licitado.

Pretendende participar da licitagdo em epigrafe, promovida por esse
Municipio, temamos conhecimento do respectivo edital, cujo objeto é a contratocdo
de prestadoro de servigos de mdc de obrg de opoio és atividodes pperacionais
subsididries para limpeza geral e conservagdo de bens, espacos e prédios plublicos, parg
aterder a Municipalidode.

Da andlise do referido edital, constata-se a existéncia de ilegal

exigéncia no que tange a qualificagdo técnica, ora impugnada, conforme as seguintes
razoes:

Itern 10.3.5.1 Atestado com comprovas3o de aptidde para 3 prestacio dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacaq,
pu com o itemn pertinents, por periodo ndo inferlor a trés anos, mediame a

apresentagio de atestado{s) fornecidois] por pessoas juridicas de direita puablico ou
privado.

A exigéncia de atestade de capacidade técnica (aptiddo) relativo & prestacic de
servicos por periodo ndo inferior a trés anos § totalmente desarrazoada e fore
frontalmente o principic da competitividade. Vejamos:




O art. 30, Il da Lei n? 8.666/93 admite a possitilidade de se exigir comprovagao de
aptiddo para desempenha de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado,
desde que as exigéncias ndo sejam impertinentes ou irrefevantes parc o especifico
objeto do contrata {art. 32, § 12, Lei n? 8.666/93},

Ao contririo, haveria violacdo ac dispasto no inciso XX do art. 37 da Constituicdo
Federal, que estabelece:

%%} - ressalvados os casos especificadas na legislagdo, as obras,
sarvicos, compras e alienaghes serdo contratados mediante processo
de fcitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas gue estabelecamn obrigaghes de
pagaments, mantidas as condiches efetivas da proposta, nos termas

da lei, o gual ﬂmgm permitird a5 exigéncias de gqualificacdo
técni niimlca in i aranti rimento das
ghrigacies.

Com efeito, embora necessiric que a Administragdo busque a contratageo de
empresas gualificadas/capacitadas & execucdo do objeto licitado, a lei coibe 3
exighncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros
licitantes, bern coma exigéncia desnecessaria ac caso concreto.

E, no eass eancreto, temos que a exigénceia de atestade que comprove 2 prestagdo de
servicos compativels com o objeto licitado por pericde minimo de 3 anos é
absclutamente inadequada e restritiva de participagao, eis que a complexidade dos
servicos ndo justifica o rigor da exigéncia.

Alids, a exigéncia ora impughada reduz a competitividade do certame por ser
flagrantemente desnecessaria.

Além disso, fere o principio da Isanomia, vez gue desiguala injustamente licitantes que
apresentam as mesmas condigdes de gualificacde técnica. Ora, garantida a capacitagdo

por meic de atestads, outras exigéncias certamente exorbitam as fimitacdes
constitucionars.

Nesta esteira, € possivel concluir pela impossibilidade legsl de se determinar periodo
ou validade de um atestado de capacidade téchica que j§ demonstre a execucdo de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto da licitagdo.

E evidents ques 3 comprovaclo de prestaglio de Fryigos por perigdo Ndo (nTerfior a 3
anes ndp é essencial ao cumprimento do contrato, sendo que tal exigéncia interfere

diretamente na competitividade da licitacdc e ndo ests pravista em lei.

‘\.r"!ﬁ
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Por fim, nem se invogue a Instrucio Normativa n2 05/2017 — SEGES, eis que 2
abrangéncia do referido regramento restringe-se as contratacdes de servicos para a
realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por drgdos ou
entidade Administ. Publico federal direta, autdrquica e fundacional (art. 12,
ou seja, entidades federais, 0 que ndo é o caso do Municipio de Francisco Beltrdo.

Ainda, salientamos gue a impugnante executa servigos compativeis ao licitado para o
Municipio em questdo, executando com alto grau de qualidade e perfeicdo técnica,
cumprindo integralmente com a legislagdo, inclusive normas de seguranca e medicina
do trabalho. A empresa é possuidora de atestado de capacidade técnica de periodo de
um ano, e nem por isso pode ser deixada de fora do processo licitatério.

Desta forma, resta impugnada a exigéncia de atestado de aptid3o relative a periodo
ndo inferior a trés anas.

ANTE O EXPOSTO, requer o acolhimento da presente

Impugnagdo, a fim de ajustar os requisitos da capacidade técnica na forma da Lei n2
8.666/93.

Termos em gque
Pede deferimento.

Uni&o da Vitdria, 07 de marco de 2019.
-"y,? /f?{*}ﬂf-v/f} _}.wa‘-*"\.

LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAQ DE EMPRESARIO
LIMPATUR UIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04 336.100/0001-44

RICARDO LUIS BONIN, brasileirp, Solteiro, maios, empresario, natural de Francisco

Beltrdo - PR, nascido no dia 30.08.1984, residente e domiciliado em Unido da Vitria

~ PR, na Rua Corcnel Gualberte, 535- Apto 01 - Centra - CEP 84600-210, Carleira

de Identidade Civil RG n. 9.054.461-6/S5P-1-PR, amitida em 20.06.2000, inscrito fo

CPFMF n. 045935.589-80, titular e responsavel pela empresa RICARDO LUIS

BONIN LIMPEZA URBANA, com sade na Rua Frei Policarpo, 367 - Baimo Sao @
Bernardo - Municlpic de Unide da Vitéria — PR, CEP B4600-408, inscrita na Junta

Comercial do Estado do Parand sob o NIRE n. 41108364198, registro em )
20.02.2018 & no CNPJ/MF n. 04.338.100/001-44, fazendo uso do que penmite 0 § 3%~ i{"‘“
do artigo 968 da Lei n. 10.406/2002, com a redaglo alterada pelo artigo 10 da Lei =
Complementar n. 128/2008, ora TRANSFORMA seu registro de EMPRESARIO em
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA uma vez que admitiv o sécio LUIZ
FERNANDC BONIN, brasileiro, Separade judicialmente, empresario, patural de

Francisco Belirio - PR, nascido no dia 31.08.188), residente o domiciliado em

Francisco Belirdo — PR, na Avenida Roma, 864 - Baimo Jardim Flcresta - CEP
B5603-388, Carteira Nacicnal de Habilitagio — CNH - n. 00416988521, amitida em
07.12.2017 pelo DETRAN-PR, inscritc na CPF/MF n. 030.509.579-05, passando a

constituir o tipo juridicc SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, a qual se regera,
doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ac qual se obrigam mutuamente

todos os sdcios:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade  ird girar sob o nome empresarial de
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA e ters sede e domicilio na Rua Frei Policarpo,
367 — Bairro S&0 Bernardo - Municipio de Uniso da Vitéria - PR CEP 84600408

CERT ECE ¥~ 41209655518,
IFICO o REAIATRG EM 17/06/2018 09315 A
BROTLAOCLG: 194734827 DE OB/08/2018. CODIGD DF VERIFICACAD:

118033B9049., HWIRE: 41208859518,
[‘_"""'v S | LIMFATUR LINFEZA TREAMA LTDA
|1 .‘"N.Em: Libertad Bogus
Dot SECRETARIA - TERAL
CURITIBA, 17/08/301%
www , sopresafacil .pr.gev.bx
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CONTRATO SOCIAL -

POR TRANSFORMAGAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA,
CNPJ n. 04.238.100/0001-44

CLAUSULA SEGUNDA: O capital social sera de RS 500.000,0C (quinhentos mil

reais) dividido em 500.000 {quinhentas mil} cotas, no valor unitario de R$ 1,00 (um

real), sendo subscrito e integralizade pelos sécios, neste ato, em moeda corrante

nackonal, conforme a seguir demonstrado:

« O sbcio remanescente RICARDO LUIS BONIN, que ja possula 500.000
(quinhentas mil) cotas do capital social no valor total de R$ 500.000,00 B
(quinhentos mil reais), na empresa RICARDO LUIS BONIN LIMPEZA URBANA, (2>
transfere, neste ato, para a SQCIEDADE LTDA, 5.000 (cinco mil) cotas do capital
social no valor total de R$ 5.000.00 (cinco mit reais) e para o socio ingressants; \T?Q“\
LUIZ FERNANDOC BONIN, vende e transfere, neste ato, 485.000 (quatrocentas e §H
noventa € cinco mil) cotas de capital social pelo valor de R$ 485.000,00
(quatrocentos e noventa e cinco mil reais) pagos a vista e neste ato.

CLAUSULA TERCEIRA: Apds as alteracBes, o capital social da SOCIEDADE LTDA,
ora em constituigo, serd de R$ 500.000,00 {quinhentos mil reais), totalmente
integralizado, ficando dividido em 500.000 {quinhentas mil) cotas de capital no vator
unitario de R$ 1,00 {um real), assim distribuidas entre os sécivs:

« LUIZFERNANDO BONIN......................... 495,000 COTAS.R$ 495.000,00
* RICARDOLWS BONIN.............cccoo oo 5.000 COTAS.RS 5.000,00
» TOTAL DO CAPITAL SOCIAL......................500.000 COTAS.. R$  500.000,00

CLAUSULA QUARTA: O objeto social sera composto pelas sequintes atividades
econdmicas: Prestagio de servicos de Coleta de residuos nao-perigosos; Servigos de
Tratamento e disposigao de residuos nao-perigosos: Servigos de Limpeza em prédios
em domicilkos; Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e

CERTIFICS © BESTETRO EX 17/08/2019 D915 5080 R* 4120886518
FROTOCOLO: 1A4%3482% DE 0870872008, ofDIG0 LE VERIPFICACKS
11803355045, HIRF: L1GORBABSIE.
T v_ N LIMFATOR LINERIA DRBAKR LTDA
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMAGCAD DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.3356.100/0001-44

CLAUSULA QUARTA (contihuagio): mudangas, municipal;  Atividades
paisagisticas; Servigos de imunizaclc & controle de pragas urbanas; Servigos de
Carga e descarga; Servigos de engenharia; Servicos de limpeza e Consarvagdo de
fuas, redovias, canteiros, domicllios e repartighes plbiicas.

CLAUSULA QUINTA: O Empresario, ora transformado em Socledade Empreséria, -~

(P

Limitada, iniciou as suas atividades em 14.02.2001 e seu prazo de duracso é
indeterminade.

- 3™
CLAUSULA SEXTA: As quotas sio indivisivels e n&o poderao ser cedidas w\a

transferidas a terceiros sem ¢ consentimento do (a} outro {a} sGcio {a), a quem fica
assegurado, em iguaidade de condigbes e prego direita de preferéncia para a sua
aguisicdo, se postas a venda, fomatizando, se realizada a cessfo delas, a alteragio
contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: A respensabilidade de cada sécio & restrita ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizag&o do capital social.

CLAUSULA OITAVA: A administra¢iic da sociedade caberd ao socic LULZ
FERNANDO BONIN com os poderes e atribuigdes de geréncia autorizado o uso do
nome empresanal individuaimente ou em conjunto, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagies seja em favor de qualguer das
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade,
sem autarizacic do autro (a) sécio (a).

CERTIFICO O REGISTRD EM 17/709/2018 (09:15 AoB H° 41108463514.
PROTOCOLS : 154734927 bk 08/08/2018 . C5OTGY DX VERIFICAGAD:
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CONTRATO SOCIAL
FOR TRANSFORMACAO DE EMPRESARIO
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA NONA: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador, prestard contas justificadas de sua administragdo., procedendo a
elaboraghio de inventdric, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos sécios, na propeorgdo de suas quotas, os lucres ou perdas
apurados.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, @
sécios deliberarfic sobre as contas & designario administrador{es), se for o caso.

el

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou
fechar filial ov outra dependéncia, mediante alteragio contratual assinada por todos
0% sOCI0S.

77

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA: Os stcios poderao, de comum acordo, fixar uma
retirada mensal, a titulo de "Pro Labore”, cbsarvadas as disposigbes regulamentares
pertinantes.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA: O sécio ingressante assume o Ativo e o Passivo
da sociedade na proporgio de sua paricipagio, a partir desta data.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA: Falecendo ou interditado qualquer socio (a) , a
sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao
sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do {a) sécioc (a) remanescente o
valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situaco patrimonial da
sociedade, 4 data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

CERTIFICG © ERGISTRO EW 17/08/2018 U9:15 500 R~ AL208265518.
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CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAQ DE EMPRESARID
LIMPATUR LIMPEZA LURBANA LTDA
CNPJ n. 04.336.100/0001-44

CLAUSULA DECIMA-QUINTA: O administrador declara sob as penas da lei, de que
nao estd impedido de exercer a administragdio da sociedade, Por lei especial, ou #m
virtude de condenacao crirminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, 2 pena gue
vede, ainda gue temporariamente, o acesse a cargos puablicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagio, peita ou subamo, tancussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA: Ceclara sob as penas da Lei, que se enquadma na
condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de
14/12/2006, aiterada pela Lei Complementar n. 147 de 07/08/2014

CLAUSULA DECIMA-SETIMA: Fica eleito o F&ro da Comarca de Uniao g Vitdria

{PR), para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacles resuitantes deste
Contrato Social.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em M
{uma) dnica via.

Unido da Viteria {PR), 06 de agosto de 2018.
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PARECER JURIDICO N.= 0233/2019

PROCESSOS B ;2161 E 216242019

IMPLGNANTE 1 LIMPATUR LIMPEZA [JRBANA LTDA

PRECAQ PRESENCIAL N 33E 3472019

INTERESSADOS . DEFARTAMENTO DE COMPEAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD
PREFEITD MUNICIPAL
PRECOEIRA E EQUIPE DE ATQIO

ASSLNTO : IMFUGNACAO AO EDITAL

1 RFTROSPECTC

Tratam-se de solicitagdes protocoladas em 08/03/2019 e formalizadas pela empresa
LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA, em relagio aos Pregoes Presendais n.? 33 e 34/2019, que
tem por objeto a contratagio de prestadora de servigos de méo de obra de apoto s atividades operacio-
nars subsididrins para fimpeza geral e conservagio de bens, espagos e prédios publices, para atender a
Municipalidade e a contratacdo de prestadora de servicos de mio de obra para execugdo de servigos
limpeza geral € conservagho, nas unidades basicas de salide ¢ unidades escolares da municipalidade,
respectivamente.

A Impugnante alega que os editais restringem a participagao e a competitividade,
pois o item 10.3.5.1 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao limitar o perio-
do minimo de 3 anos de execucide de servigos similares comprovados em atestado(s) de capa-
cidade técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagdes. Ainda, entende pela inaplicabilidade da
IN n% 05/2017 da SEGES/MP, pois as suas regras limitam-se aos orgaos ¢ entidades da Admui-
nistracao Piblica Federal. Ancxou Contrato Social.

Vieram os autos a esta Procuradoeria Juridica para avaliar a admissibilidade e mérito
das impugnagdes.

E o relatorio.

2 JUizO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo dos editais esta prevista no item 4, que remete as disposicbes do art.
41! da Let n.® 8 666/93, e permite ao cidadao e a0 interessado impugnar os termos do cdital até
o segunda dia Gtil anterior a abertura da sessio publica do certame.

"orAn 4l {.) § 1* Qualquer cidadac @ parte legittma para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagin desta Lei, devenda protocolar o pedido até 5 [cinco) dias dteis anbes da data Fxada
para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragio julgar ¢ responder a impugnacio em ate 3
(trés) dias ateis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113, § 2%, Decaita do direito de impugnar o5
termas do edital de licitagao perante a administragio o licitante que nae o fizer até o segundn dia 061 que anteceder
a abertura dos envelapes de habilitagao em concorrénda, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

Pagina 1 de 10

Fua Octaviano Tersewa dis Sanbe., HEXE - Foee: 46§ 3520-212] - CNPL 7781051000000 -66 - C1I1: 53.601-03
E-mail: fbeltracs: francisebeltnncombbr . webpage: wunw franciscobel rac counbr




e Tal

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ  vVvv
Estado do Parand

As impugnacdes foram protocoladas em 08/03/2019, sendo que as sessdes publicas
que visam a abertura das propostas nos Pregies n®. 33 e 34/19 estdo marcadas para os dias 14
e 15/03/2019, as 14 horas, 0 que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, as impugnagbes foram apresentadas per parte legi-
tima e interessada, enderecadas 4 autoridade competente, fundamentadas e devidamente re-
presentadas.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2 FUNDAMENTACAC

Previamente, ressalta-se que 0s processos acima indicados sdv  analisados
concomitantemente por apresentarem os mesmos fates e fundamentos.

No entendimento da Impugnante, os editais em apreco apresentam exigéncias de
qualifica¢cdo técnica excessivas, indicando que o item 10.3.5.1 estabelece comprovacaao de apti-
dao desarrazoada e incompativel com a legislagao, de forma a restringir o universo de partici-
pantes e violando o art. 30 da Lei n®. 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minimo de
3 anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

() item atacado possui a seguinte redagao:

10.3.5.1.6 Para a comprovacac do ninnero minime de horas exigidas em cada item, serq aceito
o somatorio de atestados gue comproven gue o Heltamie gerencia on gerenciou servicos de ter-
ceirizagho compativeis com o objeto licitado por periodo nde inferior a 3 (brés) anes.

Irimeiramente, observa-se gue o itemn acima dispde sobre a qualificagio técnica das
licitantes e exige a apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, decumento este que esta
regularmente elencado no incise I do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagio que os requisitos a serem
analisados nofs} atestado(s} sdo oriundos dos estudos e disposigdes da Instrugio Neormativa
n®. 05/2017, cditada pela SEGES - Secretaria de Gestao do Ministério do Flanejamento, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagoes da
Administragdo Publica, sende que o Tribunal de Contas da Unife preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia { Acordao n®. 1214/2013-Flenario).

Mais que isso! O proprio Tribunal de Centas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizacao por todos os seus entes jurisdicionadoes, inclusive ministrando cursos neste senbido.

Neste ponto, cumpre esclarccer que a alusio a IN n® 05/2017 no edital nao significa
simplesmente o ecmbasamento legal que auterizaria este Municipic a utilizar as suas disposi-

tomada de pregos ou concurso, ou a realizagin de leildo, as falhas ou irregularidades que vidariam esse edital,
hipadtese em que tal comunicacio nao terd efeito de recurso” {Redogao dada pele Lei v¥ 8,883, de 1994)
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L

gbes, mas serve de pardmetro para a comprovacae da pertinéncia e necessidade de exigir ex-
periéncia prévia pelo lapso temporal de trés anos, j4 que conternpla vastos estudos e levanta-
mentos efetuados por competente corpo técnico pertencente ao Ministerio do Planejamento,
constiuindo balizamento aos demais entes da federacao a justificar a sua previsio, s
os proprios Tribunais de Contas apregoam a sua observancia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal gue permite a exigéncia ventilada
& justamente o art. 30, inc. IT, da Lei n®. 8.666/93, a0 admitir a comiprovagda de apiiddo para desem-
nho de afividade periinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades & prazos oo fetn da

licitagdo, conforme delineado abaixo.

Em seguida, ¢ subitem 10.3.5.1 estabelece que a aptiddo técnica devera ser compro-
vada em relagcio aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificagdo técnica operacional descrita nos termos cons-
tantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste jtem, consta a necessidade de comprovagio de serviges em periodo nao
inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nes subitens seguintes, 0s quais admitem a somato-
ria de atestados e a execucio de pelo menos 30% do servigo pretendide, o que corresponde
aus parametros legalmente admitides, senao vejamos a seguir.

Em relagio 3 qualificacio técnica, que € o conjunto de informacses que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes coniratuais, preve o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovag3o da capacidade téonica decorre da apresentagdo
do desempenho dec atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos

com o objeto da licitacao, a saber:

Art. 3. A documentagdo velativa 4 qualificacao técnica limitar-se-d a

I - registro ou inscrigdo wa entidade profissional competente;

1l - comprovacio de aptidae para desempenho de atieidade pertinente e compativel em caracte-
risticas, guantidades e prazos com o objeto da Nettagdo, ¢ indicacdo das instalacdes e do apare-
Hhamenta e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cade um dos membros da cquipe téonica que se responsabilizara
pefos trabathos;

No que se refere a quantidade, embora a lei ndo indique claramente, os Tribunais de
Contas tém jurisprudéncia pacifica de que 0% do objeto da licitagio seria o maximeo a ser
exigido.

Trata-se de critério mais adequado a demonstrar a capacidade operacional das lici-
tantes, ou seja, os guantitativos requeridos na qualificagde técnica do edital devem obedecer
a0 percentual maximo de 3% do total deo objeto pretendida, conforme a jurisprudéncia do

TCU tem considerade razodvel e admissivel {Acdrdios 1.284/2003, 2.088/2004 e 2383/2007,
todos do TCL -Plenaric).
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PPortanto, o ediial prevé quantidades compativeis aos parametres aceitaveis {maximo
de 50%), mokivo pelo qual nio enseja qualquer medificagio.

Actescente-se a tudo isso ¢ fato de que o item 10.3.5 e seguintes do edital tem redagio
clara e ha adequacao ¢ pertinéncia entre o objeto licitado e as Exig&ncias prescritas, conforme
demonstrado a seguir.

Quanto 3 comprevagio do lapso temporal de 3 anos de execugio de servigos simila-
res aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por objebivo constatar a
solidez do future contratado, visando assegurar a boa execugao do objeto, considerando o
prazo maximo de contratagaoc até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso T1, da Lei
8.666/93.

Neste ponto, € importante frisar a diferenciache entre a contfratacdo anterior decor-
rente do Pregdo n®. 84/2018 e as contratagdes que advirao dos Pregdes n®. 33 e 34/2019.

Isto ¢, na primeira, o objetive e1a o registre de precos de serviges de mdo de obra de
apoio & atividades operacionsis substdiarias para limpeza geral e conservagdo de bens, espagos € prédios
pliblicos, tratando-se da tentativa inicial da Administragio Municipal em realizar a contratacao
terceirizada dessas atividades, tendo em vista as alteragdes no PCCVSP (plano de cargos, car-
reira e valorizagio do servidor publico) efetivadas pela Lei Municipal n®. 4.529/2017.

Assim, o primeiro processo licitatério considerou quantidades meramente estimati-
vas, com a possibilidade de contratacao eventual e parcelada, pelo periodo inicial de 6 meses,
sendo que a Ata de Registro de Pregos n®. 425/2018 foi prorrogada por mais 6 meses a fim de
set aproveitado o saldo quantitative de servigos.

Ne entanto, com a prorrogacao ja restou identificada a insuficiéncia de saldo para a
continuidade dos servigos por maior periodo, 0 que ensejou a deflagragao de novo processo
licitatorio.

Assim, com base na experiéncia do Pragdo 84/18, foram efetuados os novos levanta-
mentes de quantidade, valores, prazo de execugdo e forma de contratacao para o novo certa-
me, concluindo-se por buscar uma contratagao prolengada e ndo um registro de pregos, pre-
vendo prorrogacdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos bem superior e
adequada s necessidades concretas da Administragéo Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndic maior de recursos financeiros.

Veja-se que o Pregdo 84/18 foi langado apresentando o valor maximo de R3
2.173.08(L00 para o quantitativo total de 109.500 horas de servigos de mao de obra, sendo que
a detentora da ARP, ora Impugnante, restou vencedera pele valor de RE 1.514.263.00, ou segja,
importando num desconto aproximado de 30% sabre o valor de referéncia.

Qcorre que, em comparacia, o Pregdo 33/1% estabelece ¢ valor maximo de referéncia
de R$ 3.358.560,00 para o quantitaiivo majorade de 221.000 horas de servigos e para um peri-
odo prolongado de ate 60 meses, o que consubstancia numa contratagao em patamares mais
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complexos de execugao e fiscalizagao, razae pela qual o processo de selegao da contratada
requer avaliagho mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cum-
primento das obrigagbes durante extenso lapso de tempa.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou ¢ Acorddo n®.
1214/2013-Plenario, tecende aprofundada analise em sede da Representacao n®. 006.156/2011-8
e proferindo recomendacdes 2 Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministe-
rio do Plancjamento {SLTI/MP) para a contratagio e execugiic de contratos de lerceirizagac de
servigos continuados na Administracao Pablica Federal, razao pela qual merecem transcrigdo
os scguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, tnciso 1, da Lef 8.6066/95, autoriza expressamente a
administragie a exigir da licttante a comprovagin de que ja gxecufou objeto conpativel, em
praze, comt o que estid sendo lcitado. De acorde eom o art. 57, inctso I, dessa Lei, o3 contratos
para prestacdo de servigns s de forma continug poderan ser provrogados por até sessenfa meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente gue n exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogacors sucessivas,

Nio obstante a autorizagio legal, verifica-se que a Administragda ndo fixa exigéncia relativa a
praza mas leftngdes e conlrafa empresas sem experineir, 85 guais, com o tempo, maostram-se
tncapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SERRAE-SP demonstra gue em torno de 58% das empresas de pe-
guieng porte abertas em Sqo Paulo nae passem do terceiro ane de existéncia Esse dado coadu-
na gonmt a comsiatacdo_da Adminisiragao Publice de gue as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenfa meses admitidos por Iei,

A lei possuf cardter geral, pois se destina a regldar todas as situacdes. Em razie disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil ¢ aké temevario a legislagio entrar em um nivef de
detalhe tal a especificar quantidades ¢ percentuals @ sevem requeridos. O art. 30, inciso 11, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragio deve exigir que a ficttante comprove a aptidio pa-
ra desempenho de ntividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades ¢ prazos
com o obfeto. Os pardgrafos do citade artigo estabelecem algumns regras para tenlar evitar
abusos ou extgincias desarrazoadas, wa sentidn de garantir @ observdncia do art. 37, inciso
XXL in fine da Constituigio Federal, que s permite as exigéncias de qualificacdo téenica in-
dispensives & garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restrighes feitas pely Let
B.666/83 relativas as exigencing que podem ser estabelecidas sdo as seyuinles: vedagio dn exi-
gEncin de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de fempo o em locais especi-
ficos, proibigio de exigéncias de propriedade € de localizacdo previa de equipamentos e pessoal.
Estandn as exigéncias deniro dos Iimittes aulorizados pela lei, nao it porgue a priori, cownside-
ri-las indetidns, O gue se drve verificar ¢ sua pertinéncia para garantir o0 cumprimento
ou ap menas dimppur ¢ riseo de descumprimento) das obrigagdes das contratadaes, sem res-
fringtr indepidamente a competitivtdade das licitacdes, Entendo gue o5 argumentos utilizados
pelo grupo demonstram o adequabilidade dessas exigéncias, gue ja foram consideradas
legais pelo Tribunal em algutnas oeasides, conforme registrade abaixg. Mrencione-se gue
nos processos abaixe mencionades, a proprie 3% Secex manifestou-se pele legalidade dessas
exigéncins:
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- TC 019.549/2010-5 — wma das exigéncias de qualificacdn técnica conlida ne
edital foi a de o leitante comprovar experifncia minima de trés anos na drea dos serviges a se-
rem coniratados.

.ementa do Acordias 2.938/2010- Plendrio:

'E compativel com o fncise I do art. 30 da Lei 8.666/1993 2 exigéneia de requisito tempaoral
de atuacdo do licitante na drea do servico de natureza continua ficitado, desde que por perio-
do fnferior ag prizo de 60 (sessenta) meses previsto no tncise I do art. 57 daqueln Lei.”

. trecha do relatario:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinkados ans argumentos da Administragio, gue
a5 exipéncias posias no edilal coadunam-se com o5 termos do art. 30, 11, da Let n® 8.666/93,
gue autoriza @ exigéneia de comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
comipative! ent caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o obfeto da licitagie, vez que a experi-
fncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere @ prazg, mostram-se

razudvels ¢ compativeis com ps services que sergo exccutados ¢ g Areq oM Qe Sero execiibi-
dos, conforme demnomstrade no arvazoado tcnico de fls. 69/82.°

. trecho do voko;
‘7. Em segundn lugar, por se tratar de servico de nakureza confinua, que podem se estender
por longo peviods, a exigéneia temporal de experigncia minima no mercada do objeto tam-
bém &, em principio, compativel com o dispositivn legal ha pouro mencionado, fd que o femipo
de atuacdo é critério relevamte parg apaliar @ solidez do furure fornecedor ¢, com 350, assegi-
rar bog execucde do objeto,
8. Acrescente-se que, na sttuagdo eni foco, p estipulado praze de trés anos de atuagio no
wercado, comforme reconhecen a Secex/3, € compativel, dada a natureza continua dos
servicos em guestio, com o prazo miaximo de 60 meses aulorizade pelo incise I do art, 57 dai
Lei 8.066/7993.
9. Finalmente, destaco gue o simples fato de haverem sido hmbilitadas no certame quinze em-
presas ja € sificiente para demonstrar gue as regras insevidas no fnstrumento convocatorio, ao
cantririo do alegado pela representante, nio ferem nem a competitividade da lcitacao, nem a
fsomoniia eabre 03 interessados

- TC 028.6292010-0 — exigiu-se nn edital que o licitante comprovasse o gerenciomento
de 20 postos de trabalho, em Ncttagdo que tinha por obfetive a contratacdo de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncin wminima de 3 anos.

. ementa do Acorddo 8.364/2012-29 Camara:

‘Em processos lciiakdrios gue se destingm a conlratar quantitatioo de tercefrizados tnferiores a
20 (quarenia} postos de trabatho, ¢ vilida a exigéncia de habilitagito técnico-operacional de a
ficitante comprovar que gerencia, na data de publicagio do edital, o minime de 20 {vinie) em-
pregados tercefrizados no Ambife de sua atividade econdmica principal efou secundaria, especi-
ficada no seu contrate social registrado na funta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Cederal do Brasil’ -

. trecho do voto:

‘¢ Com efeito, também entendo que as exiyéncias de experiéncia minima de 3 (frés) anos wo
merendo do objeto lcitado ¢ de estar gerinde 20 postos, apesar de seremn complementares, ado
se sobrepieint nem sdo excludentes, fendo em vista gue buscam avalinr competéncins distintas.
A primeive atenta para @ experiéncia ¢ q estabilidade da emprese ne mercado ao passo gue o
sequndn buscn aferiv o sua capacidade de gestac de pessoas e a1 de suportar os custos minimos
de adminfstragdo inerentes & presiagdo dos servicos, independentemente do niimero de postos.
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‘7. Consvante estimativas criterivsas feitas pela Segedam e cujns cilculos estdo detalhados no
relatirio que antecede este volo, sao precizos pelo menos 20 postos de traballo para que seja
gerada venda suficiente para manter em funcionamento uma empress que afue Ha area de
prestacdn de sevoigos de natnreza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas @ contratns celebrados com empresas que nio conseguem
manter seus custos minimos releton @ Segedan a sequinte sttuggdn:

37. Hid diversas experiéncias no TCU, especialmenie nas Secretarias de Controle Externo nos
Estades, demonstrando que entpresas gue gerenciam pequenos guantifafivos de postos de tra-
batho nio se sustentam ao tomgo do temipo, logo vio 4 faléncia e, ndo rarg, sdo abandonadns pe-
Ios respomsduels/proprietirios, que fogem de suas responsabilidades contratuats, detxando ps
enpregadns entregues d propria sorte.

28. Nesses cnsos, @ Administracao € obrigada a interdlr no contratn & buscar solugies tenden-
tes q minimizar o prejuizos a que os empreyados ficam sujeitos, efefuande, por exermplo, o pa-
gamente divete dos saldvios, dos beneficios e das obrigagoes patromais relativaniente 4s ques-
tdes frabalhistas e previdenciarios,

29 Quando a Administracae conkrata deiermtinadn _empresn com capacidades féenico-
eperacional, profissional e econdmico- '

vepuizo social, econdimico e admi-

nistrativn ¢ certo ¢ enorme, E & justamente desges prefuizos que q Admintstragio do TCU de-
seja esquivar-se mediante o aplicagdo, dentre owtras regras, da exigénaa editalicia agui debati-

da e defendida.”

83.  Por fim, ressallo as informacies apresentadas pela Segedam no dmbito do processo actr-
ma referide — TC 028.0259/2010-0, regfstrandoe gue apds o trabalho do grupe de estudos 0 TCU
passou @ fazer as evigénclas de qualificacin apresenfadas vo presente frabatho, tendo obtide o
segninte resulfado:

'31. Desde entan, em maior on metiw grau, 45 novas medidas foram implementadas em 17
{dezessele} editais de pregfes plefrinicos do TCU, sem gue tivesse havido restricio d competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. -8, anexo 1

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos nae howbe nenhuma licitacdo deserta. Ao contri-
Fip, & gravde maiovia das ficitagdes teve nimero significativo de concorventes. Destarte, a4 ex-
cegido de wima das Ticitagdes, cujo preco elobal ficou exatamente igual na estimado pela Admi-
nistracie, as demals Hoeram pregos cofados abaixo dos estimados,

33. Reyistre-se, aindn, que o mevcado tem aceifads com bastanie franguilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande nimero de concorrentes ¢ de desclassificacies por nao preenche-
Femt 08 requisitos, wm mimere reduzide de empresas guestionaram as qualificacies exiygidas.
Desse modn, entende-se come razndveis as qualificagies atualmente adotadas, inclusive a que
trata do quantitaiivo de postos.”” {Grifei)

Em sentide semelhante — entendendo que ha situagdo em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sao justificaveis — cite-se o posicienamento do Superior Tribunal de Justiga:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAC. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAD TECNICA. COMPRO-
VACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. PQSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendenles a comprovar a capacttacdo técnica do interessado em contratar com
o ente piblico devem ser concebidas dentro das nuangas ¢ pavticularidades que caracterizam o
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contraio a ser formalizado, sendo apenas de rigor gue estefam pautadas nos principivs que nor-
teiamt o inferesse prblico.

2. Em se tratando de lcitagio de servicos de engenharia de grande porte, nie ha por que cogi-
tar de Hegalidade da novma editalicia que exige a comprovagio de experiéncia anterior em obrt
similar a licitada, porguanto concebida com propisito de permitir & Administragdo Piblica
avaiiar a capacidade tecnicn dos interessados em com ela comtratar nos exalos fermos do que
prescreve a primetra parte do incisa I do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagio de aptidde
para desempentho de arividade pertinenie e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o obfeto da lictagao €...)°7.

3. Hi situagdes em que as exigéncias de experiéncia anierior com a fixacio de quantitativos
Minimes sao [

rguanto traduzem modo de afertr se os
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionnts propriamente ditos — vin-
ctilados ao aparelliamenta e pessoal em riimero adeguado ¢ suficiente # realizagdo da gbra —
requisitos ndo menos inportantes, de ordem imaterial_relacionados com a organizagio ¢ logis-
tica empresarial.

4. A ampliagdo do universn de participantes nio pode ser implementada indiscriminadamente
de mode @ compromefer a seguranga dos contralos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso espectal ndo-provide. (REsp 295806/5P, Rel. Minfstre Jodp Otdvio de Noronha, 2°
Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)7

Ressalte-se que ndo interessa a discuss3o sobre qual empresa possui mais qualifica-
£ao ou expericncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta frés ou mais) como
forma de exclusao de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-
suird, ao ser contratada, capacidade para executar os servigos mediante contratagdo vantajosa
para a Administragao.

Com cleito, insta consignar que ndo se olvida que o disposttivo legal em andlise bus-
cou corrigir uma distor¢ao de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificagdo
técnica inviabilizassem a participacao de empresas competentes nas licitagbes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcicnais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguranga minima na execuggo do objeto da licitagio.

Por outro lado, as limitagdes & discricionariedade da Administragio nao devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagdo de opﬂrtunidades para que empre-
sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndc podem ar-
car.

Opeortuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
pliagdo do universo de_participantes ndg pode ser implementada indiscriminadamente, de
modoe a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
prejuizos para o Peder Mablico.

MNesse sentido, a previsao de exigénoias de qualificagio téenica naa deve esbarrar em
dbices intransponiveis ou formralisme exacerbado decorrentes de interpretagao de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse piiblico.
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Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras ligoes de Margal Justen Filho®:

(...} Exclufr @ possibilidade de requisitos acerca de copacilagin técnico-operacional conduz,
emt termos gerafs, a colocar em risco o fnteresse prblico. A administracio Publica podera con-
Eratar sujeito sem a gxperiéncia necessdria a excougie de certo objetn contratual.

Enfim, lei proibindo providéncins necessirins a salvaguardar o interesse priblico seria incons-
titucional. Se exigénctas de eapacitagdo técnico-operacional sdo indispensdvels para salva-
guardar o interesse piiblico, o dispositive que as proibisse sevia incompativel com o principio
da supremacia do interesse pablicn.

Dianie disso, deve-se adotar para o ari. 30 interpretacio comforme & Constituicdo. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagio técnico-operacivnal nio significa
vedagdo & sug previsdoe. A cliusule de fechamento contida no § 5 nido se aplica i capacitagao
técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

Destague-se que a admissibilidade & exigénein de requisitos de capacitaglo ¥éonico-operacional
foi explicitamente acothida pelo C. Tribunal de Contas dr Untdo, como se vé da Decisdo n*
432/96 {DOU 06.08.96, pp. 14 818/14 818},

f..)

Umn interpretagdo que se afigura excessiva € aquela de que 6 capacitagdo tecnica operaciongl
ndo pode envolver guantitatives minimos, Iocais ol prazos MAxinos. O seja, admile-se a exi-
géncia de comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proibe gue o edital condicione = experi-
éncia anterior velativamente a dados guantitativos, geoyrdficos ou de nakireza simtlar.

Esse entendimento deriva da aplicacdo da parte final do inc_ 1 do § 15 que explicitamente esta-
belece tal vedacdo.

sitive discipling especifien e exclusivamente @ capaci-
tagdo técnica profissional. Qu seja, profhe gue a experiéncia anterior exigida dos profissignais
seja restringtda através de quantitalivos, prazo e assim por diante. O nc. Tdo § 17 ndo se refe-
re nem atinge @ discipling da qualificagio técnica operacional. Logo, dele apenas s¢ podem ex-
trafr regras aeeren da qualificacio tonice profissional.

Nem seria o caso de aplicar 0 § 5° que proibe exigénecias ndo autorizadas por lei. in-
terpretado o dispositive de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigénein de capacitacdo técnica operacional — tese, alids, 4 qual o autor se filiou 1o
passade. Admitindo-se, porém, gue a lei admile exigéncias de capacitagio técmnica
operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsde direta de préprie
inc. IT do art. 30. Ora, gsse dispositive explicitamente autgriza exigéneia anterior
‘compativel om caracteristicas, guantidades ¢ prazos com o objeto da licitacdo’. Ou
seja, 0 mesmo dispositivo que di supedineo a exigéncia de qualificacio técnica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em tenmos de quantidades, prazo ¢
oplras caracteristicas essenciais ao objeto Heitado.

Logo, se o objeto for wma ponte com guinkienlos metros de extensao, nap ¢ possivel gue ¢ Ad-
ministragdo se satisfaga com 0 comprovagdn de que o sujeiln fa construtn uma ‘ponte’ — even-
tuafmente, com cince 5 mebrod de exiensao, Sempre que a dimensdo guantitativa, o local,
o prazo ou gualgquer outro dado for essencial 4 satisfagido do interesse priblico ow re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, o Administragio estard no dever de impor
requisito de qualificagdo téomica operacional fundado nesses dadas.

L Comentarias a Tei de Licitagies © Contratas Admimistratives, Dialética, 32 ed., p. 319 @ 321.
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Essa uricntagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto & methor solu-
¢ito & adotar, Apds alvnns divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daguela Corfe no
sentido da validade da exiyéncia de guantitativos minimes a propisiic da experiéncig anterior
desde gue o aspecto quantitatfon fosse aspecto essencial quanto & identificagdo do objeto licita-
do "

Por todo 0 exposto, percebe-se que as exigéneias postas nos editais coadunam-se com
as termos do art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagdo de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para
habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mosfram-se razodveis ¢ cnmpatwem
cOm 0s seTvigos que serdo prestados e na forma em que serdo executados.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo hd fundamento que justifique a aliera-
cio das exigéncias de qualificagdo énica, concluindo-se pela manutengdo das disposicoes dos
editais.

3 CONCLUSAC

ANTE 0 EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XX, da Constituigdo Federal e artigo
3% da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO ¢ RETEICAO da impugnagao ao edital de
Pregdo Presencial n.* 33/2019, apresentada pela empresa LIMPATUR LIMPEZA URBANA LTDA,
prosseguindo-se com o regular andamento do processo licitatorio.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Baltran/ TR, 11 de margo de 2019,

a '
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 02015 - 013/2017

OAB/PR41.048
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Municipio de Francisco Beltrdo
PROTOCOLO
Processo: 2142/ 2019

Requerente: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO CNFPJ: 78.348.059/0001-62

Contato: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA - marionn@cra-
pr.org.br

Telefone: 4133115554

Assunto: LICITACAO - IMPUGNAGCAO - Versdo: 1

Descrig’éa: IMPUGNACAC DE EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 34/2019

Tempo Minimo Estimado: 1 dias.

Tempo Maximo Estimado: 15  dias.
Francisco Beltrao, 08 de Margo de 2019.

ISABEL CRISTINA PAINI
Protocolista
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CONSELHO FEDERAL DE ADI&HN’[STRACRU
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA

Oficio n2 F/0051/2019 Curitiba, 8 de margo de 2019.
Assunto: Impugnacdo de Edital de Licitagdo

Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Administragdo do Parand — CRA-PR, Autarquia Federal, € a
entidade profissional responsavel pela fiscalizacdo da profissdo de Administrador, na
jurisdicdo de nosso Estado, tanto no que concerne as pessoas fisicas, como pessoas
juridicas, conforme preconiza a LP;-i Federal n2 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n2
61.934/67.

No desempenho de nossas fungbes, tomamos conhecimento do Edital de Licitagdo publicado
pela Prefeitura Municipal de Francisco Beltr3o, através do Processo Licitatério n2 150/2019
— Edital de Pregdo (Presencial) n2 033/2019, cujo objeto & a contratacdo de empresa

prestadora de servicos de m3o de obra para execucgdo de apoio as atividades operacionais.
1) Da Exigéncia no Edital

No referido Edital, para comprovacdao de qualificacdo técnica é exigida apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, conforme item 10.3.5.1, contudo ndo é requerido o
registro deste, nem mencionada sobre a comprovagdo do registro da pessoa juridica
participante na entidade profissional competente que, no caso em teia, € o Conselho
Regional de Administracdo, em razdo do objeto do certame, consistente na prestacdo de

servigos terceirizados com fornecimento de m3o de obra.

2) Do Embasamento Legal
a. Servicos Terceirizados com Locagdo de M3o de Obra

A Lei n? 4.769/65 criou a profissdo do Administrador e delimita o seu campo profissional, a
saber:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador sera exercida, como

profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejament

implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da Lf)
Rua: Cel. Dulcidio. 1565 - Agua Verde - CEP 80250-100 - Curitiba - Parana - Fone (41) 3311-5555/ Fax: (41) 3311-5506 \.\
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CONSELHO FEDERAL DE ADMISTRACJiU
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA

Administracdo, como administragdo e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administragﬁo de material,
administracdo financeira, administragdo mercadoldgica,
administragdo de produgdo, relagBes industriais, bem como outros
campos em gue esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(-

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termaos desta Lei. (grifo
nosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro

das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissfes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
gual prestem servicos a terceiros.

Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE  TRABALHO TEMPORARIO.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AQ CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAOQ. I- Consoante o disposto no art. 4° da Lei n*®
6.012/74, compreende-se como empresa de trabalho temporiério a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposigdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por ela remunerados e assistidos. 1- O
objeto social de uma sociedade empresaria de trabalho temporério,
como o da apelante, envolve atividades de selecdo, supervisdo e
administracdo de pessoal, tipicas de Administrador, como dispfe o
art. 2°, alinea "b"da Lei n® 4.769/65. Il - Como a atividade basica ou
preponderante da apelante cdnsiste na prestagdo de servicos
técnicos de administracdo, privativos de Administrador, impde-se a
obrigatoriedade de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo, aplicandose-lhe o disposto no art. 1° da Lei 6.839/80,
assim como o preceito do art. 15 da Lei n°4.769/65. V - Apelacio a
que se nega provimento. (TRF2 - AC 200002010229585 -
Desembargador Federal Theophilo Miguel — Data da Publicacio
20/06/2007)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. TERCEIRIZAGCAO.
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAQ. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO. 1. A exigéncia de inscricdo

Rua: Cel. Dulcidio, 1565 - a'iugl.la Verde - CEP 80250-100 - Curitiba - Parani - Fone (41) 3311-5555/ Fax: (41) 331 i- 566
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| - empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua
atividade basica, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A
| empresa que terceiriza servicos de mao-de-obra tem como atividade
| basica a administragdo e selegdo de pessoal, atividade essa tipica e
| privativa do técnico de administracdo, na forma do art. 22, b, da Lei
4.769/1965, sendo, por isso, necessario o seu registro no Conselho de
Administracdo. 3. Apelacdo do Conselho e remessa oficial a que se d4
provimento (TRF1 - (0005409-69.2004.4.01.4100 - .ARE
840149/AREsp n? 195994/G0, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DO CARMO CARDOSO, Julgado em: 07/12/2010).

ADMINISTRATIVO. CONSELHC PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD. ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua atividade bdsica, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. 2. A empresa gue terceiriza
servicos de mdo de obra esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administracdo, uma vez que sua atividade basica é a
administragdo e selecdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do
técnico de administragdo, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965.
3. Apelacdo e remessa oficial a que se d& provimento. (TRF1 — AC
200036000090373 — Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins —
Data da Publicagdo 30/03/2012)

ADMINISTRATIVD. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE -ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E
TRANSPORTE DE WALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVACAD.
ATIVIDADE ~RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAD. 1. A
exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional sé pode
ser feita em relacdo a sua atividade basica, nos termos do art. 12 da
Lei 6.839/1980. 2. A empresa que tem como atividade bdsica a
seguranca, vigildncia ou transporte de valores ndo esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que
terceiriza servicos de mdo de obra, ainda que seja no ramo de
seguranca, vigilancia, transporte de valores, asseio e conservacdo,
estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo,
uma vez que sua atividade basica é a administracdo e selecdo de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administracdo,
na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965. 4. Apelagdo do Conselho e
remessa oficial a que se dé parcial provimento. (AC
675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DIF1 DATA:
19/10/2012 PAGINA:1567.)
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAD.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA. RECRUTAMENTO, SELECAD E
TREINAMENTO DE PESSOAL. LEI N2 68339/80, ARTIGO 12, LEI Ne
4.769/65. ATIVIDADE BASICA ATINENTE A AREA DA ADMINISTRACAD
CONFIGURADA. REGISTRO. NECESSIDADE. APELACAQ PROVIDA. 1. A
questdo debatida nos presentes autos refere-se a obrigatoriedade de
inscricdo junto ao Conselho Regional de Administracdo do Estado de
530 Paulo — CRA/SP da empresa-autora, cujo objeto social é a
“locagdo de mdo de obra tempordria, fornecimento e gestdo de
recursos  humanos para terceiros, recrutamento, selecio e
treinamento de pessoal e prestacdo de servicos de mao-de-cbra a
terceiros”. 2. A atividade basica desenvolvida pela empresa é tipica
do profissional da drea da administragdo, cabendo, portanto, a
exigéncia de registro junto ao respective conselho fiscalizatdrio,
porquanto a atividade de recrutamento e selecdo de pessoal insere-
se no rol de atividades previsto no artigo 22 da Lei n? 4.769/65. 3.
Apelacio provida. (TRF3- AC N2 0008194-12.2014.4.03.6100/SP,
Relator: Des.Federal NELTON DOS SANTOS, Julgado em: 23,/06/2017)

Como é possivel observar, as empresas prestadoras de servigos terceirizados, que realizam
locacdo de mao de obra para execucdo de suas atividades, como do certame em tela, estdo -
inclusas em campo privativo do Administrador, conforme delimitagdo da do Art. 22, alinea
“b"” da Lei n? 4.769/65, na area de “administracdo e selecdo de pessoal” ou recursos

humanos.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servico. A terceirizagdo é o ato pelo qual as empresas e a administracao
publica contratam servigos de empresas especializadas para execucdo de atividades que

estejam fora de sua atividade fim.

Por isso, com base nas atividades desenvolvidas pela empresa terceirizada, esta realiza
recrutamento e selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal -
todos estes campos privativos do Administrador — disponibilizando-os aos contratantes, e
fornecem m3o de obra em diversos segmentos empresariais, desde servigos profissionais
especializados até atividades operacionais. Ou seja, estas empresas gerenciam recursos

humanos, com sua cessdo para terceiros.

Ainda no assunto em pauta, conforme o Acorddo n2 03/2011 — CFA — Plenario, referente a
questio da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas prestadoras de servigos

terceirizados — locacdo de m3o de obra — foi decidido, com base na Lei 4.769/65, que tais

atividades sdo tipicas do Administrador sendo, portanto, reiterada a obrigatoriedade do

registro neste Conselho de tais empresas, com apresentacio de responsavel técnico.
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b. Acervo Técnhico

Sobre a quest3o do Acervo Técnico, a Lei n? 8.666/93 especifica a documentacdo que pode

ser exigida para comprovar a qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das- instalacfes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizara pelos
trabalhos;

)

§ 1° A comprovagao de aptid3o referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos.

Conforme discorrido e comprovado legalmente no item anterior, as empresas que atuam em -
campo privativo do Administrador s3o obrigadas a manter o registro na jurisdicio do CRA
onde exercem suas atividades.

Quanto ao registro de Atestados de Capacidade Técnica em campos privativos do
Administrador, estes devem também ser registrados no Conselho Regional de
Administragdo, em cumprimento a Lei n? 4.769/65, regulamentada pelo Decreto n?
61.934/67, e determinacdo especifica na Resolugdo Normativa CFA n2 464/2015, que cria e
regula o Acervo Técnico-Profissional de Pessoas Fisicas e Juridicas.

Além do descumprimento da legislacdo em vigor, pode acarretar um desgaste e um prejuizo

incalculavel ao orgdo, bem como desperdicios inimagindveis ao erdrio, contratar ury
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empresa que ndo esteja devidamente regularizada em sua respectiva entidade profissional,
sem responsavel técnico em seus quadros para coordenar suas atividades privativas e sem

servicos prestados devidamente registrados por meio de Atestados de Capacidade Técnica.

3) Das Providéncias Necessdrias

Tendo em vista o exposto, solicitamos que sejam revistos os requisitos dispostos no iterri
10.3.5.1, do Processo Licitatorio n2 150/2019 — Edital de Pregdo (Presencial) n2 033/2019,
da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, em razio do objeto da licitacdo ser um campo
privativo do Administrador, para acrescentar a obrigatoriedade do registro cadastral da
empresa no Conselho Regional de Administracdo do Estado do Parand, com apresentacio de
responsavel técnico, e, também, o registro dos Atestados de Capacidade Técnica, conforme
a base legal vigente. :

Aguardando providéncias e uma resposta positiva dentro do prazo 05 (cinco) dias,

subscrevemo-nos.

Aten ciosamente

s e S
fiif; e
ian da ta Medeiros

Supervisora de Fiscalizacdo
CRA-PR n? 17.000

Exmo. 5r.
Cleber Fontana
Prefeito Municipal de Francisco Beltrdo
Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51
85601-030 — Francisco Beltrdo — PR
RFC)
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RESPOSTA AQ FEDIDO DE IMPUGNAGCAQ

PROCESSD M, ¢ 214272019

IMIUCH ANTE :  CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO PARANA — CRA-PR

PREGAC PRESENCIAL N @ 33/2019

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL

ASEUNT 1 IMPUGNAGCAD AQ EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo protocolada em 08/03/2019 ¢ formalizada pela Autar-
quia Federal CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA — CRA-FR, em
relagdo ao Pregdo Presencial n.® 33/2019, cujo objeto € a contratagio de prestadora de ser-
vigos de mdo de obra de apoio as afividades operacionais subsididrias para limpeza geral e con-
servaciio de bens, espagos e prédios publicos, para atender a Municipalidade.

A Impugnante solicita que sejam revistos os requisitos dispostos no jtem
10.3.5.1, em razdo do cbjeto da licitagdo ser um campo privativo do Administrador,
para que se acrescente a obrigatoriedade do registro cadastral da empresa no Conse-
Tho Regional de Administragic do Estado do Farana, com apresentagdo de responsa-
vel téenico, e, também, o registro dos Atestados de Capacidade Téenica no referido
Srgao.

Vieram os autos a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade ¢ mérito da
IMpuUgnagao.

E o relatorio.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
A Impugnagio do Edital estd prevista no item 4, que remete as disposigdes do

art. 41, da Lei .2 8.666/93, € permite ao cidadao ¢ a0 interessado impugnar os termos
do edital até o segundo dia (Gtil anterior & abertura da sessdo publica do certame.

Coeare 41 () § 1Y Quabquer ddaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar ¢ pedido até 5 [cnco} dias titeis antes da data fivada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragau julgar ¢ responder a impughacio em até 3
(trés] dias titeis, sem prejuizo da faculdade provista no § 1o da art. 113, § 2% Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de lictagio perante a administragio o licitante que nao o fizer até o segundo dia udl que antecader
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréneia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou 3 reallzagio de leilio, as falhas ou irregularidades que vidariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagée nao terd efeito de regurso.” {Redrpdo deds pela Lei u® 8,853, de 1924)

Pagina 1427

cC
L

()

Rua Chtavigne Teixeira dos Santos, 1000 - Fore: (46) 3520-2121 - CRE[: T7E16 5 0AXKH A - CEF: BE p01 |03
F-muail: Theliranitranciscobel lrae. com bt - webpage: wivw franciscopelmac.cosn be

A%

x3




MUNICIPIO DE FRANCISCOQ BELTRAO ULDGZR4
Estado do Parand

A impugnacao foi protocolada em 08/03/2019, sendo que a sessao publica que
visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 14/03/2019, as 09 horas, o que
denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacio foi apresentada por parte le-
gitima ¢ interessada, enderegada & autoridade competente, fundamentada e devida-
mente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se a0 exame do meérito.

3 FUNDAMENTAGAD

A impugnante insurge-se que no referido Edital a qualificagio técnica é exigi-
da mediante apresentagic de Atestado de Capacidade Técnica, contudo ndo € reque-
rido o registro deste, nem menciona sobre a comprovagio do registro da pessoa juridi-
ca na entidade profissional competente que, no caso em tela, € a Conselho Regional de
Administragdo - CRA.

i Prefacialmente é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de
atestado registrado no CRA nio estd prevista no rol taxativo do artigo 30, da Lei
8.666/93, abserve-se:

Art. 30, A docurentacio relativa § qualificecin téonfea Hmitar-se-d o

I - registro ou miscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptid@o para desempenho de atividede pertinenie e compativel e carac-
teristicas, guantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, e indicaglio das instalacies e do apa-
relhamento ¢ do pessoal témico adequados e disponiveds para a realizacio do objeto da licita-
céio, bem como da quadificapdo de cada wm dos membros da equeipe técnica que se vesponsabili-
zard pelos raballns,

11 - comprovagio, fornecida pelo drgdo licitanle, de que receben os documentos, e, quando
exigido, de gue temon comhecimento de fodas as informagdes ¢ das comdicdes locais para o
cumprimento das obrigacles objeto da livitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei espectal, quande for o case,

Pleiteia, ainda, pela apresentagac de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragio. No entanto, € de convir que ndo ha previsdo normativa
para que seja exigido o atestado registrado no CRA.

Ademais, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia ‘\
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA ¢é ilegal, uma vez que Nac com- |
porta suporte juridico, senao vejamos: !

ADMINISTRATIVO. MANDADC DE SEGURANCA. TBAMA. LICITACAC. EXI-
CENClA DE ATESTADO DE QUALIFICAGACQ TECNICA VISADO PELQ CONSE-
Pigina 2 de 7
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LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL 1.
Trata-s¢ de wandade de seguranca abjetivande a reintegragdo da tmpetrante no procedimenio
ficitatorfo, do qual foi afastada, por nie apresenter certificados do Consellte Reglonal de Ad-
minfstracdo, anwlando-se a decisdo que a fhabilttoy na primeira etapa do certame. 2. Aos
Comselhos Reyionais de Admintstragio compete fiscalizar, na irea da respectiva jurisdigio, o
exercicio de profissdo de Adwrinistrador fard, B° alinea b, da Let 0. 4765/65, com nova redacio
duda pefa Let . 7321861 As empresas de sevvigos de limpeza ¢ conservagdo nidlo estlo obri-
gadas ao regisire wo CRA. 3. Remessa oficial wiin provide. (TRF-T - REOMS: 8089 MT
200036 00 0080858-8, Relaior: DESEMBARCADORA FEDERAL SELENE MARIA DF
ALMEIDA, Data dc hulgamento: 23000707, QUINTA TURMA, Deata de Publicagdn:
1406/ 207 D p 475,

Nao obstante, a impugnante em outro ponto refere-se a auséneia de exigéncia
no instrumento convocatorio de comprovagao do registro ou inscricdo da empresa no
Conselho Regional de Administracio do Estade do Parand, com apresentagic de res-
ponsdvel técnico. Diz ainda a Impugnante que € dever legal imposto pela lei 8.666/93
que em todo edital é cbrigado a exigir comprovagio de capacidade técnica. Analisan-
do a questdo verificamos que nao se trata de dever e sim de ato discricionario da Ad-
ministragido fundamentada na complexidade ou singularidade do objeto fazer tal exi-
géncia.

A Lei n® 8.666/93, a0 regular o procedimento licitatdrio, dispoe sobre a fase da
habilitacio, memento em que sc verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo
que a inabilitagao acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas
¢, embora seja uma preliminar, vale como elemento de aferigio da possibilidade da
futura contratagdo, que € o alvo final da licitagdo™,

Deste mode, o artigo 27, da Lei n°. 8.666/93, prevé que para a habilitacao nas
licitagSes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte decurnentag¢do: ha-
bilitagio juridica, qualificagio féenica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e o cumprimente do disposto no inciso XXXITII, do artigo 7%, da Constituigao Fe-

deral.

Em relagdo 2 qualificacido técnica, que € o conjunto de informagGes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimente das obrigagdes contratu-
ais, prevé o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que estd se limitara aos documentos previstos
em seus incisos, dentre os quais menciona o inciso [, que trata de prova de atendimen-
to de requisitos previstos em lei especial, quando for ¢ caso.

Examinando a redagao do referido dispositive, pode-se concluir que € possi-
vel que o Administrador Publico exija menos documentos dos que ¢stdo previstos no

*CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Dirvita Adwinisirativo, Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 283
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artigo 30, da Lei de Licitaghes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do
que o dispositivo prevé,

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justiga, conforme afirmou Margal
Justen Filho?, reputou valide edital que nao exigiu comprovagdo em relagao a todos 0s
itens previstos no Artige 31, da Lel n® 8.666/93. Segundo esta decisao, nao existe obri-

gacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem tados os incisos do art. 31, da Lei n®
8.606/93. (REsp 402.711-5P. Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Piablico, que os decumentos pre-
vistos no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, relativos a qualificagdo teécnica, poderiam nao ser
exigidos, nao se podendo alegar falta de cautela do Poder Piblico, desde que exigidas
as qualificaghes juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista
especificacdo técnica somente como obrigagio contratual da licitante vencedora.

A Administragao, quando da defini¢gdo dos requisitos de habilitagio no edital,
deve ndo s0 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias
que, dentro da seguranca de execugdo contratual pretendida, representem o menor
cerceamento i competicio.

Ademais, nos termos da Samula n? 272 do TCU, “ne edital de licitagdo, é vedada
a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimen-
1o os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriprmente i cele-
bracao do contrate”.

Cabe, ainda, trazer a tona recente entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Acordac n® 4.608/2015 - 1* Cimara, em que re-
presentagio de teor idéntico teve seu provimento negado:

“Trata-se de represemtagdo formulada pele Consetho Reglonal de Administragio em face de
suposte irregularidade contida em edital de pregio eleirinico reatizado para contratar serol-
gas de oigincia armade para as dependéncins de inshituicde bancdrie. Na cportunidade,
aprecia-se pedido de reexame interposto pelo vepresentante contra Acdvddo da 1° Cimara do
TCU quee comsiderou ser desnecessdria a exigéncia de registro das empresas de servigos de i-
gilincia armada no Comselho Regional de Administragdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade
Técmica entendew gue a decisdo nip merece repars, pois “a exigéncia de registro junio ac
Consethe Regional de Administracio quando das contratacdes de terceirizacio de
mao de obra ou prestagde de servigos mio se wostra pertinente, £ excecdo dos cases
em que a atividade fim das empresas licitantes esteja direlamente relacionada &
atividade de adwministrador, o que definitivamente nio se emolda ao caso de con-
tratagio de serpios de vigilincia e seguranga, tratado nestes auios”, Tal entendi-
mento foi integratmente acolhide pelo Relator, que tecen atnde as segnintes consideragdes:
“8. A jurisprudéncie desta Corte de Contas ves se assentando no sentido de nie ser

* hp: Comentdrios a Lei de Licitaghes ¢ Contratos Administrativos, Sau Paulo: Dizlélica, 2009, P, 336.
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exigivel das empresas de locacdo de mdo de obra o registro nos Conselltos Regionais
de Admimistracao — CRA para g participreio was licitagdes da administracio pri-
Uica federal. Somente nos casos e que a atividade fim das empresas lecitantes es-
tsja divetamente relacioneda i do administrador € gue o exigénria de registro junto
a Conselhe Rerional de Administragido se mosira pertinente. Nio € o case da con-
tratacao de servigos de vigildacia armada objeto do pregao em questido. (..) a obri-
gatoriedade de inscrigdo de empresas em determinada conselhe é definida segundo a
atividade central que & composta pelos servicos da sua abividade fim, nos termos do
art, 1° da Lei 6.839/1980). Dessa forma, os mencionados arts. 2% alinea 0, 1 ¢ 15 da Led
4. 76NI903, que dispdem sobre o evercicte da profissdo de Téomice de Administragdo, nao im-
piem s emipresas gue explorem atividade de prestagdo de servigos de vigilineia o registro na
entidede compelente para a fiscalizagio do exercicio da profissio de admintstrador”. {yrifo
Mo

Nesse sentide, o referencial adetado pelo TCU para o presente caso passou a
ser a atividade fim das empresas de terceiriza¢io de mao de obra ou prestagao de ser-
vicos. Em outros termos, a atividade fim da empresa licitante deve estar dirctamente
relacionada a atividade de administrador para que seja exigivel o registro nos Conse-
lhos Regionais de Administragdo. Este entendimento do TCU nao se enquadra na con-
tratacio dos servicos em aprego, posto ndo ser atividade central da licitacao em foco
aquelas definidas pela Lei n* 6.839/1980 e Lei n® 4.769/65.

Além disso, se faz latente demonstrar, que solicitar a exigéncia de CRA na lici-
tagdo para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricao inde-
vida ac carater competitive do certame, violando, acintosamente, o Principio da Am-
pla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n¥ 8.666/93, § 1%, 1, observe-se

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio consfitucional da fsono-
miia, A selegdo de proposia mais vantajosa para @ administragdo ¢ 4 promogdo do desenvelui-
mento nacional sustenkivel £ serd processada e fulgada em estrita conforrridade comr 05 prin-
dpios bdsicos da legelidadr, da impessoalidade, da moralidade, de igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ap mstrumento convovatdrio, do frlgamenlo ob-
jetivo ¢ dos que hes s@o correlatos.

§ 1o £ vededo aos agentes piblicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afes de convovacdo, cldusulas ou condiges
qué_compromefam, restrinfam ou frustremn 0 Sen cardier competitipg, inclusive Hos
cases de soviedades copperatioas, ¢ estabeleqam preferéncias ou disfing@es em razde da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer onira circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifice obfeto do contraty, ressalvado o disposto nes §% 30 a 12 desie
arfige ¢ o art. 3o de Leino 8.248, de 23 de ontubro de 1951

No caso, a exigéncia do CRA pela Administragdo Piblica, constituiria forma- |
lidade excessiva, frustrando assim o carater competitivo da licitagao. :
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Bem porque, ¢ registro s6 € exigido para aquelas empresas que possuam a ati-
vidade fim de administragio, fato esse que ndo se amolda ao caso em exame. Nesse
sentido, 0 Egrégio Tribunal Federal da Quarta Regiao:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ - CRA. ATIVIDADE BASICA.
HOHDING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. Na Let v° 6.835/80, que
frata do registro de empresas nas entidedes fiscalizadoras do exercicio de profissdes, o critério
para a exigéncia de inscrigho no dredo de classe & g atividade bisica desenpolvida pela empre-
s, segrndo a orlentacdo prevista ent seu artigo 15 2. As evipresas gque ndo exercem atfvidade
hisica fpica de admintstragho, nos termos do art. 27 da Let n® 4.7659/65, naa estito obrigadns
a0 registro ou swbmetidas & fiscalizacio do conselho Regional de administragdo. 3. Se a ativr-
dede da empresa, indicada em sen contrato social, nip envolee a exploragdo de tarefas pro-
wrias de Honico de administragio - aindi que se caracterize como helding -, o sed regisiro pe-
rante 0 CRA mip é exigivel TERCEIRA THRMA APFLACAQ CIVEL AC
5034424533071 34047000 PR 503442453, 2018.4.04. FONK) {TRF-4). fulgade emm 29 de janeire
de 2019 RELATOR MARGA INGE BARTII TESSLER,

Nesse seguimento, o Egrégio Tribunal Federal da Segunda Regido igual-
mente se manifestou:

NAQ OBRIGATORILDADE DE INSCRICAQ NO CRA. APELACAQ DESPROVIDA.
1. Apelagdo civel interpasta contra sentenca que julgou procedente o pedido, para reconhecer
como mdevides @ exigéncia da apresentagio de guaisquer documentes por parte da autore,
assim como ds exacies cobrades pelo CRAMR, o tilulo de aunidade. 2. Comr efeito, o critério
quee orirnta @ obrigatoriedade de registro uum delerminado Conselho Profissional estd vimcu-
fado wecessariarente & atividade-fimn desempenhada peles emipresas, ros termos doart. 1" da
Lei 6.839 /80, 3. Segundo o disposto o art, 8° da [ef n© 4.769 /65, a competdncia do Conse-
tho Regional de Administraciio fimita-se do conirole e fiseafizacio dos profissionals ¢ des so-
ciedades que cxergam as atividedes previstas no ard. 2° da citada Lei 4. O objeto social da
demandante ¢ a participagdy soctetdria ept outras empresas (holding), nie abrangendn ne-
whuma das afividades Hpicas de Adornistrador, requlada pela Lei n?. 4769 /65, Precedente:
(5Tf, 2% Turna, REsp 1214581, Rel Mm. MAURO CAMPBELL MARQUES, Dife
3.2.2011) 5. Apelacio nio provide. RICARDO PERLINGLIRO Desembargador Federad 1
VICE-FRFSIDENCIA  Apelaggn  AC  (N048685520104025101 R 0004968-
5526110402, 5101 (TRF-2) RICARDO PERFINGEIRO.

De todo maodo, inclina-se a entender que ndo € obrigatoria a inscrigao das em-
presas no Conselho Regional de Administragao — CRA, cuja atividade-fim ndo estd
relacionada com aquelas atividades Hpicas de administragdo, previstas no art. 27 da
Lei n? 4.769/65 e no art. 32 do Decreto n® 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja expendi-
dos, como pode ser observado nas manifesta¢des mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido e daquelas exaradas pelo Foder Judidario.

Seguindo ecssa linha de raciocinio, € possivel concluir, coma regra, que nao se-
ria pertinentc a exigéncia de profissional com registro junto ac Conselho Regionai de
Administracio nas licitacdes para contratagao de servigos que envolvam prestagio de
servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nao se rela-
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ciona diretamente com ag¢oes de administracao, bem como Atestado de Capacidade
Técnica registrado e acervado no respectivo conselho.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a
alteracao das exigéncias de qualificacio técnica, concluindo-se pela manutengao das
disposigdes do edital, sopesando-se que, mediante simples leitura adequada do ins-
trumento editalicio, os questionamentos da Impugnante mostram-se indcuos.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
e artigo 3°, da Lei n.” 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugna-
¢do ao edital de Pregdo Presencial n.® 33/2019, apresentada pela Autarquia Federal
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA — CRA-PR, prosseguindo-se
com o regular andamento do processo licitatério.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrag/PR, 11 de margo de 2019.
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:
il Municipio de Francisco Beltrao
"L A !
el PROTOCOLO
Processo: 2154 / 2019 |
eerznter VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E CNPJ: 15.050.621/0001-57
orttat: VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME
tiafone I
ssunto: LICITAGCAO - IMPUGNACAO - Versio: 1
escricao REQUERIMENTO
zmpo Minimo Estimado: 1 dias.

zmpo Maximo Estimado: 15  dias.

Francisco Belirao, 08 de Margo de 2018

OUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE
Protocolista
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ILUSTRISSIMO{a) SENHOR{a) PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAOIPR

Processo n® 15042018
Edital Pregdo Presencial N® 033/2018

Ohjeto da Licitagio:

PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECCQ POR LOTE, para atender a
sclicitagcdo da Secretaria de Administracdo, objetivando a Contratagio de
prestadora de servi¢gos de mao de obra de apoio as atividades operacionais
subsidiarias para limpeza geral e conservagio de bens, espagos e prédios
publicos, para atender a Municipalidade.

IMPUGACAO AO EDITAL.

A empresa VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGCAQ DE
EQUIPAMENTOS LTDA ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
156.050.621/0001-57, situada a Rua: 414 N° 165 Bairro MORRETES CIDADE
ITAPEMASSC, atraves de seu representante, DIEGO VINICIUS DE SOUZA |
portador(a} da Cedula de |dentidade N°. 4.208.817 SSP/SC & CPF sab
N°.041.023.689-65, manifesta a presente impugnagéo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Q arligo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu nomas

gerais para
05 procedimentos licitatorios, prescreve que gqualguer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagao por irmegularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até S {cinca) dias Gteis antes da data fixada para a
abertura dos enveiopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e
responder a impugnacio em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 10 do art. 113.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS R ,I-:-"":"
pessoa juridica de direito privadeo Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 |, situada a Rua; e
N® 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC et ""’




I ~$3 vidalimp

Jao § 2° damesma Lein® 8.666/93, diz que "decaira do direitc
de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragac o lictante que
nao o fizer até o segundo dia Otil que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artige 12
do seu Anexo |, que regulamentou a instituigdo da Lei n® 10.520/2002, a qual
trata da modalidade ticitaténa do Pregéo, estabeleceu gue: “Até dois dias ateis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias cu impugnar ¢ ato convocaldno do
oregac.”

Quanto ao edital, no item 4, subitem 4.1, consta ali a
afirmacio
de que em se tratando de licitante, o praze para impugnagao e de até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas

Uma vez que a data da sessac do Pregao esta marcada para
acorrer no dia 14/03/2019, temos gue a data limite para impugnagao ocorrera em
11/03/2019. Assim, em sendo esta impugnagao encaminhada em 08/03/201G,
deve, porianto, ser considerada tempestiva.

1 PREAMBULO
A licitagao em discussao traz clausuias que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s¢ aos licitantes, como
ao propric Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas
no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam Obice 4 realizagao da disputa, por que
deixa de estabelecer cntérios essenciais de qualificagdo, sobre os quais
discorreremes a seguir.

3 DO MERITO
Da Capacidade Técnica

VIOALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS )
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CHNPJ 15.050.821/0001-57 | situada a Rua: _ '
N? 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC
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Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
A de procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, conspante art. 37 da Constituigdo
Federal de 1588.

0 gque vimos em analise.

10.3.5 A documentagio relativa 8 QUALIFICAGAQ TECNICA pretendida neste
ato convocatdrio € com base nos estudos e disposicdes da Instrugdo Normativa

n® 8, de 2017, editada pela SEGES do Ministéno do Planejamento, e consistira
em:

; 10.3.5.1 Atestado com comprovagio de aptiddc para a prestacdo dos servigos
1 em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, par pericdo nac inferior a trés anos, mediante
a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por pessocas juridicas de direito
publico ou privado.

10.3.56.1.1 Os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestéo de maoc de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser
contratada.

0.3.6.1.2 Os atestados deverao referir-se a serviges prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal cu secundaria especificadas no contrato socia
vigente.

10.3.5.1.3 O atestado podera especificar servicos por posto de
trabalho/mésthoras, desde que disponha de informagles relativas & carga
horaria, de medo a permitir que seja calculado o total de horas executadas.

10.3.5.1.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusso do
contrato ou se decorrido, pelo menes, um ano do inicio de sua execucio, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGCAQ DE EQUIPAMENTOS S ;
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10.3.5.1.5 Os atestados deverdo comprovar que a licitante executou contrato
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) em cada item pretendido referente
ac numero de horas a serem contratadas pelo Municipio de Francisco Beltréao,

10.3.5.1.6 Para a comprovagio do ndmero minimo de horas exigidas em cada
item, sera aceito o somatorio de atestades que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto
licitado por periodo nao inferior a 3 {trés) anos.

10.3.5.1.7 Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (tr&s) anos, sera
aceitc o somatoric de atestados de pericdos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruplos.

10.3.5.1.8 Podera ser admitida, para fins de comprovacgio de guantitativo minimo
do servico {horas), a apresentacio de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagéo se equivale, para fins de
comprovagio de capacidade técnico operacional, a uma Gnica contratagio.

10.3.5.1.9 Caso sclicitade, o licitante devera disponibilizar as informagdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporie 4
contratagao, enderego atual da contratante ¢ local em que foram prestados os
servicos. Os atestados apresentados poderdo ser diligenciados de acorda com
o paragrafo 3° do art. 43, da Lei 8.666/93.

Felo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para
comprovacao da capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a
Administragdo, sendo istoc o que se passa a analisar.

Nessa senda € o alerta de Margal Justen Filho:

A delerminagdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condigbes de participacsdo depende do caso
concreto. A Iei pode esiabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a delerminagdo especifica sera varavel caso

VIOALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS
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a caso e dependerd das caracleristicas do objefo & ser
executado. QO nivel de seriedade das exigéneias de
participagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” 2

Pois bem. Quando ¢ objeto da licitagio esta relacionado a cesséo de méo
de obra a obrigatoriedade relativa a apresentacdo do atestado de capacidade,
por se tralar de obra considerada ADMINISTRATIVA, a qual deve,
gbngatoriamente, ser fiscalizada pelo CRA (Conselno Regional de
Administragac).

A Lei n® 4769, de 09.9.65, que dispde scbre o exercicio da preofissaon de
administrador e da outras providéncias, estabeliece em seus aris. 7°, alinea "b",
e 8° alinea "b", respectivamente: "Art. 7°. O Conselho Federal de Administrag3o,
com sede em Brasilia, Distritc Federal, tera por finalidade: a) .... b) orientar e
disciplinar o exercicic da profissdo de Administrador; .... Art. 8°. Os Conselhos
Regionais de Administracac (CRAs), com sede nas capitais dos Estados e no
Distrito Federal, terdc por finalidade: a} ... b) fiscalizar, na area da respectiva
jurisdi¢ao, o exercicic da profissao de Administrador;". A mesma Lei, em seu art.
2° dispde: "Art. 2°. A atividade profissional de Administrador sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante: a) ... b) pesguisas, estudos, analise,
interpretagao, planejamento, implantagio, coordenagao e controle de trabalhos
nos campos de administragas, como a administragao e selegéo de pessoal, ..."
{Destacamos.) O Decreto n® 61.834, de 22 12 67, que regulamenta a Lei n°
4. 769/65, reproduz em seu art. 3°, alinea "b", essas atividades. Ainda, a Lei n°
4.769/65 determina, em seu art. 15, que "as empresas, entidades e escritorios
tecnicos que explorem, sob qualguer forma, atividades de Administrador”,
deverao estar obrigatoriamente registradas nos CRAs. Da analise dos
dispositivos reproduzidos, observa-se que a atividade de administragdo ¢
selecdo de pessoal e inerente a profissdo de administrador, que as empresas
que exploram essas atividades somente podem atuar se devidamente
registradas no CRA respeclivo, e que o CRA & a entidade competente para
fiscalizar ¢ exercicio da profissao de administrador, na drea de sua jurisdicio.
LALICITAGCCES\2018\PREGAOVPE - 312016 -
Copeiragemiimpugnacio\Resposta IMPUG - PRISMA - PE312016. doc Pagina 2
de 8 E com fundamento nesses dispositivos, alias, gue os Conselhos de
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Administragdo se julgam competentes para o registro de atividades relativas a
servigos de limpeza e conservagio e de vigiléncia, ou seja, entendem que a
atividade preponderante desenvolvida pelas empresas do ramc de prestacio de
servigos de limpeza e conservagio e de vigilancia é a "administracio e selecio
de pessoal", visto que "alocam" pessoal para a realizagao dos referidos servicos.
O Conselho Federal de Administragao ja exarou, inclusive, o Actordac n® 01/97 -
CFA — Plenaric, com o seguinte teor: "Vistos, relatados e discutidos estes autos
de consulta da Comissao Especial de Licitagdo do Senado Federal sobre a
diversidade de procedimentos entre os CRAs de Sao Paulo e do Distrito Federal,
no gue tange ao registro das empresas prestadoras de serviges de limpeza e
conservagiac com locagio de méo-de-obra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselho Federal de Administragao, reunidos na 18° Sesséo
Plenaria de 1997, par maioria de votos, ante as razbes expostas pelos Relator e
Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados (limpeza e conservacdo, seguranga e vigilancia,
copeiragem e outros}, cuja execugdo requer o fornecimento de mao-de-obra, nos
Conselhos Regionais de Administra¢gdo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecao,
admissio, treinamento, desenvolvimento, movimentagdc e supervisdo de
recursos humanos". G parecer juridico que fundamentou esse acdrdéo, da lavra
de Dirceu Abimael de Souza Lima, evidenciou que a atividade fim das empresas
prestadoras de servico de limpeza e conservagho, eic., @ justamente o
fornecimento de mAcdeobra e que essas sido consideradas como
especializadas em razao da experiéncia, formagio e qualificagio do pessoat que
colocam a disposigo da contratante. Salientou, enfim, que a locagao de maoc-
de-obra pressupde a selegao prévia de pessoal adequado, treinamente continug,
alem de supervisic e administragfo, atividades essas todas tipicas do
Administrador, arrematando que, embora "a atividade de limpeza & conservagéo
nao requer, por si s6, conhecimento técnico-cientifico de Administragio ou
qualquer outra ciéncia”, a "locagdo de mao-de-cbra a atividade fim passa a ser
essa, ensejando, por sua vez, o conhecimento de Administragiio de Pessoal".
Afirna ainda que toda atividade que envolver a administragfio e a sele¢éo de
pessoal, por ser propria do administrador, serd fiscalizada pelo CRA, as
empresas que atuam na érea de cessdo de mao-de-obra de limpeza e

conservacao e de viglancia realmente sé podero atuar se devidamente
inscritas nessa entidade.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
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DA ANOTACAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento gue define, para os efeifos
legals, 0s responsivels tecnicos pefa execucio de obras ou
prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sisterna

Art. 3° Todo conirato escrto ou verbal para execucdo dea chras
ou prestacdo de servicos relativos as profissdes fica sujeito ac
registro da ART no CRA em cufa circunscricao for exercida a
respectiva atividads,

FParagrafo dnico. O disposto no caput deste artigo também se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de
direitc publico quanto de direitc privado, para 0 dessempenho
de cargo ou fungdo técnica que envolva alividades para as
quais sefam necessdrios habilitagdo legal e conhecimenics
técnicos nas profissdes.

Paragrafo dnico. A CAT (certiddo de Acervo Tecrico)
conslituiré prova da capacidade lécnico profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnice indicado
estiver a efa vinculado como integrante de seu quadro lécrico.

Cumpre ainda destacar que as condigées de habiltagéo técnica
expressamente previstas no art. 30, da Lei Federal n® 8.666/93, buscam certificar
que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as
obriga¢des criundas de possivel contrato a ser firmado junto 4 Administragao.

Como se pode ver, € em face do objeto licitado, das
circunstancias de execuciio e de sua complexidade gue a Administragdo devera
analisar quais documentos deverao ser exigidos para atestar a capacidade de
todas os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGAQ DE EQUIPAMENTOS
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Assim, considerando que o parametro para fins de fixagio de
requisitos habiltacao deve ser o objeto da licitagdo, percebe-se que o item
editalicio esta equivocado ao exigir a apresentacao de atestado sem os devidos
requisitos exigidos na lei.

Diante disso, com o fim de assegurar nossa participacdo na licitagio aqui
discutida, impugnamos o edital também no que se refere ao tema.

DO REQUERIMENTO
Diante do expostc o requerente solicita a retirada do edital, para que seja
providenciada as seguintes mudangas;

For isso requer-se de vossa senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnagio para, ao final, ser julgada procedente com a consequente retificacao
do edital lictatdrio registrado seb no 33/2018 nos termos aqui discutidos, para
gque seja adeguado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das

contratagdes € evidenciado que a licitagdo deve se ater ao princlpic da
legalidade:.

1 Pedimos ainda que seja ratificado o presente edital, que
seja inserido o profissional devidamente registrado no
CRA (CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ), bem
COMo a empresa.

2. Pedimos que o referido atestado seja registrado e
acervado no respectivo conselho.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CHP.J 15.050.621/0001-57 |, situada a Rua:
N° 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMASSC
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3. Que a empresa tenha em seu quadro até a presente
licitacdo, profissional, seja ele:

3.1 incluso no quadro societario.

3.2 Apresentacao de vinculo profissional, através de
Carteira de Trabalho.

3.3 Profissional liberal, com contrato firmado e registrado
no cartério de titulos.

Ainda, solicitamos que seja exigido a apresentacio acervo
técnico e atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CRA,
comprovando que o responsavel técnico da proponente integra o quadro
permanente da licitante na data da entrega dos envelopes.

Diante do exposto pedimos deferimento.

Itapema 06 de margo de 2019

- Diego/\Vihicius-de Souza
CPF:041.023.689.65
Procurador.

VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS Veyd
pessoa juridica de direito privado Inscrita no CNPJ 15.050.621/0001-57 , situada aRua:  /// ~(
N°® 414 BAIRRO: MORRETES ITAPEMA/SC ) e
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PROCURACAD

-:J:;.:TDR:GANTEZ VIDALIMP CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: 15,050.621/0001-57, situada a
ruz n 414 bairro: MORRETES. CEP: 88.220.000 CIDADE: ITAPEMA/SC.

ou

ITORG ADG DIEGO VINICIOS DE SOUZA, com RG n® 4. 208-817 SSP/SC e
do CPF n® 041.023.689-65.

Wem por meic desta ESTABELER E SUB-ESTABELECER ESTA
PROCURACAQ para Represeantar o outorgante perante todas modalidades de
lichagfes Publicas e Privadas.

COM PODERES DE: Fazer impugnagles, Apresentar documentagdo de

defess, participar de todas as sessdes plblicas, se for o caso, assinar as.
respectivas atas, dar lances, assinar gualguer documeniagdo € anexos,

regisirar ocorréncias, formular e interpor recursos, renunciar o direito de

recursos, bem como assinar quaisquer documentos, indispensaveis ao fiel
cumprimento do presante mandato.

VALIDADE ATE 31/12/2018.

15.050.621/0001-57

: Vidslimp Controle d Pragas e Vetores
" A C o s e s ¥
Sdson Sampaio L&nk Jr. € Locac3o g Equipamanios Lisa-wE
CPF.536.504 289-91 N .
RG: 4349704 | Rua:414, n°165 Morretes, tapemalSC v
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ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO DE N* 3 DE TRANSFORMACAO EM
SOCIEDADE LIMITADA

Nome empresarial da EIRELL VIDALIMP LOCA
EIRELI

AQ DE EQUIPAMENTOS

VERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87, Cédula de Identudade RG n"
3.614.535-8. expedida pela SSP-PR, brasileira, casado pelo regime de comunhiio parcial de
bens, empresdria, nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis Chateaubriand-PR, residente e
domiciliada na Rua Hercilio Luz. n® 220, Apto 104, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep
B¥350-301, rtimular da empresa individual de responsabilidade  limitada VIDALIMP
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado. inscrita no
CNP] sob o n® 15.050.621/0001-57, estabelecida na Rua 406, n° 46, Bairro Morretes, na
cidade de Itapema/SC. CEP 88.220-000 com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina. sob o n” 42600216203, Resolve transformar seu regisiro de
EIRELI em SOCIEDADE EMPRESARIA, uma ver que admitiu o sécio EDSON
SAMPAIO LENK JUNIOR, hrasileiro, empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no
CPE/MF sob o n” 836.801.289-91, portador do RG n” 4349704 S8SP/SC, Carteira Nacional de
Habilitagio n® 02890417058, expedido pelo DETRAN-SC, casado pelo regime de comunhiio
parcial de bens, residente e domiciliado na Rua Hercilio Luz, n® 160, Centro, na cidade de
Brusque-SC, Cep 88.350-300. a sicia DAIANE DO AMARAL FRAGA. brasileira. nascida
em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhdo parcial de bens, profissional da drea de
apoio de gestdo. inscrita no CPF/MF sob o n° 049 568 789-82, portadora do RG n® 3953693
expedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitacio n® 05223331383, residente ¢
domiciliada na Rua Paulo Borek. n® 177. Bairro Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC. CEP:
88.354-430 e a sicia PAULA MENDES DELLA COLETA. brasileira, nascida em
06.03.1986, casada pelo regime de comunhdo parcial de bens, bidloga, inscrita no CPF/MF
sob o n” 350.032.268-96, portadora do RG n” 42563711 expedida pela SSP/SP, Carteira
Nacional de Habilitacao n" 03794065009, expedida pelo DETRAN -SP, residenie e
domicihada na Rua 406 A, n® 658, Bairro Marretes, na cidade de Ttapema-SC, CEP; 88.220-
000. passando a constituir o tipo juridico SOCIEDADE LIMITADA, & qual se rr.,gl:ra

doravante, pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obrigam mutuamente todos @& 2
.'1‘l-|‘ .i[]?}.

Clausula Primeira: Fica tansformada esta Empresa Individual de Responsabilidade

e
Limitada - EIRELL em Sociedade Limitada passando a firma social a ser VIDALIMP J
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES E LDEACRH DE EQUIPAMENTOS LTDA,

com sub-rogacio de todos os direitos e obrigagtes pertinentes.
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Pardgrafe Unico: E adota como tdwmlo do estabelecimento a expressio “DDSERV
LITORAL",

Clausula_Segunda: Declara. sob as pcnas da lei, que se reenquadra da condigio de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP para MICROEMPRESA - MF nos termos da [ ei
Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clausula Terceira: O acervo desta empresa individual de responsabilidade limitada, no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil) reais, passa a conslituir a participaciio do titular no capilal da
sociedade mencionada na cldusula anterior,

Clausula Quarta: O capital passa a ser de: RS 250.000,00 (duzentos e cingquenta mil reais)
em moeda corrente nacional, representados por 250.000 (duzentas e cinquenta mil) quotas,
cujo aumento de RS 150.000.00 (cento e cinquenta mil reais) € totalmente subscrito e
integralizado neste ato, em moeda corrente nacional,

Clausula Quinta: O objeto da sociedade passa a ser: Imunizacdo ¢ controle de pragas

urbanas; aluguel de paleos, coberturas

aluguel de banheiros quimicos; limpeza em prédios ¢ em domicilios: coleta de residuos

nio_perigosos; servicos de hidrojateamento e limpeza de fossa séptica; servicos de

produtos perigosos: limpeza de caixas d dgua; distribuicio _de dgua por caminhies e
prestacio servigo alividades paisagisticas.

Clausula Sexta: A sede da empresa passa a ser: Rua 414, n° 165, Bairro Morretes, na

cidade de It CEP 88.220-000.

Para tanto, firmam nesta mesma data, em ato continuo, Contrato Social de Sociedade
Limitada.

CONTRATO SOCIAL
POR TRANSFORMACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA-EIRELI EM SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA.

O infra-assinados. VERA INES BOIAGO LENK, CPF 502.566.619-87. Cédula %6 22
Identidade RG n® 3.614.535-8, expedida pela SSP-PR. brasileira, casado pelo regime
comunhiao parcial de bens. empresdria. nascida em 26.07.1964, na cidade de Assis
Chateaubriand-PR, residente e domiciliada na Rua Hercilio Luz, n® 220, Apto 104, Centro, na
cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-301, EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR. brasileiro.
empresdrio, nascido em 22.10.1973, inscrito no CPE/MF sob o n® 836.801.289-91, portador
do RG n® 4349704 SSP/SC, Carteira Nacional de Habilitagio n® 02890417058, expedido pelo
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DETRAN-SC. casado pelo regime de comunhio parcial de bens, residente & domiciliado na
Rua Hercilio Luz. n® i60, Centro, na cidade de Brusque-SC, Cep 88.350-300. DAIANE DO
AMARAL FRAGA. brasileira nascida em 26.11.1985, casada pelo regime de comunhio
parcial de bens, profissional da drca de apoio de gestao, inscrita no CPE/MT sob o n°
049.568.789-82, portadora do RG n° 1953593 expedida pela SSP/SC, Carteira Nacional de
Habilitagdo n° 05223331383 residente e domiciliada na Rua Paulo Borck, n® 177. Bairro
Souza Cruz, na cidade de Brusque-SC. CEP: 88.354-430 e PA LA MENDES DELLA
COLETA . brasileira. nascida em 06.03.1986, casada pelo regime de comunhio parcial de
bens, bidloga. inscrita no CPF/MF sob o n° 350.032.268-96, portadora do RG n® 42563711
cxpedida pela SSP/SP. Carteira Nacional de Habilitagio n® 03794065009, expedida pelo
DETRAN -SP. residente ¢ domiciliada na Rua 406 A, n® 658, Bairro Morretes. na cidade de
Itapema-SC, CEP- 88.220-000, por esia e na melhor forma de direito, t¢m entre si justo e

contratado constimair uma Sociedade Limitada, que se regerd pelo que esta contido nas
clausulas a seguir:

|_— Da Denominagdo, Ubjeto, Sede E Prazo De Duracao. _|

Clausula Primeira: A sociedade gira sob a denominagdo social "VIDALIMP CONTROLE
DE PRAGAS E VET ; A :

Fardgrafo Unico: E adota como titulo do estabelecimento g expressio “DDSERV
LITORAL™.

505: transporte rodoviario de produtos

do de a

servico atividades Daisagisticas,

Cliusula Terceira: A sociedade tem sua sede na Rua 414, n" 165, Bairro Morretes, na
cidade de IIHEE!ESC, CEP 88.220-000.

Clausula Ouarta: A sociedade IiCion suas atividades em 16 de novembro de 2011 € 58y
razo de duracio ¢ indeterminado.
F ¥

E Do Capital E Das Ouotas

Clausula Quinta: 0O capital social € de RS 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil) reajs.
constituido de 250,000 (duzentos e cinquenta mil) quotas ne valor nominal de RS 1.00 cada
uma, ji totalmente integralizado em moeda corrente nacional, por conta do acervo da Empres;
Individual de Responsahilidade 1imitada QJQ

-5C
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Clausula Sexta: A socia YERA INES BOIAGO LENK. cede e transfere por venda 100.000

{eem mil) quotas do capital da mesma, jd totalmente integralizadas no valor de R$ 100.000.00

{cem mil) reais, para EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR, acima qualificado.

Cede e transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, jd
totalmente integralizados, no valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil) reais, para DATANE
DO AMARAL FRAGA, acima qualificada.

E cede ¢ transfere por venda 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital da mesma, jd

totalmente integralizados. no valor de R$ 25.000.00 (vinte e cinco mil} reais. para PAULA
MENDES DELLA COLETA, acima qualificada.

Cliusula Sétima: A socia VERA INES BOIAGO LENK que cede ¢ transfere onerosamentc
parte de suas quotas do capital do mesmo, declara haver recchido neste ato, em moeda
corrente nacional, todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, nada mais tendo sobre
ela a reclamar, seja a que titulo for, nem dos cessiondrios e nem da sociedade, dando-lhes
plena, rasa e irrevogdvel quitago.

Clausula Oitava: Os sécios EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR
DELLA COLETA ¢ DAIANE DO AMARAIL FRAGA. nas condigies de cessiondrios das
quotas da cedente. VERA I IAGO LENK, a partir deste contrato, assumem todos os
direitos ¢ deveres sociais que Thes foram cedidos ¢ transferidos pela cedente, passando a fazer
parte integrante da sociedade. com idénticos direitos e obrigages assegurados aos demais
s0cios, conforme estio dispostos no contrato constitutivo da sociedade.

Cldusula Nona: O capital social por forga da cessdo e transferéncia das guotas, fica assim

distribuido:
Sdcio Quant de Quotas Valor Perc.
PAULA MENDES DELLA COLETA 25.000 R$ 25.000,00 10%
DATANE DO AMARAL FRAGA 25.000 RS 25.000,00 10%
VERA INES BOIAGO LENK 100.000 RS 100.000,00 40%
EDSON SAMPAIO LENK JUNIOR 100.000] RS 100.000,00 %
TOTAIS 250.0001 RS 250.000,00 Hm@’rﬁ_'- 3
LN

Clausula Décima: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, ma$§ %
todos respondem solidariamente pela integralizagiio do capital social.

Cldusula Décima Primeira: Os s6cios sio obrigados ao cumprimento da forma ¢ prazo
previstos para a integralizagdo de suas quotas, e aquele que deixar de fazé-lo deverd ser
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notificado imediatamente ¢ no prazo de 30 (irinta) dias da notificagdo pela sociedade.
responderd perante esta pelo pagamento de mora.

Cliusula Décima Segunda: Verificada a mora, poderd. por decisdo majoritiria dos demais

sOCios, omarem para si ou transferirem para terceiros a quota do séeio remisso, excluindo o
primitivo titular ¢ devolvendo-lhe o que houver pagado, deduzidos os juros da mora, as
prestagdes ndo cumpridas € mais despesas, se houver.

Clausula Décima Terceira: A cessio total ou parcial de quota. sem a correspondente
modificagdo do contrato social com o consentimento dos demais sécios. ndo terd eficdcia
quanto a estes e a sociedade.

Clausula Décima Quarta: (s sécios participam dos lucros e perdas na proporgdo das
respectivas quotas.

Cliusula Décima Quinta: Os sécios sio obri gados 2 reposigdo dos lucros e das quantias
retiradas. a qualguer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, guando tais lucros ou
quantias se distribuirem com prejufzo do capital.

280

Da Administragdo

Cldusuly Décima Sexta: A administracio da sociedade serd exercida pelo s6cio EDSON
SAMPATO LENK JUNIOR, isoladamente.

Clausula Décima Sétima: O administrador tem o poder geral para praticar todos os atos

pertinentes a gestdo da sociedade.

Clausula Décima Oitava: Os sécios poderio de comum acordo fixar um “pri-labore” mensal
ou determinar que nio haja remuneragio através de “pré-labore” aos sdécios ou mesmo aos

administradores. no infcio de cada exercicio social, respeitando as normas fiscais vigentes ¢ os
seus limites.

Clausula Décima Nona: E vedado aos administradores fazerem uso da firma na prestagio de
garantia, fianga. aval ou qualquer outro titulo de favor. em negocios estranhos ac objeto
social.

Clausula Vigésima: Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e
terceiros prejudicados. por culpa no desempenho de suas fungdes.

lausula Vi

ésima Primeira: Os administradores declaram sob as penas da lei. de que ndo
estdo impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial. ou em vinude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que

lemporariamente, o acesso a cargos piblicos; on por cnme falimentar, de prevanicacio,
TABELIONATO DE NOTAS E PRC 5 DE ITAPEMA - SC y
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ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional. contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagtes de consumo, fé piblica
ou a propriedade,

Clausula Vigésima Segunda: Nos quatro primeiros meses seguintes ao término de cada
exercicio social, os administradores s3o obri gados a prestar aos s6cios, contas justificadas de
sua administragdo, apresentando-Thes o inventdrio, hem como o balango patrimonial e o de
resultado econdmico.

I_ Das Reunides . l

Cliusula Vigésima Terceira: As deliberagbes dos sdcios serfio tomadas em reunifio. devenda
ser convocada pelo administrador.

Clausula Vigésima Quarta: O amincio de convocacdo para reunido serd publicado por trés
vezes, ao menos. devendo mediar, entre a data da primeira insercio e a da realizacio da
assembléia, o prazo minimo de oito dias para a primeira convocagdo, e de cinco dias para as
POSIETIOTES .

Cliusula Vigésima Quinta: As publicacies serio feitas no orgdo oficial do Estado ou da
Unido, conforme o local da sede da sociedade, ¢ em jornal de grande circulacio.

Clausula Vigésima Sexta: Dispensa-se as formalidades de convocagdo previstas nos

pardgrafos antecedentes, quando todos os sécios comparecerem ou declararem, por escrito,
estar ciente do local, data. hora e ordem do dia.

Cliusula Vigésima Sétima: A reuniio torna-se dispensdvel quando todos os sécios

decidirem, por eserito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula Vigésima Oitava: Realizada a reunifio. dos trabalhos ¢ deliberacdes serd lavrada,
no livro de atas de reunides, ata assinada pelos sécios participantes e copia da ata autenticada
pelos administradores, ou pela mesa. serd apresentada ao Registro Piblico de Empresas
Mercantis, para arquivamento ¢ averbaciio

Clausula Vigésima Nona: A reunifio dos s6cios instali-se COMm & presenga, em primeirs

convocagdo, de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, cong
qualquer niimero.

i . Das Deliberagies Dos Sécios

Cliusula Trigésima: Dependem da deliberagio dos sécios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:

R S8 Torat RE 50
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*  Aprovagio das contas da administragio;

* A designacido dos administradores. quandu [eita em ato separado;

* A destiuigdo dos administradores

* O modo de sua remuneragio, gquando nio estabelecido no contrato;

* A modificagdo do contrato social,

* A incorporagdo. a fus3o e a dissolugao da sociedade, ou a cessagdo do estado de
liquidacio;

* A nomeagio ¢ destituigao dos liquidantes e o julgamento das suas contas;

* () pedido de recuperagio judicial

Cldusula Trigésima Primeira: As deliberagbes dos socios serio tomadas pelos votos
correspondentes a no minimo:

* Tres quartos do capital social. para modificagdes do contrato social c a incorporagao.
a fusao e a dissolugiio da sociedade. ou a cessagio do estado de liquidagio.

* Mais da metade do capital social, nos casos em que a designacio dos
administradores  for [eila em ato separado; guando houver a destitnicio dos
administradores; para a defini¢fio do modo de remuneraciio, quandoe nio estabelecido
no contralo: quando houver pedido de recuperagdo judicial.

¢ Maioria dos presentes. nos demais casos previstos no contrato ou na lei.

Clausula Trigésima Segunda: As deliberagtes dos sdcios serdo tomadas por maioria de
volos, contados segundo o valor e guantidade de quotas de cada um.

Clausula Trigésima Terceira: As deliberacdes tomadas de conformidade com o presente
contrato e ao amparo da lei vinculam todos os socios. ainda que ausentes ou dissidentes.

Retirada, Morte, Ou Exclusio De Socio )

Cldusula Trigésima Quarta: Cabe ao sdcio que desejar ceder suas quotas ou refirar-se da
sociedade comunicar aos demais. por escrito com prazo minimo de 60 (sessenta) dias,
garantindo aos sécios remanescentes o direito de preferéncia na aquisicio das mesmas.

Cliusula Trigésima Quinta: Se nenhum dos sdcios usarem do direito de preferéncia. n
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias apés o receimento do aviso de que trata este artigo. tem
0 s6cio cedente a liberdade de transferir a sua quota a terceiro.

W

Cliusula Trigésima Sexta: O falecimento de qualquer dos cotistas nio dissolverd a
sociedade, que poderd continuar com os herdeiros do “de cujos™, salvo se os sdcios
remanescentes optarem pela dissolugao da mesma.
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Clausula Trigésima Sétima: Até que se ultime. no processo de inventdrio, a partilha dos

bens deixados pelo “de cujos”. incumbird ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representacao ativa e passiva dos interessados perante a sociedade.

Cliusula_Trigésima Oitava: Os herdeiros. através de seU inventariante ou representante

legal. poderio retirar-se da sociedade.

Clausula Trigésima Nona: Pode o sécio ser excluido. quando a maioria dos sdcios,
representando mais da metade do capital social. entender gue um ou mais s6cios estdo pondo
em risco a continuidade da empresa. em virtude de atos graves ¢ gque configurem justa causa.

Cliusula Quadragésima: A exclusio somente poderda ser determinada em reuniio

especialmente convocada para este fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir seu
comparecimento € o exercicio do dircito de defesa

Clausula Quadragésima Primeira: Serd ambém de pleno direito excluido da sociedade o
socio declarado falido, ou aquele cuja quota tenha sido liquidada para o pagamento de credor
particular do socio.

Cliusula Quadragésima Segunda: No caso de retirada. morte on exclusdo de sdcios ou

dissolugio da sociedade, o valor das quotas, considerada pelo montante efedvamente
realizado, liquidar-se-d com basc na sitwagio patrimonial da sociedade, verificada em balanco
especialmente levantado, i dara da resolugio. ¢ seus haveres lhe serio pagos em 12 (doze)
parcelas iguais. mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta) dias ap6s a apuracio do
valor,

Clausula Quadragésima Terceira: Podem oy sécios remanescentes soprir os valores das

quotas,

Clausula Quadragésima Quarta: A retirada. exclusio ou morte do sécio. nig 0 exime, ou 4

seus herdeiros, da responsubilidade pelas obri gagoes soclais anteriores, até dois anos depois
de averbada a resolugio da sociedade.

Do Exercicio Social

Clausula Duadragésima Quinta: O exercicio social coincidird como o ano civil. %
Clausula Quadragésima Sexta: No final do exercicio social, os administradores prestario

contas justificadas da sua administragio, procedendo-se a elaboracio do inventdrio, do
balango patrimonial e do balango de resultados econfimico.

Clausula Quadragésima Sétima; Anualmente. em 31/12. serd levantado o balango geral da

sociedade, os lucros apurados serdo distribuidos pelos sécios na proporgio de suas quotas
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capital. ou de forma desproporcional ao capital dos sécios, os quas indicardo a participacio
nos resuitados auferidos pelas atvidades profissionais exercidas para a sociedade. os
prejuizos serfio suportados pelos sicios na proporcao de suas quotas.

Cldusula Quadragésima Oitava: A sociedade deliberard, conforme autoriza o arti go 1007
da Lei n” 10.406/2002 e nos termos da cléusula 12, sobre os critérios da distribuigio dos
resultados desproporcional aos percentuais de participacio do quadro societério.

Clapsula Quadragésima Nona: E permiuda a distribuicio antecipada dos lucros do
exercicio, observadas as disponibilidades financeiras da sociedade e a obrigatoriedade de
reposigdo dos lucros quando a distribuigao antecipada afetar o Capital Social, de acordo com
o artigo 1059 da Lei n® 10.406/2002.

Clausula Quinguagésima: Até quatro meses apos o encerramento do exercicio social haveri
a reunifio dos socios para: Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial ¢ o de resultado econdmico; designar administradores, quando for o caso; tratar
de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

uinquagésima Primeira. Da votagio das contas e balanco nio poderdo fazer
parte o5 administradores.

Disposicdes Finais

Clausula Quinguagésima Segunda: Os atos reservados a competéncia de profissies

legalmente regulamentadas serdo exclusivamente praticados pelos sécios que preencham tal

condicdo, ou mediante a contratagio de terceiros, detentores de Inscrigdo no respective drgdo
fiscalizador.

Clausula Quinguagésima Terceira: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar

filiais. mediante alteragio contratual assinada por todos os sécios.,

Cliusula Quinguagésima Quarta: Os casos omissos serio tratados pelo que regula o

Capitulo TV, Subtitulo IT do Livro I da Lei 10.406/2002 — Codigo Civil,

Cliusula Quinguagésima Quinta: Declara, sob as penas da lei. que se enquadra da condig

de MICROEMPRESA — ME nos termos da 1.ei Complementar n® 123, de 14/10/2006.

Clagsula Quinguagésima Sexta: As partes contratantes assumem o compromisso de que.

toda e qualquer controvérsia ou disputa relacionada ao presente instrumento, ou dele
decorrente, inclusive quanto & eventual interpretacio. execugao, inadimplemento, rescisio ou
nulidade, poderd ser submetida & arbitragem. administrada pela CAMESC — CAMARA DE
ARBITRAGEM E MEDIACAO DE SANTA CATARINA. com sede na Rua Antdnio
Manoel Moreira, 52 Bairro Fazenda, na cidade de Ttajai/SC ou onde estd estiver sediada, de
acordo com os termos do seu Regulamento, e em observincia a legislagdo pertinente
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(Mediagdo — Lei n° 13.140/2015) e ¢ Arbitragem [ei n° 8.307/96 alteragdes introduzidas pela
Lei n® 13.129/135),

E por estarem, assim, Justos e contratados. assinam o presente em 03 (trés) vias de igual teor ¢
forma, para que produza efeitos legais.

Itapema/SC, 08 de Jjunho de 2018

Vera Inés Boiago Lenk
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