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Orbenk &z
bem cuidada
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PARANA. ILMA. AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO PRESENCIAL N° 34/2019 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 148/2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 79.283.065/0003-03, com sede na rua Chile, n® 1.107, sala 02, Prado Velho, na
Cidade de Curitiba — Parana, doravante denominada simplesmente ORBENK, devidamente qualificada nos
autos processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, com
fundamento no inciso XVIII do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002, interpor CONTRARRAZOES a0 recurso
administrativo da empresa GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELI ME, conforme

fundamentagao juridica abaixo descrita.
Requer-se desde ja, o ndo provimento do recurso manejado pela recorrente, ante a auséncia de

previsdo legal, ou, se assim nio entendido, lhe seja negado provimento.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprovou-se a tempestividade destas contrarrazdes, posto que a comunicacao de
interposi¢ao de recurso administrativo foi realizada no dia 12/04/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 03 (trés) dias uteis, conforme previsio constante no item 12.1 do instrumento convocatorio e inciso XVIII
do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002.

I1 - DOS FATOS

O Municipio de Francisco Beltrdo instaurou o processo licitatério de Pregdo Presencial n°
034/2019, destinado a contratagdo de prestadora de servigos de mio de obra para execugdo de servigos de
limpeza e conservagdo, nas unidades basicas de saude e unidades escolares da municipalidade.

A abertura do processo ocorreu no dia 15/03/2019, com continuidade no dia 02/04/2019, ocasido
em que foi desclassificada a empresa, DCS Fornecedora de Servigos e produtos Ltda ME e convocada a

empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a qual apos andlise dos documentos de
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNIC{PIO DE FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PARANA. ILMA. AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO PRESENCIAL N° 34/2019 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 148/2019

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 79.283.065/0003-03, com sede na rua Chile, n° 1.107, sala 02, Prado Velho, na
Cidade de Curitiba — Parand, doravante denominada simplesmente ORBENK, devidamente qualificada nos
autos processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, com
fundamento no inciso X VIl do artigo 4° da Lei n°® 10.520/2002, interpor CONTRARRAZOES a0 recurso
administrativo da empresa GRABIN OBRAS E SERVICOS URBANOS EIRELI ME, conforme
fundamentagio juridica abaixo descrita.

Requer-se desde ja, o ndo provimento do recurso manejado pela recorrente, ante a auséncia de

previsdo legal, ou, se assim nio entendido, the seja negado provimento.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprovou-se a tempestividade destas contrarrazdes, posto que a comunicacdo de
interposicdo de recurso administrativo foi realizada no dia 12/04/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 03 (rés) dias nteis, conforme previsdo constante no item 12.1 do instrumento convocatorio e inciso XVIII
do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002.

IT - DOS FATQOS

O Municipio de Francisco Beltrfo instaurou o processo licitatério de Pregdo Presencial n°
034/2019, destinado a contratagdo de prestadora de servigos de mio de obra para execugdo de servigos de
limpeza e conservagdo, nas unidades basicas de saide e unidades escolares da municipalidade.

A abertura do processo ocorreu no dia 15/03/2019, com continuidade no dia 02/04/2019, ocasido
em que foi desclassificada a empresa, DCS Formecedora de Servigos e produtos Ltda ME e convocada a
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a qual ap6s anilise dos documentos de
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habilitagé@o e proposta de pregos foi declarada habilitada e classificada.
Inconformada com julgamento proferido em total consonéncia com a legislagdo em vigor e com
as regras previamente estabelecidas no edital, a recorrente ingressou com recurso administrativo, arguindo

irregularidades na proposta de pregos da recorrida, o que nfio merece prosperar consoante a seguir se

demonstrara.,
I - PRELIMINARMENTE
II1.1 - DA PRECLUSAO AO DIREITO RECURSAL

Nos termos do que preleciona art. 4°, XVTII, da Lei n° 10.520/2002, a manifestagdo de intengdo

de recurso & requisito obrigatério para o conhecimento e recebimento das razdes recursais.

“Art.4° - 4 fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados
e observara as seguintes regras:

(.)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata_e

motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de 3
(1rés) dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

Considerando que nfio hé registro de intengéo de recurso por parte da recorrente na ata de sessdo
publica realizada no dia 02/04/2019, resta precluso seu direito de apresentagio das razdes recursais, por forga

do que disciplina a Lei n° 10.520/2002.
IV - DO MERITO

IV.1 - DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAQO ADMINISTRATIVA QUE
CLASSIFICOU A PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA

De pronto, cumpre registrar que ndo assiste razdo aos argumentos da recorrente, haja vista o
atendimento a todas as condi¢des de habilitagdo e classificacdo de propostas delimitados no instrumento

convocatorio.
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Neste compasso, consigna-se a tentativa desenfreada da Recorrente em forgar & Administragio a
proferir deciséio em total desacordo com os preceitos constitucionais em prol de beneficio proprio.

Conforme se infere dos autos do processo licitatorio, a Recorrida apresentou proposta de pregos
em patamar inferior ao ofertado pela Recorrente, o que por si s6, seria suficiente para comprovar a les#io ao
erario caso ndo seja mantida a decisdio, a qual se espera seja mantida.

Nio obstante, urge esclarecer que declarar a proposta de pregos da recorrida inexequivel com
base nos argumentos apresentados pela recorrente, seria insculpir o processo com excesso de rigor e desprezar
a finalidade primordial do processo licitatério, qual seja, a obten¢do de proposta de pregos mais vantajosa ao
erario.

Insta ressaltar que a Orbenk € empresa consolidada no mercado, com mais de 32 anos de atuagio
na area de prestacdo de servicos, sendo que em todo esse tempo jamais deixou de cumprir com suas
obrigagdes sejam elas trabalhistas, previdenciarias ou tributérias, o que comprova que detém o conhecimento
necessario sobre todos os custos que envolvem a execugdo dos servigos.

Nio obstante, urge destacar que os percentuais de 13° Saldrio, Férias e Tergo Constitucional de
Férias destacados nas planilhas de custos da Orbenk, estio em completa consonancia com a legislagdo em
vigor e com a orientagdio do Supremo Tribunal Federal', que ao divulgar a relagdo dos encargos sociais

méximos admitidos para contratacdo com aquele érgédo, assim especificou:

2.3 GRUPO “B” - Aprovisionamentos.

2.3.1 - 13° Saldrio - Gratifica¢iio de Natal, instituida pela Lei n® 4.090, de 13 de
Julho de 1962. A provisdao mensal representa 1/12 da folha para que ao final do
periodo complete um saldrio. Calculo: (1/12) x 100 = 8,33%.

2.3.2 - Férias — Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragdo, apos cada
periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. O pagamento ocorre
conforme preceitua o artigo 129 e o inciso 1, artigo 130, do Decreto-Lei n® 5.452/43
- CLT. Calculo: 1/12x100 = 8,33%.

2.3.3 - Abono de Férias - A Constituicdo Federal, em seu art. 7° inciso XVII, prevé
que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) da
remuneracdo do més. Assim, a provisdo para atender as despesas relativas ao

abono de feérias corresponde a: (1/3)/12 x 100 = 2,78%.

Destaca-se que diferentemente de outros encargos sociais que dependem da realidade de cada
empresa para apura¢do da aliquota, como licenga maternidade, faltas legais, acidente de trabalho, entre outros,
o 13° Salarios, as Férias e o Ter¢o Constitucional de Férias sdo estabelecidos por lei, portanto, deve ser

aplicado nos exatos termos do que determina a legislagdo.

|St§IMta erfgg_www.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreslfcstudosci/anexo/cncargos sociais 03102007.pdf
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Os demais itens delineados na tabela de encargos sociais, tais como licenga maternidade,
auséncias legais, licen¢a paternidade, aviso prévio, entre outros, sdo custos varidveis, portanto, dependem de
particular para particular, consoante orientacdo do Tribunal de Contas da unido — Acoérddo 515/2014,
2.364/2009 e 381/2009. Deste modo, ndo logra éxito a recorrente em tentar demonstrar suposta
inexequibilidade da proposta, pois sustentadas na realidade da recorrente e nio da empresa Orbenk.

Insta observar que o instrumento convocatério ndo delimitou percentuais minimos ou maximos
de encargos sociais como critérios de classificagiio das propostas, apenas a observincia da legislagdo em
vigor, o que fez a Orbenk.

A outro tanto, vale ressaltar que o Instrumento Convocatorio ndo segue as regras da Instrucio
Normativa n® 05/2017, haja vista que ndo consta no preimbulo do edital a especificagdo dessa diretriz. Assim,
ndo se aplicam as regras constantes no modelo de preenchimento das planilhas de custo da respectiva
instrugdo normativa para fins de julgamento da proposta de pregos no presente processo licitatério. Para que
as regras previstas na IN 05/2017 fossem vinculativa ao julgamento da proposta de precos, seria necessario
que o edital assim estabelece, uma vez que ela ndo tem forga de lei, portanto, inaplicavel no presente caso as
incidéncias ventiladas pela recorrente.

Em outra monta, carece esclarecer que segundo o entendimento pacifico da Corte de Contas da
Unido, a_planilha de precos tem cariter instrumental, sendo que eventual erro, é de ampla e exclusiva

responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execu¢io contratual:

“(..)52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha_de custos sdo varidveis, e dependem da_caracteristica e estrutura_de
custos de_cada_organizacdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos,
sendo_responsabilidade da licitante informd-los corretamente. Caso a planilha

apresentada pelo licitante esteja dissonante do

revisto em lei, e ainda assim, for

considerada exegiiivel e aceita pela Administracdo, caberd ao licitante suportar o
onus do seu erro. Acorddo TCU n° 963/2004 — Plendrio” (grifo nosso)

“Determinacdo para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE CONSIDERAR
ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS

E FORMACAQ DE PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N* 02/2008 COMO
CRITERIQ UNICO DE DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTES, EM RAZAO
DO CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO

NO ART. 3° DA LEI 8.666/93 e da_jurisprudéncia do TCU”(Acorddos ns
2.104/2004-P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acérddo n® 4.621/2009-2° C) (item
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1.5.1.3, TC -005.717/2009-2, Acorddo n* 2.060/2009- Plendrio). (grifos nossos)

O proprio Anexo VI do edital, estabelece que "a planilha de custos acima é um
modelo/exemplo orientativo, sendo que a licitante vencedora podera apresentar a planilha de outra foram,
desde que contemple todos os requisitos necessdrios, de acordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho
2019/2021 - Nimero da Solicitagdo MR077685/2018".

Todos os elementos indispensaveis a execucdo dos servigos e constantes na convengio coletiva
de trabalho da categoria, assim como as especificadas em lei foram devidamente provisionados na proposta de
pregos da recorrida, a qual ndo possui qualquer irregularidade.

Ainda que proposta de pregos da recorrida contasse com eventual equivoco ou erro material,
segundo entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, erros no preenchimento da proposta ndo

sd3o motivos para desclassificagdo. Vejamos:

"Erro no preenchimento da planilha de formacdo de pregos do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acorddo
1.81172014-Plendrio).”

"4 existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acorddo 2.546/2015 - Plendgrio)”

No que concerne a utilizagdo dos créditos de PIS e COFINS nas planilhas de pregos, ndo ha
pratica de ato ilegal, porquanto, ha previsdo legal que possibilita o abatimento dos créditos que sdo de direto
da empresa.

Destaca-se que no regime ndo-cumulativo, € permitido o desconto de créditos apurados com base
em custos e despesas da pessoa juridica tomadora dos servigos terceirizados, e dentre esses custos e despesas
estdo os valores pagos a empresa prestadora de servigos terceirizados, desde que referidos servigos sejam
aplicados diretamente no seu processo produtivo, ou seja, ao contratar pessoa juridica para fornecimento de
méao de obra terceirizada a contratante teria o direito de creditar os valores pagos a titulo de PIS/COFINS nas
operag0es comerciais seguintes.

Esse sistema é reservado apenas para pessoas juridicas que apuram o IRPJ com base no Lucro

Real, o que ocorre com a Recorrida, que utiliza as aliquotas para o PIS e COFINS de 1,65% e de 7,6% (total
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de 9,25%).
Nesse contexto, insta observar a edi¢do da Solugdo de Divergéncia Cosit n® 29, pela qual restou

perfectibilizado o entendimento acerca da utilizagdo dos créditos provenientes da ndo cumulatividade da

Contribuigio para o PIS:

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. NAO CUMULATIVIDADE. MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Obscrvados os demais requisitos legais,
permitem a apuracgdo de crédito da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o
PIS/Pasep, na modalidade aquisicao de insumos (inciso II do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002), os dispéndios da pessoa juridica com a contratacdo de empresa
de trabalho temporario para disponibilizacdo de mdo de obra tempordria aplicada
diretamente na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos a
terceiros. Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 3o, II, IN SRF n° 247, de
2002, art. 66, I, “b”, e § 50; Lei n” 6.019, de 1974, arts. 2’ e 4°. Vinculada a
Solugdo de Consulta Cosit n°® 105, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Didrio
Oficial da Unido (DOU) de 23 de margo de 2017.

No mesmo pardmetro, foi editada solugdo de consulta acerca dos créditos da COFINS:

LOCACAO DE MAO DE OBRA APLICADA DIRETAMENTE N4 PRODUCAO OU
FABRICACAO DE BENS. DIREITO A CREDITO. Desde que atendidos os demais
requisitos da legislacdo de regéncia, geram direito a créditos da Caofins os valores
pagos a outra pessoa juridica em decorréncia da loca¢do de mdo de obra
diretamente aplicada na produgdo ou na fabrica¢do de bens destinados a venda.
Dispositivos Legais: Lei n® 10.833/2002, art. 3° II; IN SRF n° 404/2004, art. 8°,
caput, I, 'b’, e § 4° 1, e art. 9°. (Solugdo de Consulta SRRF06/Disit n° 136, de 30 de
setembro de 2009).

A Lei n° 10.833/2003 ao tratar dos créditos do COFINS assim delimitou:

Art. 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. lo, a aliguota de 7,6% (sete inteiros e

seis décimos por cento).

Art. 3o Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
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créditos calculados em relagdo a:
(.)
Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na producdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi:
(..)
X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
Jornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacio e manutencio. (Incluido pela Lei n®
11.898, de 2009)

De igual forma, a Lei n® 10.637/2002 ao tratar dos créditos do PIS assim asseverou:

Art. 20 Para determinagdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. lo, a aliqguota de

1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacdo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgéo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos classificados nas
posi¢ées 87.03 e 87.04 da TIPI;

(..

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de

prestagiio de servigos de limpeza, conservagdo e manutengio.

Os dispositivos em comento foram unificados na Lei n° 11.898/2008, que institui o regime de
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tributa¢do unificado, assim delimitando:

Art. 24. O caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
Jfornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutengdo.

Art. 25. O caput do art. 30 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
Jfornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de

prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo.

Com base nisso, amplamente legal a utilizagdo dos créditos tributdrios para abatimento dos

custos da empresa, em relagdo aos créditos tributarios de mesma natureza e destinagZo final.

Deste modo, aceitar as alegagdes da recorrente € corroborar com critérios desarrazoados ¢

desproporcionais, que implicam prejuizos ao erario.

Consubstanciando o exposto, compete observar o entendimento dos Tribunais Pétrios:

1SO=® SOV

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
CONHECIMENTO.PROVIMENTO PARCIAL. REVOGACAO DE MEDIDA

CAUTELAR. DETERMINACOES. A_desclassificacio_indevida _da proposta_de
menor _prego, considerada_inexequivel em decorréncia_da_aplicacio equivocada
das_regras insculpidas no art, 48, da Lei 8.666/93, justifica a_anulacdo do ato

irregular praticado bem como dos demais atos que dele tenham decorrido. (TCU
02814520079, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 27/02/2008)

(Grifamos)

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE PISO DE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. VICIO
INSANAVEL __NO___MOTIVO __DETERMINANTE __DO__ATO __DE

DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE HAVIA APRESENTADO
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATO ADOTADQ EM DISSONANCIA COM O

ENTENDIMENTQ DO TCU, A OCASIONAR CONTRATACAO DE PROPOSTA
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MENOS VANTAJOSA. PRESENCA DE INTERESSE PUBLICO A SER
TUTELADOQ. NULIDADE. DETERMINACAQ. CIENCIA (TCU 03247720139,
Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 19/02/2014).

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS 4 DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS  VANTAJOSA. viclo INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE  DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regranientos gue orientam

as aquisicdes pela Administracao Piiblica é a contratacao da proposta que lhe seja
rincipios bdsicos da le alidade, da impessoalidade.

mais vantajosa, obedecidos os
da moralidade, da_i ualdade, da_publicidade, da probidade_administrativa da
thes

vinculacéio_ao_instrumento convocatdrio, do_julgamento objetivo e dos que

sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Publica
deve pautar-se pele principio do formalismo moderado, que prescreve & adogio de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurance e
respeito_aos_direitos dos administrados, promovendo, assim, a_prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno

Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Acerca do tema, adverte Margal Justen Filho:

[...] é imperioso avaliar a relevincia do conteudo da exigéncia. Nédo é incomum
constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretaré a
nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse ptblico de cumprir o edital, produzam a
eliminagdo de propostas vantajosas para os cofes piblicos. (Comentdrios g Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos. 9 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 427)

Para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida observéncia do fim ao

qual se destina a licitagdo & necessario invocar o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, como

denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Margal Justen Filho:
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O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de_severidade incompativel com a
irrelevincia_de defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos. 5° edi¢do - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) — (grifo nosso)

O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco
de modo insuficiente na realizagio de seus objetivos. As competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensfio e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade do interesse piblico a que estio atreladas. Ocorre a violagdo quando o
administrador, tendo dois valores legitimos a sopesar, prioriza um a partir do sacrificio exagerado do outro.

Diante disso, registra-se que o excesso de formalismos ndo deve permear as agdes dos agentes
pablicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes que afastam a inabilitagio e desclassificacio de concorrentes por fatos irrelevantes,
que ndo afetam a objetividade e efetividade de suas propostas perante o poder piblico, € nem os pde em
situagio vantajosa perante os demais, sempre com o objetivo de aumentar a0 maximo o espectro de
concorrentes capazes de contratar com a Administragio.

A esse respeito, Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos, esclarece:

“O formalismo e o instrumento das formas — A expressdo legislativa sintetiza todas
essas consideracdes quando estabelece que a licita¢do destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Significa que o critério para
decis@o de cada fase deve ser a vantagem para a Administracdo. Isso acarreta a
irrelevancia do pure e simples formalismo do procedimento. Nio se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio
encontra contendo na sele¢@o da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de
atos se esirutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatorio quando qualquer fase nao for concretamente orientada

para a selegciio da proposta mais vantajosa para a Administracdoe.” (Grifamos)
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bem cuidada
Nio obstante, ressalta-se que é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas ¢

improbidades formais dessa natureza, a exemplo citamos a Decisdo n” 472/95 — Plenario, Ata n° 42/95:

“Voto do Ministro Relator (...) - Assim, a interpretagao a aplicacio das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimentoe das finalidades da licitagao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o ato
impugnado tenha configuragio tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos
no grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4, pardgrafo unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo”. Néo se configura,
na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento
licitatorio nem a seguranca da contratacdo, uma vez que veinceu o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condicies, ofereceu proposta mais
vantajosa e logrou comprovar, na sessido, a aptidio para ser contratada’.

(Grifamos)

Para o saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio
basilar de toda Administragio Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, Malheiros, 12* Edi¢8o/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define
as condicdes de atuacdo estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condicoes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”,
(In Comentario a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao
Paulo, 1999, p. 65).

O legislador patrio, com sapi€ncia instituiu dentre os principios constitucionais, o da legalidade
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(art. 37, caput), estatuindo a vinculagdo ao principio da legalidade também nas contratagdes publicas,
determinando observéncia a lei de regéncia, que ¢ a de n. 8.666/93.
Assim, ¢ aludido diploma legal, no art. 3°, estabelece como principio fundamental também das
licitagdes publicas, o da legalidade. Pela eficacia, nada pode fazer o Administrador Publico, em tema de
contratagdes, que contrarie a Lei n.° 8.666/93 e, em ultima instancia, a Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, resta evidente que ndo procedem as alega¢des da recorrente, porquanto

devidamente comprovado a inexisténcia de qualquer irregularidade na proposta de precos da recorrida.
V -DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio dever
de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,,
requer pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa GRABIN OBRAS E
SERVICOS URBANOS EIRELI EPP, ou se conhecido, a sua total improcedéncia.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Curitiba — PR, 15 de abril de 2019.

inado de f
RAPHAEL digiat por edria
GALVANI
GALV AN/ Dados: 20190416

08:59:36-03'00'
Raphael Galvani Lucas Bageston Simone Costa
OAB/PR 60.105 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
S0=@ 1S0v"
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Procuracio Publica sob protocolo n® 56253 em data de 21/01/2019 “rf

PROCURACAO PUBLICA BASTANTE QUE  FAZEM:

; na forma abaixo:/- - - -
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragéo bastante virem, que
aos vinte e um (21) dias do més de janeiro (01) do ano de dois mil e dezenove
(2019), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelia, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
matriz, pessca juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF n°
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro,
Joinville/SC; e sua FILIAL 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02,
Andar Térreo, Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 79.283.065/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, Condominio Hom Lindodia, Bairro Cristo Redentor,
Porto Alegre/RS; neste ato representadas por RONALDO BENKENDOREF,
brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de ldentidade R.G. n°
2.768.759 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n® 751.256.849-53, com endereco
profissional na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC; reconhecidos
como os préprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito que, por este
publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus
bastante procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor
comercial, portador da Cédula de Identidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e
inscrito no CPF/MF sob n® 157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
brasileira, solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Ceédula de
Identidade R.G. n° 2.954.152 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
823.470.859-72; RAPHAEL GALVANI, brasileiro, divorciado, advogado e
contabilista, portador da Cédula de Identidade Profissional n° 19.540 OAB/SC e
31.703/0-3 CRC/SC, e inscrito no CPF/MF sob n® 033.003.689-01; ANA PAULA
DE SOQUSA COSTA, brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da
Cédula de ldentidade R.G. n° 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
824.071.779-91; DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior,
administradora, portadora da Cédula de Identidade Profissional n® 15483
CRAISC, e inscrita no CPF/MF sob n°® 046.304.809-19; CHARLES CONCEICAO
CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial, portador da Cédula de
Identidade R.G n°® 2.952.067 SESP/SC e inscrito no CPF/MF sob n°
785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASS| ALEXANDRE, brasileira, casada,
coordenadora de contratos, portadora da Cédula de Identidade R.G n°
8.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no CPF/MF sob n® 030.410.149-47; RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da
Cédula de Identidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC, e inscritoc no CPF/MF sob n°
058.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, casado, gerente operacional,
portador da Cedula de ldentidade R.G n° 2.513.036-6 SESP/SC, Cédula de
Identidade Profissional n® 20241 CRA/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
683.887.999-91, CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ, brasileira, casada,
gerente comercial, portadora da Cédula de Identidade RG n° 6.564.264 SSP/SC,
inscrita no CPF/MF sob n® 924.808.370-68, todos com endereco profissional na
sede, aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de,
ISOLADAMENTE: participar em licitagées, retirar/impugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentagéaoc e propostas, assinar declaragbes exigidas
nas licitagoes, participar de sessdes publicas de habilitagdo e julgamento da
documentacao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos,

Documante impresss por meio mecinico Qualquer smenda ou racura, 5em ressalve, serd considerado indiciu de adulterago ou tentativa de fraude.
continua na préxima pagina...



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOINVILLE
)1" 2° TABELIONATQO DE NOTAS / 3%, OFICIO DE PROTESTO DE TiTULOS
S Titular: RUTH SILVA - TABELIA
1° TRASLADO R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:
47-3422.6968

Livre : 457
Folha: 171V

Procuracéo Publica sob protocolo n® 56253 em data de 21/01/2018

manifestar imediata e motivadamente a intengcdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. As
procuradoras, SUSANA FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ, inclui poderes para representar a empresa no que trata a
assinatura de carta de fianca, seguro-garantia, representar a empresa perante
Bancos, Instituicdes Financeiras e Seguradoras, para fins de carta de fianca e
seguro-garantia, bem como toda e qualguer modalidade de seguro em licitagbes
e contratos plblicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais
para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar
Mandado de Seguranga contra ato de autoridades publicas diversas, recorrer e
substabelecer o presenie, no todo ou em parte. Aos procuradores SUSANA
FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL GALVANI e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificagéo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informagdes e por qualquer incorregdo, ensejara em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigag¢do. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e
subscrevo.Emolumentos: R$ 54,50 + Selo: R$ 1,95 = R§ 56,45. Joinville, 21 de
janeiro de 2019. ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o original nogeferido livro e folhas em meu poder e cartorio, do que
dou fé. Eu (as.) Q./ , a conferi subscrevo e assino em publico e

raso. /

Joinville/SC, 21 dejaneiro de 2019.
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