Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCFSSO Ne:

Municipio de Francisco Beltrdo

PROTOCOLO

Processo: 4068 / 2019

Requerente:  ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS CNPJ: 79.283.065/0003-03
Contato: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. -
Telefone: (47) 3461-4298 i
Assunto: LICITAGAO - SOLICITAGAO - Versio: 2 =
DeSCFiQéO: REQUERIMENTO

Tempo Minimo Estimado: 1 dias. B
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.

Francisco Beltrdo, 16 de Abrii de 2019.

DOUGLAS GODINHO LAUTERT LEITE =
Protocolista ’

1
\_STP 500,2059| rptProcessoProtocolo

038287618C2 18/04/2019 14,0805

r

Anexo:




Orbenk oz
bem cuidada
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PARANA. ILMA. AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO PRESENCIAL N° 34/2019 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 148/2019

ORBENK ADMINISTRACZ\O E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 79.283.065/0003-03, com sede na rua Chile, n° 1.107, sala 02, Prado Velho, na
Cidade de Curitiba — Parand, doravante denominada simplesmente ORBENK, devidamente qualificada nos
autos processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, com
fundamento no inciso XVIII do artigo 4° da Lei n°® 10.520/2002, interpor CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo da empresa FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, conforme

fundamentagio juridica abaixo descrita.

Requer-se desde ja, o ndio provimento do recurso manejado pela recorrente, ante a auséncia de

previsdo legal, ou, se assim ndo entendido, lhe seja negado provimento.
1 - DA TEMPES ADE

Inicialmente, comprovou-se a tempestividade destas contrarrazdes, posto que a comunicagdo de
interposigdo de recurso administrativo foi realizada no dia 12/04/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 03 (trés) dias titeis, conforme previsio constante no item 12.1 do instrumento convocatério e inciso XVIII
do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002.

IT — DOS FATOS

O Municipio de Francisco Beltriio instaurou o processo licitatéric de Pregdo Presencial n°
034/2019, destinado a contratagiio de prestadora de servigos de mdo de obra para execugdo de servigos de
limpeza e conservagdo, nas unidades bésicas de saiide e unidades escolares da municipalidade.

A abertura do processo ocorreu no dia 15/03/2019, com continuidade no dia 02/04/2019, ocasido
em que foi desclassificada a empresa, DCS Fornecedora de Servigos e produtos Ltda ME e convocada a
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a qual apés andlise dos documentos de
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habilitac@o e proposta de pregos foi declarada habilitada e classificada.
Inconformada com julgamento proferido em total consonfincia com a legislagdo em vigor e com
as regras previamente estabelecidas no edital, a recorrente ingressou com recurso administrativo, arguindo

irregularidades na proposta de pregos da recorrida, 0 que ndo merece prosperar consoante a Seguir se

demonstrara.

III - DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAQ ADMINISTRATIVA QUE CLASSIFICOU
A PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA

De pronto, cumpre registrar que ndo assiste razdo aos argumentos da recorrente, haja vista o
atendimento a todas as condigdes de habilitagdo e classificagdo de propostas delimitados no instrumento
convocatorio.

A proposta de precos da recorrida foi apresentada considerado o valor para dois lotes, cada lote
contemplando o total de 50 (cinquenta) postos de trabalho e elaborada com base na CCT com Registro no
MTE PR000154/2019, com vigéncia entre 01/02/2019 a 31/01/2020, firmado entre 0 SIEMACO (sindicato
laboral - dos empregados) e o SEAC (sindicato patronal - das empresas), conforme determina a legislagdo
trabathista, motivo pelo qual ndo se vislumbram razdes para as irresignagdes apresentadas pela recorrente.

De igual modo, nfo se sustenta a afirma¢do de que a proposta de pregos deve contemplar
insalubridade para os postos de saiide, posto que a divulgagdo do laudo elaborado pelo Municipio foi
divulgado apés a publica¢do do instrumento convocatorio, o que nio se coaduna com as regras previstas no

art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que ao definir as regras relativas a fase preparatoria do pregdio assim delimitou:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observarad o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as _exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com _fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

or excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competic@o;
11l - dos autos do _procedimento constario a justificativa das definicdes referidas

no_inciso_I deste_artigo e os_indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem_apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade

promotorada licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidade
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promotora da licitac@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo

inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a_habilitacdo ¢ a_adjudicacio _do
objeto do certame ag licitante vencedor.

Conforme se observa, as regras relativas a habilitagio e julgamento das propostas devem ser

definidas na fase preparatéria do pregéo, nfio cabendo alteragfio durante o tramite do processo licitatorio.

Neste compasso, urge ressalvar que o art. 44, §1°, da Lei n® 8.666/93, veda a adog¢do de critérios

sigilosos ou ndo previstos no edital:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em cansideracio os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei,

§ 1°- E vedada a_utilizacio _de_qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou_reservado que possa ainda que _indiretamente _elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° - Nio se considerard qualquer oferta de vantagem néo prevista no_edital ou

no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou

vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

Nio obstante, o art. 45 do mesmo diploma legal, determina que o julgamento devera ser objetivo,

obedecendo as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio:

Importante

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitag@o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de

licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo

com_os_fatores exclusivamente nele referidos, de maneira _a_possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

destacar que ndo ha previsio expressa no instrumento convocatério acerca da

necessidade de pagamento de insalubridades aos postos de servigos que execug@o servigos na area da saide,

assim como ndo foi imposta a obrigatoriedade de visita aos locais de prestagéo de servigos para levantamento

dos custos necessdrios para execu¢do dos servicos, de modo a subentender que o termo de referéncia

contempla todas as informagdes necessérias para composi¢do dos custos necessirios para execu¢do dos

SEIVigos.
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A outro tanto, se existia laudo técnico das condigdes ambientais do trabalho vigente no Municipio
na data da publicagdo do processo licitatério, o resultado do laudo deveria ter sido divulgado para as licitantes,
haja vista que a simples execugdo de servios em drea de satide ndo implica na obrigatoriedade de pagamento
do adicional de insalubridade, conforme se observa da redag&o constante no XIV da Norma Regulamentadora
15:

NR 15 (...) - Insalubridade de grau médioTrabalhos e operagies em contato
permanente com pacientes, animais ou com material infecto-contagiante, em:

- hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatorios, postos de vacinagio
e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da savde humana (aplica-se
unicamente ao pessoal que tenha contato com os pacientes, bem como aos que
manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente esterilizados);

- hospitais, ambulatorios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados
ao atendimento e tratamento de animais (aplica-se apenas ao pessoal que tenha
contato com tais animais);

- contato em laboratorios, com animais destinados ao preparo de soro. vacinas e
outros produtos;

- laboratorios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-sé ao pessoal
técnico);

- gabinetes de autdpsias, de anatomia e histoanatomopatologia (aplica-se somente
ao pessoal técnico);

- cemitérios (exumagdo de corpos);

- estabulos e cavalaricas; e

- residuos de animais deteriorados.

Ademais, as condi¢ées apuradas no laudo realizado pelo Municipio podem ser neutralizadas
por meio do uso de equipamentos de prote¢io individual, motivo pelo qual a exigéncia de pagamento de
insalubridade somente seria cabivel apds a emissio de laudo atualizado por profissional devidamente
capacitado, o que entende-se deve ser obrigacdio da empresa contratada, porquanto, niio se considera razoavel
e proporcional fixar a obrigatoriedade de emissio de laudo pericial para a simples participagdo em processo
licitatério.

Consigna-se a tentativa desenfreada da Recorrente em forgar 4 Administragdo a proferir decisio
em total desacordo com os preceitos constitucionais ¢ em total dissondncias com a finalidade do processo
licitatorio.

Declarar a proposta de pregos da recorrida inexequivel com base nos argumentos apresentados
pela recorrente, seria insculpir o processo com excesso de rigor e desprezar a finalidade primordial do
processo licitatorio, qual seja, a obtengdo de proposta de pregos mais vantajosa ao erario.

A Orbenk é empresa consolidada no mercado, com mais de 32 anos de atuacio na area de
prestaciio de servicos, sendo que em todo esse tempo jamais deixou de cumprir com suas obrigagdes sejam
elas trabalhistas, previdenciarias ou tributérias, o que comprova que detém o conhecimento necessério sobre
todos os custos que envolvem a execucao dos servigos.

Por ser um eiipresa coiisolidada, com bea saide financeira e¢ com um volume de
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funcionarios superior a 14.000, possui poder de barganha e de negocia¢8o no mercado, o que the possibilita
ofertar pregos mais atrativos para Administragdo Publica e mais competitivos nos processos licitatorios, com a
reducdo de alguns itens que para algumas empresas torna-se impossivel face ao baixo volume de funcionarios

€ contratos, tal como ocorre com os custos do uniforme e seguro de vida.

Em outra monta, insta salientar que os percentuais de 13° Salario, Férias e Tergo Constitucional
de Férias destacados nas planilhas de custos da Orbenk, estdo em completa consondncia com a legislagdo em
vigor € com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal', que ao divulgar a relagdo dos encargos sociais

maximos admitidos para contratagio com aquele 6rgéo, assim especificou:

2.3 GRUPO “B”— Aprovisionamentos.

2.3.1 - 13° Salario - Gratificacdo de Natal, instituida pela Lei n® 4.090, de 13 de
Jjulho de 1962. A provisdo mensal representa 1/12 da folha para que ao final do
periodo complete um saldrio. Célculo: (1/12) x 100 = 8,33%.

2.3.2 - Férias — Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneracdo, apés cada
periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. O pagamento ocorre
conforme preceitua o artigo 129 e o inciso I, artigo 130, do Decreto-Lei n° 5.452/43
- CLT. Cilculo: 1/12x100 = 8,33%.

2.3.3 - Abono de Férias - A Constitui¢do Federal, em seu art. 7°, inciso XVII, prevé
que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos, 1/3 (um lerco) da
remunera¢do do més. Assim, a provisdo para atender as despesas relativas ao

abono de férias corresponde a: (1/3)/12 x 100 = 2,78%.

Destaca-se que diferentemente de outros encargos sociais que dependem da realidade de cada
empresa para apurago da aliquota, como licenca maternidade, faltas legais, acidente de trabalho, entre outros,
o 13° Saldrios, as Férias e o Terco Constitucional de Férias sdo estabelecidos por lei, portanto, deve ser
aplicado nos exatos termos do que determina a legislagio.

Os demais itens delineados na tabela de encargos sociais, tais como licenga maternidade,
auséncias legais, licenga paternidade, aviso prévio, entre outros, sdo custos varidveis, portanto, dependem de
particular para particular, consoante orientacdo do Tribunal de Contas da unido — Acérdio 515/2014,
2.364/2009 e 381/2009. Deste modo, ndo logra éxito a recorrente em tentar demonstrar suposta
inexequibilidade da proposta, pois sustentadas na realidade da recorrente e ndo da empresa Orbenk.

O instrumento convocatério ndo delimitou percentuais minimos ou méximos de encargos sociais
como critérios de classificagio das propostas, apenas a observancia da legislagdo em vigor, o que fez a
Orbenk.

A outro tanto, vale ressaltar que o Instrumento Convocatdorio ndo segue as regras da Instrucéo

I Sbfmm eEW'ww.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreslfesludosci/anexo."encaraos sociais_03102007.pdf
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Normativa n® 05/2017, haja vista que ndo consta no preadmbulo do edital a especificagdio dessa diretriz. Assim,
ndo se aplicam as regras constantes no modelo de preenchimento das planilhas de custo da respectiva
instrugdo normativa para fins de julgamento da proposta de pregos no presente processo licitatério. Para que
as regras previstas na IN 05/2017 fossem vinculativas ao julgamento da proposta de precos, seria necesséario
que o edital assim estabelece, uma vez que ela ndo tem forga de lei, portanto, inaplicivel no presente caso as

incidéncias ventiladas pela recorrente.

Em outra monta, carece esclarecer que segundo o entendimento pacifico da Corte de Contas da

Unido, a planilha de precos tem cariter instrumental, sendo que eventual erro, ¢ de ampla e exclusiva

responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execugdo contratual:

“(...)52.Inicialmente, cabe_esclarecer_que alguns dos elementos integrantes da
planilha_de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica_e estrutura de

custos de cada organizacio. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos,

sendo_responsabilidade da_licitante informd-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for

considerada exeqiiivel e aceita pela Administracdo, caberd ag licitante suportar o
onus do seu erro. Acorddo TCU n” 963/2004 — Plendrio” (grifo nosso)

“Determinagdo para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE _CONSIDERAR
ERROS QU OMISSOES NQ PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS

E_FORMACAO DE PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N° 02/2008 COMO
CRITERIO UNICO DE DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTES, EM RAZAO

DO CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO
NO ART. 3° DA LEI 8.666/93 e da_jurisprudéncia do TCU”(Acérdios n’

2.104/2004-F, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Acorddo n°® 4.621/2009-2° C) (item
1.5.1.3, TC -005.717/2009-2, Acordao n° 2.060/2009- Plenario). (grifos nossos)

O proprio Anexo V1 do edital, estabelece que "a planilha de custos acima é um modelo/exemplo
orientativo, sendo que a licitante vencedora podera apresentar a planilha de outra foram, desde que
contemple todos os requisitos necessdrios, de acordo com a Convenc¢do Coletiva de Trabalho 2019/2021 -
Numero da Solicitagdo MR077685/2018".

Todos os elementos indispensaveis a execugdo dos servigos e constantes na convengdo coletiva
de trabalho da categoria, assim como as especificadas em lei foram devidamente provisionados na proposta de

pregos da recorrida, a qual ndo possui qualquer irregularidade.
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Ainda que proposta de pregos da recorrida contasse com eventual equivoco ou erro material,

segundo entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, erros no preenchimento da proposta nio

sdo motivos para desclassificagdo. Vejamos:

"Erro no preenchimento da planilha de formacdo de pregos do licitante néio
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado. (Acordao

1.811/2014-Plendrio)."”

"A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagido antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acordio 2.546/2015 - Plendrio)"

No que concerne a utilizagdo dos créditos de PIS ¢ COFINS nas planilhas de precos, ndo ha
pratica de ato ilegal, porquanto, ha previsdo legal que possibilita o abatimento dos créditos que sdo de direto
da empresa.

Destaca-se que no regime nao-cumulativo, é permitido o desconto de créditos apurados com base
em custos e despesas da pessoa juridica tomadora dos servigos terceirizados, ¢ dentre esses custos e despesas
estdo os valores pagos a empresa prestadora de servigos terceirizados, desde que referidos servigos sejam
aplicados diretamente no seu processo produtivo, ou seja, ao contratar pessoa juridica para fornecimento de
mao de obra terceirizada a contratante teria o direito de creditar os valores pagos a titulo de PIS/COFINS nas
operagdes comerciais seguintes.

Esse sistema ¢ reservado apenas para pessoas juridicas que apuram o IRPJ com base no Lucro
Real, o que ocorre com a Recorrida, que utiliza as aliquotas para o PIS ¢ COFINS de 1,65% e de 7,6% (total
de 9,25%).

Nesse contexto, insta observar a edigdo da Solugdo de Divergéncia Cosit n® 29, pela qual restou
perfectibilizado o entendimento acerca da utilizagdo dos créditos provenientes da ndo cumulatividade da

Contribuic3o para o PIS:

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. NAO CUMULATIVIDADE. MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. INSUMOS. Observados os demais requisitos legais,
permitem a apuracdo de crédito da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o

PIS/Pasep, na modalidade aquisi¢do de insumos (inciso 1I do art. 3° da Lei n°
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10.637, de 2002), os dispéndios da pessoa juridica com a contratagdo de empresa
de trabalho tempordrio para disponibilizacdo de méo de obra temporaria aplicada
diretamente na produgdo de bens destinados i venda ou na prestagio de servigos a
terceiros. Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, art. 30, II, IN SRF n° 247, de
2002, art. 66, I, “b”, e § 50; Lei n° 6.019. de 1974, arts. 2° e 4° Vinculada a
Solugdo de Consulta Cosit n° 105, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diagrio
Oficial da Unido (DOU) de 23 de margo de 2017.

No mesmo pardmetro, foi editada solucio de consulta acerca dos créditos da COFINS:

LOCACAO DE MAO DE OBRA APLICADA DIRETAMENTE NA PRODUCAO OU
FABRICAGAO DE BENS. DIREITO A CREDITO. Desde que atendidos os demais
requisitos da legislacdo de regéncia, geram direito a créditos da Cofins os valores
pagos a outra pessoa juridica em decorréncia da locagdo de mdo de obra
diretamente aplicada na producdo ou na fabricagdo de bens destinados a venda.
Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833/2002, art. 3° II; IN SRF n® 404/2004, art. 8°,
caput, I, 'b’, e § 4° 1, e art. 9°. (Solucdo de Consuita SRRF06/Disit n® 136, de 30 de
setembro de 2009).

A Lei n° 10.833/2003 ao tratar dos créditos do COFINS assim delimitou:

1S0=8 150V~

Art. 20 Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. lo, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e

seis décimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

()

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgdo
ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas

posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(.}
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X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservagido e manutengdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

De igual forma, a Lei n° 10.637/2002 ao tratar dos créditos do PIS assim asseverou:

Art. 20 Para determinagdo do valor da contribuigdo para o PIS/Pasep aplicar-se-d,
sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. lo, a aliquota de

1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

(.)

11 - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos classificados nas
posi¢ées 87.03 e 87.04 da TIPI;

(...

X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de

prestacio de servigos de limpeza, conservagido e manutengao.

Os dispositivos em comento foram unificados na Lei n® 11.898/2008, que institui o regime de

tributagdo unificado, assim delimitando:

IS0=® SOV~

Art. 24. O caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
Jornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengdo.

Art. 25. O caput do art. 30 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso X:

1‘4001 9001 www.orbenk.com.br
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X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme

Jornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de

prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo e manutencdo.

Com base nisso, amplamente legal a utilizagdo dos créditos tributirios para abatimento dos
custos da empresa, em relagdo aos créditos tributarios de mesma natureza e destinagio final.

Deste modo, aceitar as alegagdes da recorrente é corroborar com critérios desarrazoados e
desproporcionais, que implicam prejuizos ao erario.

Consubstanciando o exposto, compete observar o entendimento dos Tribunais Patrios:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
CONHECIMENTO.PROVIMENTO PARCIAL. REVOGAGAO DE MEDIDA

CAUTELAR. DETERMINACOES. A desclassificacdo _indevida da_proposta_de
menor _preco, considerada inexequivel em decorréncia da aplicaciio equivocada
das regras insculpidas no art 48, da Lei 8.666/93, justifica a_anulacio do _ato

irregular praticado bem como dos demais atos que dele tenham decorrido. (TCU
02814520079, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 27/02/2008)

(Grifamos)

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE PISO DE GRANITINA. CAUTELAR CONCEDIDA. VICIO
INSANAVEL __NO___MOTIVO __DETERMINANTE DO __ATO __DE
DESCLASSIFICACAO DE LICITANIE QUE _HAVI4 _APRESENTADO
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ATO ADOTADQ EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TCU, A OCASIONAR CONTRATACAQ DE PROPOSTA

MENQS VANTAJOSA. PRESENCA DE INTERESSE PUBLICO A SER
TUTELADO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA (TCU 03247720139,

Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 19/02/2014).

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGCAO. NULIDADE.

IS0=8@ 150V~
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DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam

as aquisicdes pela Administracdo Publica é a contratacio da proposta que lhe seja
mais vantajosa, obedecidos os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da_moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetive ¢ dos que lhes
sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Piblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito_aos_direitos_dos_administrados, promovendo, assim, a_prevaléncia_do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d

protecio das prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno
Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Acerca do tema, adverte Margal Justen Filho:

[...] é imperioso avaliar a relevdncia do contendo da exigéncia. Ndo é incomum
constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretard a
nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio
da razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de lutelar o interesse piiblico de cumprir o edital, produzam a
eliminacdo de propostas vantajosas para os cofies publicos. (Comentarios ¢ Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 427)

Para que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade e devida observancia do fim ao

qual se destina a licitagdo € necessario invocar o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, como

denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Marcal Justen Filho:

1S0=® SOV

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses piblicos e
privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados ¢ aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e ragoabilidade acarretam a
impassibilidade _de_impor consequéncias _de_severidade incompativel com a
irrelevancia_de_defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 5° edi¢do - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) — (grifo nosso)

14001 900‘& www.orbenk.com.br
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O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco
de modoe insuficiente na realizagio de seus objetivos. As competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ac que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade do interesse publico a que estdo atreladas. Ocorre a violagdo quando o
administrador, tendo dois valores legitimos a sopesar, prioriza um a partir do sacrificio exagerado do outro.

Diante disso, registra-se que o excesso de formalismos ndo deve permear as agdes dos agentes
pablicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisGes que afastam a inabilitagio e desclassificagio de concorrentes por fatos irrelevantes,
que ndo afetam a objetividade e efetividade de suas propostas perante o poder piblico, € nem os pde em
situagdo vantajosa perante os demais, sempre com o objetivo de aumentar a0 maximo o espectro de
concorrentes capazes de contratar com a Administragio.

A esse respeito, Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, esclarece:

“O formalismo e o instrumento das formas — A expressdo legislativa sintetiza todas
essas consideragdes quando estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar a
proposta inais vantajosa para a Administracdo. Significa que o critério para
decisdo de cada fase deve ser a vantagem para a Administra¢do. Isso acarreta a
irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio
encontra contetido na sele¢@o da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de
atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatorio quando qualquer fase nao for concretamente orientada

para a selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo.” (Grifamos)

Nio obstante, ressalta-se que ¢ farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e

improbidades formais dessa natureza, a exemplo citamos a Decisfio n® 472/95 — Plendrio, Ata n® 42/95:

“Voto do Ministro Relator (...) - Assim, a interpretagio a aplicacio das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacao,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, n@o se afigura que o ato
impugnado tenha configuracdo tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos

no grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em

ISO=B 150V~
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detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto n® 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administragdo, a finalidade e a seguranga da contrata¢do”. Nio se configura,
na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, & finalidade do procedimento
licitatorio nem a seguranca da contrata¢ido, uma ver que vencen o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condigies, ofereceu proposta mais

vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo pare ser contratada’.

(Grifamos)

Para o saudoso e insigne HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade ¢ o principio

basilar de toda Administracdo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos

mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, Malheiros, 12 Edi¢ao/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define
as condigdes de atuagio estabelecendo a ordenagio (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigées excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.
(In Comentario a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives, Dialética, Sdo

Paulo, 1999, p. 65).

O legislador patrio, com sapiéncia instituiu dentre os principios constitucionais, o da legalidade

(art. 37, caput), estatuindo a vinculacdo ao principio da legalidade também nas contratagdes publicas,

determinando observancia a lei de regéncia, que € a de n.° 8.666/93.

Assim, o aludido diploma legal, no art. 3°, estabelece como principio fundamental também das

licitagdes publicas, o da legalidade. Pela eficicia, nada pode fazer o Administrador Piblico, em tema de

contratagdes, que contrarie a Lei n.” 8.666/93 e, em lltima instancia, a Constituicdo Federal.

Diante do exposto, resta evidente que ndo procedem as alegagbes da recorrente, porquanto

devidamente comprovado a inexisténcia de qualquer irregularidade na proposta de precos da recorrida.

150=2 S0V
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- DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préoprio dever
de evitar-se o onus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
requer pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa FLAMASERYV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, ou se conhecido, a sua total improcedéncia.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Curitiba — PR, 15 de abril de 2019.

Assinado de forma

RA P HA E L dlgital por RAPHAEL
GALVANI Dados 20190416

08:57:55 -03'00"
Raphael Galvani Lucas Bageston Simone Costa
OAB/PR 60.105 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
IS0=® SOV
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PROCURACAO PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: QE.?ENK

; na forma abaixo:/- - - -
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuracéo bastante viremn, que
aos vinte e um (21) dias do més de janeiro (01) do ano de dois mil e dezenove
(2019), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceram perante mim,
Tabelia, como outorgantes: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
matriz, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF n°
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, n°® 26, Centro,
Joinville/SC; e sua FILIAL 01, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 79.283.065/0003-03, com sede na Rua Chile, n® 1107, Loja 02,
Andar Terreo, Bairro Prado Velho, Curitiba/PR, e FILIAL 08, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 79.283.065/0010-32, com sede na
Avenida Assis Brasil, n® 3535, Condominio Hom Linddia, Bairro Cristo Redentor,
Porto Alegre/RS; neste ato representadas por RONALDO BENKENDORF,
brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de I|dentidade R.G. n°
2.768.759 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n° 751.256,849-53, com endereco
profissional na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, Joinville/SC; reconhecidos
como 0s proprios por mim, através dos documentos apresentados, do que dou fé.
E, pelo representante das empresas outorgantes, me foi dito que, por este
publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui seus
bastante procuradores: JOSE MIGUEL PUNDECK, brasileiro, casado, assessor
comercial, portador da Cedula de |dentidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e
inscrito no CPF/MF sob n® 157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR,
brasileira, solteira, maior, coordenadora comercial, portadora da Cédula de
Identidade R.G. n° 2,954,152 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
823.470.859-72; RAPHAEL GALVANI, brasileiro, divorciado, advogado e
contabilista, portador da Cédula de Identidade Profissional n°s 19.540 OAB/SC e
31.703/0-3 CRC/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°® 033.003.689-01; ANA PAULA
DE SOUSA COSTA, brasileira, solteira maior, assessora comercial, portadora da
Cedula de |dentidade R.G. n° 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob n°
824.071.779-51, DANIELE DE SENE PINHEIRO, brasileira, solteira, maior,
administradora, portadora da Cédula de Identidade Profissional n°® 15483
CRA/SC, e inscrita no CPF/MF sob n° 046.304.809-19; CHARLES CONCEICAQ
CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial, portador da Cédula de
Identidade R.G n® 2.952.067 SESP/SC e inscritc no CPF/MF sob n°
785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASS| ALEXANDRE, brasileira, casada,
coordenadora de contratos, portadora da Cédula de Identidade R.G n°
8.333.3561-0 SSP/PR, e inscrita no CPF/MF sob n® 030.410.149-47: RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da
Ceédula de Identidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, casado, gerente operacicnal,
portador da Cédula de Identidade R.G n° 2.513.036-6 SESP/SC, Cédula de
Identidade Profissional n® 20241 CRA/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
683.887.999-91, CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ, brasileira, casada,
gerente comercial, portadora da Cédula de ldentidade RG n° 6.564.264 SSP/SC,
inscrita no CPF/MF sob n°® 924.808.370-68, todos com enderego profissional na
sede; aos quais confere poderes amplos gerais e ilimitados para a finalidade de,
ISOLADAMENTE: participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias
ou visitas, apresentar documentacao e propostas, assinar declaragdes exigidas
nas licitagbes, participar de sessdes publicas de habilitacdo e julgamento da
documentagao/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos,
renunciar direito de recursos, formular verbalmente novas propostas de precos,

Documerilo impressa por meio mecdnica Qualquer emonda ou raswra, sem ressalva, serd iderado indicio de adulteragic ou tenistiva de frauds.
continua na préxima pagina. ..
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manifestar imediata e motivadamente a intengdo de renunciar ou de recorrer,
assinar atas, inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre
todos os demais atos e documentos pertinentes e que sejam indispensaveis ao
bom e fiel cumprimento do presente mandato, valido por 02 (dois) anos. As
procuradoras, SUSANA FRANCIELE FOLADOR e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ, inclui poderes para representar a empresa no que trata a
assinatura de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa perante
Bancos, Instituicoes Financeiras e Seguradoras, para fins de carta de fianga e
seguro-garantia, bem como toda e qualquer modalidade de seguro em hcutagoes
e contratos publicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais
para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente para impetrar
Mandado de Seguranga contra ato de autoridades pulblicas diversas, recorrer e
substabelecer o presenie, no todo ou em parte. Aos procuradores SUSANA
FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL GALVANI e CRISTIANE LONGHI
TORTELLI VAZ incluem poderes de substabelecimento, assim como nomear
e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os dados das empresas outorgantes, seu
representante, bem como a qualificacdo dos procuradores, foram declarados pelo
representante das empresas outorgantes, ficando ciente de que a falsidade nas
informacgdes e por qualquer incorrecao, ensejara em responsabilidade civil e
criminal, isentando o notario de qualquer obrigagéo. De como assim o disse, do
que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme,
aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e
subscrevo.Emolumentos: RS 54 50 + Selo: R$ 1,95 = R$ 56,45. Joinville, 21 de
janeiro de 2019. ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de
Pessoas Juridicas, RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA".
Confere com o onglnal nov eﬁendo livro e folhas em meu poder e cartério, do que
dou fé. Eu (as.) L , a conferi subscrevo e assino em publico e
raso.

/

Joinville/SC, 21 de janeiro de 2019.
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. RUTH SILVA
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