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21.1. DA GESTAO DO PLANO DIRETOR

No aspecto institucional a Prefeitura devera instituir um orgdo colegiado,
multidisciplinar, para o acompanhamento do Plano Diretor. (Conselho Municipal) Pois o
referido plano perpassa por todas as acdes desenvolvidas pela administracao publica,
englobando tanto as areas fim como as areas meio, como por exemplo a de instrumentacao
para a cobranca dos tributos. E fundamental o comprometimento de todo o corpo funcional
para que as metas e os objetivos fixados sejam atingidos.

Como ja apontado no diagndstico, é imprescindivel a reformulacao do Coédigo
Tributdrio, para que as intencdes do poder publico sejam claras e transparentes, nao
restando duvidas para o cidadao/contribuinte quanto ao cabimento dos tributos. Sugere-se,
inclusive, que seja elaborada uma cartilha explicativa, explicitando os fatos geradores dos
tributos, de forma compreensivel para todos.

Quanto a politica urbana, de acordo com a Lei n® 10.257/01 — Estatuto da
Cidade -, a aplicagdo de qualquer instrumento urbanistico fica condicionada a existéncia
prévia do plano diretor e de lei municipal especifica.

Neste sentido, o plano diretor que ora se revisa devera:

I. Delimitar as areas onde podera ser exigida utilizacdo compulséria de
imdvel urbano, sancionada pela utilizacdo extra fiscal do IPTU e pela
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (art.42,1).

II.  Fixar os indices de aproveitamento minimo dos imdveis, através dos quais
se podera distinguir o imdvel utilizado do subtilizado (art.5,§ 19,1).

III. Fixar coeficientes de aproveitamento basico, para toda a zona urbana,
podendo delimitar areas com coeficiente de aproveitamento maximo e
usos do solo distintos a serem obtidos mediante contrapartida dos
proprietarios (art 28).

O plano diretor servira de base para a edicdo de leis municipais de delimitagao
das areas em que incidira o direito de preempcao (art.25, § 1°) e em que poderdo ocorrer
operagdes consorciadas (art.32) e de regulamentacado da transferéncia do direito de construir
(art. 35).

Deve abranger todo o territdério municipal e conter diretrizes e prioridades a
serem incorporadas nos instrumentos de gestao financeira, deve ser revisto a cada dez anos
(art. 40, § 39) e ainda conter um sistema de acompanhamento e controle art. 42, III).

No que se refere ao sistema de monitoramento e controle do Plano Diretor,
este tem por objetivo organizar e sistematizar as informagdes municipais para o
monitoramento e controle da implantacao do Plano Diretor. Sao diretrizes do sistema de
monitoramento e controle da implantagao do Plano Diretor de Francisco Beltrao.

L. Promover a divulgacao e utilizacao das informagOes relevantes da esfera
municipal, de forma a atender a necessidade do setor publico e as
demandas da populacao no planejamento da cidade;
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II. Dar transparéncia e prestar contas a populacdo das acoes
governamentais, possibilitando o controle social;

III. Desenvolver e sistematizar um conjunto de informacdes estratégicas,
essenciais e necessarias para o conhecimento da realidade em que atua o
governo, para a gestdo municipal efetiva e democratica;

IV. Formalizar um grupo gestor da informacdo municipal, de carater paritario;

V.  Estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, buscando a
cooperacado entre agentes publicos e privados, em especial com conselhos
setoriais e entidades de classe, visando a producao e validacao de
informacoes.

Compete ao poder publico municipal coordenar, implantar e manter atualizado
um Sistema de InformacOes fisicas, territoriais, sociais e econémicas, integrado por sub-
sistemas constituidos por informadores e usuarios de dérgaos publicos, concessionarias de
servicos publicos e entidades de classe, tendo por finalidade o acompanhamento do
desenvolvimento e transformacdes da cidade, para subsidiar as necessarias alteracoes e
complementacdes deste Plano Diretor, sendo que, os agentes publicos e privados, incluindo
os Cartérios de Registro de Imoveis, deverdo fornecer ao Municipio os dados e informacoes
necessarios ao sistema. E, o Sistema de Informacdes devera publicar, periodicamente, as
informacdes analisadas, bem como coloca-las permanentemente a disposicdo dos 6rgaos
informadores e usuarios.

Entende-se por sistema de gestdo e controle o conjunto de érgaos, normas,
recursos humanos e técnicos objetivando a coordenacdao das agdes dos setores publico e
privado, e da sociedade em geral, a integracao entre os diversos programas setoriais e a
dinamizagao e modernizagao da agao governamental.

O sistema de gestdo e controle, conduzido pelo Poder Publico Municipal, devera
garantir a necessaria transparéncia e a participacdo dos cidadaos e de entidades
representativas.
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21.2. CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO

O Municipio devera criar seu Conselho Municipal do Plano, formado por
pessoas que representem os trés segmentos gerais da sociedade: Governo, Empreendedores
e Movimentos Sociais e Populares. O Conselho Municipal do Plano serad vinculado ao
Prefeito através da Assessoria de Planejamento.

O Conselho Municipal do Plano devera ter carater consultivo e deliberativo, e
com responsabilidades-funcdes bem definidas. Terd como fungdes: cuidar das resolucdes do
Congresso da Cidade; dar encaminhamento as deliberacdes das Conferéncias Nacionais das
Cidades em articulagao com o Conselho Nacional das Cidades; articular as discussoes para a
implementacdo do Plano Diretor; elaborar seu regimento interno no prazo de 60 dias ap6s
empossado; promover o Congresso da Cidade de Francisco Beltrao; acompanhar a execucao
de todos os PPA - Plano Plurianual — a partir da aprovacao do Plano Diretor, opinar sobre
questdes de carater estratégico para o desenvolvimento da cidade quando couber; deliberar
e emitir pareceres sobre proposta de alteracao da Lei do Plano Diretor; acompanhar a
execucao de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano, inclusive os planos
setoriais; deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal; aprovar e acompanhar a implementagdo das
Operagdes Urbanas Consorciadas; acompanhar a implementagcdao dos demais instrumentos
urbanisticos; deliberar sobre as omissdes e casos nao perfeitamente definidos pela legislacao
urbanistica municipal.

Como sugestao, propde-se que o Conselho seja paritario, composto por membros
dos diversos segmentos da sociedade, de acordo com os seguintes critérios:

I. Representantes do Governo Municipal e respectivos suplentes, das areas
relacionadas a Politica Urbana (Assessoria de Planejamento, Financas,
Educacdo, Cultura e Esportes, Saude, Obras e Servicos Publicos, Industria,
Comeércio e Turismo), indicados pelo Prefeito Municipal.

II. Representantes da sociedade civil e respectivos suplentes, assim
distribuidos:

III. Representantes dos empresarios, sendo, pelo menos, 1 do setor imobiliario e
da construcao civil e um dos demais setores econémicos;

IV. Representantes dos movimentos sociais, sendo necessariamente 1 dos
movimentos de habitagao e 1 de sindicato de trabalhadores;

V. Representantes de organizagdes ndao-governamentais, entidades técnicas ou
profissionais e instituicoes de ensino ou pesquisa;
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21.3. SISTEMA DE INFORMAGOES MUNICIPAL

O Sistema de Informagoes Municipal tem como objetivo fornecer
informagdes para o planejamento, o monitoramento, a implementacao e a avaliacao da
politica urbana, subsidiando a tomada de decisdes ao longo do processo.

O Sistema de Informagoes Municipal devera conter e manter atualizados
dados, informacdes e indicadores sociais, culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais,
administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobilidrios e outros de
relevante interesse para o Municipio e, a0 mesmo tempo, promover a democratizacao,
publicizacdo e disponibilizacao das informacdes, em especial as relativas ao processo de
implementacao, controle e avaliagao do Plano Diretor.

O primeiro passo para a implantacdao do Sistema de Informagoes Municipal
¢ a elaboracao de um cadastro técnico multifinalitario, com uma base cartografica (mapa)
informatizada, utilizando servicos de aerofotogrametria. Note-se que é fundamental
implantar o geoprocessamento sobre uma base cartografica atualizada. Implanta-lo sobre
uma base de ma qualidade gerara a tomada de decisOes incorretas ou inadequadas.

A partir da uma base cartografica digitalizada, € feito o tratamento das
informacgdes, completando-a com dados referentes aos lotes, glebas, edificacoes e
propriedades rurais (proprietario, utilizacdo, dados cadastrais), estradas e logradouros
(utilizacdo, tipo de pavimento, sinalizacao, linhas de Onibus, volume de trafego) e redes de
infra-estrutura (dimensdes e capacidade das redes, equipamentos de apoio). Este tipo de
levantamento exige um trabalho de obtencdo de informagOes atualizadas (por isso o recurso
a aerofotogrametria € importante), inclusive contando com levantamentos complementares
in loco (que podem ser feito, por exemplo, pela equipe de fiscais da prefeitura ou contratado
especialmente). O resultado destas etapas € uma base cartografica digital que chega no
nivel de lote.

Produtos esperados:
I. Base cartografica: mapa da area urbana e rural do Municipio;

II. Dados de carater tributario: planta genérica de valores, cadastro de
contribuintes mobilidrios e imobiliarios, situacdo tributaria dos contribuintes;

III. Dados sobre servigos publicos e equipamentos publicos: demanda
por servicos publicos existentes, atendimento a solicitacdes de cidadaos,
redes de infra-estrutura, mobiliario urbano (postes, sinalizacao, telefones
publicos, lixeiras publicas, equipamentos de pragas), enderecos de usuarios
dos servigos publicos, carregamento do sistema de transportes e das vias
publicas, itinerarios de linhas de transporte coletivo, itinerarios de linhas de
transporte escolar, rotas de coleta de lixo, arborizacao urbana; e

IV. Dados sdcio-economicos e demograficos: dados sobre condicdes de
vida dos cidaddos, dados epidemioldgicos, ocorréncia de acidentes,
ocorréncia de crimes.

N3o se pode tratar da informatizacdo da prefeitura apenas do ponto de vista da
aquisicdo de equipamentos e programas. A complexidade de topicos envolvidos exige um
rigoroso trabalho de planejamento de sua estratégia de informatica e sua elaboracdo deve
levar em conta a necessidade de racionalizagao das atividades e capacitacao de pessoal.
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21.4. SISTEMA DE MONITORAMENTO DO PDM-FB

Conjuntamente com a implementagao do Sistema de Gestdo, serao avaliados os
impactos das proposicdes formuladas e monitorar resultados obtidos. A avaliacao deve ser
um procedimento regular.

A transparéncia da administracdo é um ponto fundamental para a
democratizacao da sociedade e construcdao da cidadania. A avaliagao dos impactos e
resultados dos atos administrativos permite uma ampliagdo da transparéncia da
administracdo. As informacOes utilizadas para a avaliacao além de se integrar ao SIMI,
deverao estar disponiveis a populagao, permitindo que a sociedade se aproprie delas.

ORGANOGRAMA 21.4.1. FLUXOGRAMA BASICO PARA O PROCESSO DE AVALIAGAO

[ Definicao de critérios de avaliacao }

[ Indicadores sociais e de gestao } [Pesquisa de opinido junto a sociedade}

[ AvaliacOes setoriais } [ Avaliacao global }

[ Discussao com a sociedade e divulgacao }

[ Informacgdes para o planejamento }

O Sistema de Monitoramento proposto inclui a construcao de indicadores que
permitam a avaliagdo anual do desempenho do processo de planejamento e gestdao
municipal, cujas metas estao definidas a partir das diretrizes do plano.
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DIRETRIZ

Garantir as condicoes de salubridade ao homem e reduzir os impactos

ambientais das atividades humanas

INDICADORES
Meta

Parametro de Avaliacao

100% dos domicilios atendidos com
rede de abastecimento de agua.

% de domicilios atendidos por
abastecimento de agua em
relacdo ao niumero total de
domicilios

100% dos domicilios atendidos com
rede de coleta de esgotos.

% de domicilios atendidos por
rede de coleta de esgotos em
relacao ao niumero total de
domicilios.

100% dos domicilios atendidos pela
coleta e tratamento de lixo.

% de domicilios atendidos por
coleta de lixo em relagao ao
nimero total de domicilios

DIRETRIZ

Implementar uma politica habitacional mediante os instrumentos de
gestao urbana disponibilizados pelo Estatuto da Cidade e introduzidos na

legislacao do uso e ocupacao do solo

INDICADORES
Meta

Parametro de Avaliacao

100% das familias de baixa renda
habitando em casa propria

N° de familias atendidas em
relacao ao nimero total de
familias inscritas nos
programas habitacionais de
interesse social>

100% das ocupacoes irregulares
regularizadas e urbanizadas.

% de ocupacoes irregulares
regularizadas em relacao ao
numero total de unidades.
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DIRETRIZ

Estabelecer condicoes para a mobilidade urbana, de forma a priorizar a
mobilidade das pessoas sobre o dos veiculos

INDICADORES
Meta

Parametro de Avaliacao

Elaboracao e Implantacao do
programa de sinalizacao de vias.

Cumprimento do cronograma
de execucao das obras.

100% das vias pavimentadas.

%o de vias urbanas
pavimentadas em relacao ao
total de vias urbanas.

DIRETRIZ

Incorporar a legislacao atual a obrigatoriedade do Estudo de Impacto de

Vizinhanca — EIV

INDICADOR
Meta

Parametro de Avaliacao

Elaboracao do EIV para os
empreendimentos realizados no
Municipio.

% de EIV elaborados em
relacao ao niumero total de
empreendimentos realizados no
Municipio.

DIRETRIZ

Estabelecer normas urbanisticas de forma a consolidar as estratégias de

ocupacao do solo urbano

INDICADOR
Meta

Parametro de Avaliacao

100% das construcdes com Alvara
expedido pela Prefeitura Municipal.

% de alvaras expedidos em
relacao ao niumero total de
construcoes realizadas no
Municipio.

DIRETRIZ

Estruturar a equipe municipal para a implantacao e o gerenciamento do

PDM-FB.
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Para a implementacao do PDM-FB é necessario que haja a mobilizacdo da
equipe municipal no sentido de introduzir os novos instrumentos de gestao urbana na sua
pratica diaria. Para isso é necessario que membros da equipe técnica municipal recebam
essa incumbéncia e assumam a tarefa de estabelecer cronogramas de implantagao do plano
e indicadores de avaliacdo de resultados. Para o melhor desempenho, é importante que o
Conselho Municipal do Plano esteja estruturado e que a equipe municipal de planejamento
seja sua secretaria executiva, organizando as pautas das reunides e recebendo as tarefas

definidas pelo conselho.

INDICADOR
Meta

Parametro de Avaliacao

100% dos funcionarios da Assessoria
de Planejamento e da Secretaria de
Urbanismo proposto participando de
curso de capacitacao para a gestao
urbana.

%o de funcionarios treinados em
relacao ao niumero total de
funcionarios.

DIRETRIZ

Implantar o Sistema de Informagoes Municipal.

INDICADORES
Meta

Parametro de Avaliacao

100% dos domicilios cadastrados no
Cadastro Técnico Municipal.

%o de domicilios cadastrados
em relagao ao numero total de
domicilios

Cartografia georeferenciada de todo o
municipio.

% da area do Municipio com
cartografia georeferenciada em
relacdo a area total do
Municipio.

100% dos equipamentos publicos
cadastrados no SIM

% de equipamentos
cadastrados em relacao ao
numero total.
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