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7.1. ASPECTOS LEGAIS

Neste capitulo iremos abordar os Aspectos Legais, os Aspectos Institucionais, o
Organograma Funcional da administracdo do Municipio de Francisco Beltrdo, e os
Instrumentos de Politica Urbana a serem a dotados pelo Plano Diretor Municipal de 2017.

O TEXTO ABAIXO REFERE-SE AO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE 2006.

A Lei Organica do Municipio de Francisco Beltrao, datado de 05 de abril de 1990,
prevé no § 2° do artigo 80:

"0 processo de planejamento sera iniciado com a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, considerando, em conjunto, aspectos fisicos, econOmicos e
administrativos, perfeitamente adequados aos recursos financeiros do Municipio e as suas
exigéncias administrativas”.

- O § 3% do mesmo artigo disciplina sobre a obrigatoriedade de preservacao e
recuperacao das margens do Rio Marrecas e seus afluentes.

O Plano Diretor de Francisco Beltrao, Lei n® 2543/96 de 29.10.1996, foi
elaborado a partir do disposto na Constituicdo Federal, em especial no que estabelecem seus
artigos 30 e 182, na Constituicdo do Estado do Parana e na Lei Organica do Municipio de
Francisco Beltrao.

A Constituicdo Federal preconiza que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, devera ser conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, e € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana. A propriedade urbana cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade conforme
estabelecimento de seu Plano Diretor.

As fungOes sociais da cidade a serem ordenadas pelo plano diretor abrangem
todas as agOes humanas voltadas para o desenvolvimento global da cidade, em seus
diferentes aspectos, desde que garantam o bem-estar de toda populagao.

O plano diretor é o instrumento que define objetivos e estabelece as diretrizes
visando a articulagdo de um modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto
da sociedade a perspectiva de um futuro melhor.

O desenvolvimento urbano de Francisco Beltrdo é norteado pelas seguintes
diretrizes estratégicas:

I. Promogao da melhoria das condicOes de vida urbana de forma a assegurar-se
a reducao das disparidades de equipamentos, servicos e infra-estrutura entre os diversos
setores da cidade;

I1. Evitar o crescimento desordenado e os chamados “vazios urbanos”, geradores
de altos custos de urbanizacao;

I1I. Associacao entre o desenvolvimento urbano e a gestdo do meio
ambiente, sobretudo no que diz respeito a qualidade ambiental dos corpos hidricos e a
definicdo e monitoramento do espaco de transicao entre a cidade e a area de manancial;
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IV. Parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para implementar
programas nas areas de educacao e saude.

E, ainda, determina diretrizes para o desenvolvimento econémico e turistico,
urbanistico, ambiental, social, cultural e institucional. O Plano Diretor estabelece, também, os
instrumentos da politica urbana e do sistema de planejamento.

No entanto, o Plano Diretor vigente ndo contempla o disciplinado na lei Organica
do Municipio quanto a preservagao e recuperacao das margens do rio Marrecas e seus
afluentes.

Tendo em vista que o Plano Diretor de Francisco Beltrao foi promulgado antes do
Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece novos
instrumentos da politica urbana e regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, e determina, ainda, que o plano diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada dez
anos, cabe nesse momento a sua revisao. Portanto o Plano Diretor de Francisco Beltrao deve
ser rediscutido para a devida adequacao ao Estatuto da Cidade e para o envolvimento da
populacdo, através das Audiéncias Publicas, no estabelecimento das diretrizes para os
préximos dez anos.

O conceito de plano diretor adotado pela Constituicdo é o de um plano
urbanistico e auto-aplicavel. A ele é reservada a definigao da funcdo social da propriedade e
a delimitacao das dareas subtilizadas, sujeitas a parcelamento e edificagdo compulsdrios,
utilizacdo extra-fiscal do IPTU e desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica
(8§ 2°e 4%do art. 182).

Os artigos relativos a politica urbana vinculam-se diretamente a competéncia
municipal para “promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII CF)".

As leis ordindrias editadas apds a Constituicdo nao apenas confirmam o carater
urbanistico e auto aplicavel do plano diretor, como permitem identificar claramente seu
conteldo, Codigo Florestal, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e o Estatuto da Cidade.

- Lei n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade - é a primeira lei federal destinada
especificamente a regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo. Nele, o
plano diretor é tratado como tema central e condiciona a aplicacao de qualquer instrumento
urbanistico a existéncia prévia do Plano Diretor e de lei municipal especifica.

Neste sentido, o Plano Diretor que ora se revisa devera:

I. Delimitar as areas onde podera ser exigida utilizagdo compulsdria de imdvel
urbano, sancionada pela utilizagdo extra-fiscal do IPTU e pela desapropriacago com
pagamento em titulos da divida publica (art.42,1);

I1. Fixar os indices de aproveitamento minimo dos imdveis, através dos quais se
podera distinguir o imdvel utilizado do subtilizado (art.5,§ 1°,I);

III. Fixar coeficientes de aproveitamento basico, para toda a zona urbana,
podendo delimitar areas com coeficiente de aproveitamento maximo e uso do solo distintos a
serem obtidos mediante contrapartida dos proprietarios (art 28);

O Plano Diretor servira de base para a edicdo de leis municipais de delimitacao
das areas em que incidira o direito de preempcao (art.25, § 1°) e em que poderdo ocorrer
operacdes consorciadas (art.32) e de regulamentacdo da transferéncia do direito de construir
(art. 35).

Deve abranger todo o territério municipal e conter diretrizes e prioridades a
serem incorporadas nos instrumentos de gestao financeira, deve ser revisto a cada dez anos
(art. 40, § 39) e ainda conter um sistema de acompanhamento e controle art. 42, III).
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A Constituicdo do Estado do Parana recepciona nos artigos 150 a 153, o contido
na Constituicdo da Republica sobre politica urbana, neste sentido tanto a Lei Organica
quanto o Plano Diretor estdo compativeis com o que disciplina a legislacdo federal.

As leis municipais de planejamento urbano que tratam do perimetro urbano e
areas de expansdo urbana, do parcelamento do solo, do zoneamento e uso do solo e do
sistema viario, estdo de acordo com os preceitos constitucionais mas devem ser adequadas,
tecnicamente, a atual realidade do Municipio, bem como as prescricoes do Estatuto da
Cidade.

7.2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A estrutura organizacional vigente, na Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao,
que constava da Lei Municipal n® 2.840, aprovada em 23 de agosto de 2001, alterada pela
Lei Municipal n° 3.146, de 22 de marco de 2005, e era composta, foi substituida pela Lei n°®
4.039 de 3 de abril de 2013, bem como suas alteracdes: Lei Municipal n° 4.136 de
11/12/2013; Lei Municipal n° 4.160 de 19/03/2014; Lei Municipal de n° 4.225 de
20/08/2014; Lei Municipal n° 4.274 de 10/12/2014; Lei Municipal n°® 4.293 de 29/04/2015;
Lei Municipal n® 4.311 de 01/07/2015; Lei Municipal n°® 4.329 de 02/09/2015 e Lei Municipal
n° 4.4547 de 24 de fevereiro de 2017.

Desta maneira, de acordo com a Lei e suas alteracdes, a nova estrutura
organizacional do Municipio, bem como o Organograma Funcional, compreendendo os
orgaos de administracdo geral, de administragao especifica e de assessoramento ficou assim
composto:

ORGAOS DE ADMINISTRAGAO GERAL:
- Secretaria Municipal de Administragao
- Secretaria Municipal das Financas

ORGAOS DE ADMINISTRACAO ESPECIFICA:

- Secretaria Municipal de Agao Social

- Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

- Secretaria Municipal de Urbanismo

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

- Secretaria Municipal de Saude

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico
- Secretaria Municipal de Esportes

- Secretaria Municipal de Planejamento

ORGAOS DE ASSESSORAMENTO:

- Assessoria de Comunicagao Social

- Assessoria de Assuntos Comunitarios
- Assessoria Legislativa

- Chefe de Gabinete

- Assessoria Juridica

- PROCON

- Unidade de Controle Interno

- Junta de Servigo Militar
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7.3. ORGANOGRAMA FUNCIONAL - MUNICIPIO DE FCO. BELTRAO
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O Plano Diretor deve estabelecer, claramente, quais os érgaos da Administracao
Geral, da Administracao Especifica e de Assessoramento deverao ficar responsaveis pelo seu
inteiro cumprimento, de forma que nao haja superposicoes ou dispersdoes das
responsabilidades.

Organizar é facilitar o acesso do usuario aos servicos prestados e, portanto a
estrutura organizacional existe para garantir a satisfagdo dos municipes quanto aos servicos
prestados nas atividades fim, ou seja, educacdo, saude, bem-estar social, difusdo cultural,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento econémico, transporte coletivo, etc.

A estrutura administrativa sé se justifica como instrumento de atendimento da
satisfacdo do seu destinatario final, que no caso da Prefeitura é o cidadao.

Para que a estrutura administrativa atenda o seu objetivo é fundamental a
manutencdao de um canal de comunicacao permanente, tanto externo quanto interno. Pois
quando as informacdes sobre os objetivos e realizagdes da administracdo publica sdo claras
e transparentes, os municipes e os servidores publicos absorvem de forma efetiva,
contribuindo para o desenvolvimento global.

Uma comunidade bem informada demanda, cada vez mais, a prestacao de
melhores servigos.

A pratica freqlente de participagdo e controle direto da administragdo publica
pelo cidad3o é a forma mais democratica de fazer a gestdo da coisa publica. A administracao
publica deve sempre estar voltada para o interesse publico, de forma a atender as
necessidades dos cidadaos.

Institucionalmente, a Administracao Publica, hoje, esta baseada em conceitos de
eficiéncia e voltada para o controle de resultados, de forma a atender os anseios do cidadao
que, em uma sociedade democratica, é quem da legitimidade as acoes publicas.

Para que o Plano Diretor de Francisco Beltrao seja efetivo € necessario o apoio
da populacao e &, também, imprescindivel o envolvimento dos servidores.

E fundamental que os servidores se sintam parte do processo, consolidando
assim, as sistematicas de trabalho necessarias para o atendimento das metas e dos objetivos
previstos, efetivando uma administracao publica eficiente, com servicos de qualidade e com
capacidade técnica para contribuir com o desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Cabe as pessoas investidas em cargos de decisao superior promover o estimulo a
questionamentos, valorizando a participacao, a criatividade e a responsabilidade nas
decisOes, de forma a desencadear um clima motivador e de co-responsabilidade com os
resultados obtidos.

Quando se investe na melhoria do padrao de desempenho dos servidores, o
retorno se da em forma de beneficios para a Prefeitura e para a comunidade a que ela
pertence.

Deve-se compreender o Municipio como a instituicdo legal da comunidade e a
sua Prefeitura como a “organizacao” que a representa, tendo como objetivo primordial a
democratizacdo da informacdo e do processo decisério. A comunidade que tem consciéncia
de seus direitos pode se mobilizar para que suas reivindicacoes sejam atendidas ou
justificadas, quando inviaveis. A comunidade merece sempre uma resposta para toda e
qualquer solicitagdo, pois o pagamento dos tributos é socializado e espera-se que os
beneficios também o sejam.
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Para que os servidores publicos possam desempenhar bem o seu papel é
importante que a estrutura organizacional e os instrumentos de estruturacdo e
processamento dos trabalhos, tais como rotinas, normas, formularios e equipamentos sejam
adequados e que exista, também, uma estrutura de treinamento voltada para a pesquisa e
para desenvolvimento das pessoas.

O artigo 40 do Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor, aprovado por
lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e é
parte integrante do planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual incorporar as diretrizes e as prioridades contidas
no Plano Diretor.

O Plano Plurianual de Francisco Beltrao 2014-2017, Lei 4.142 de 18 de dezembro
de 2013, vigente, satisfaz esta prescricao legal na medida que se ateve ao plano Diretor
vigente na data de sua aprovacdo. Destaca-se que o PPA (Plano Plurianual) periodo 2018 a
2021 encontra-se em fase de elaboracdo. Mas diante da revisdo do Plano Diretor
entendemos que as diretrizes, da administracdo publica, estabelecidas para o Plano
Plurianual deverao ser complementadas, caso nao contemplem as diretrizes a serem fixadas
no novo Plano Diretor.

E importante ressaltar que, para fortalecer a responsabilidade na gestdo da
coisa publica, foi promulgada a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, calcada
basicamente no planejamento, na transparéncia, no controle e responsabilizacao, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesta Lei, o planejamento é aprimorado para criacdo de novas informacoes,
metas, limites e condicdes para a renuncia de receita, geracao de despesas, despesas com
pessoal, despesas da seguridade, dividas, operacoes de crédito, antecipacdo da receita
orgamentaria e concessao de garantias.

A transparéncia ocorre pela divulgacdo ampla, inclusive pele internet, de
relatérios de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem identificar o equilibrio entre
as receitas e despesas.

O controle é aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das informacodes.

A responsabilizagao ocorrera sempre que houver descumprimento das regras,
com a suspensao das transferéncias voluntarias, garantias e contratacao de operacdes de
crédito, inclusive antecipagao da receita tributaria. Os responsaveis sofrerdao as sangoes
previstas no Codigo Penal e na Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal.

O ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal é o planejamento, através
do qual cria novas fungdes para o Plano Plurianual (PPA), para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual (LOA), como instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal e cuja discussao e elaboracdo devera contar com a
participacdo popular, através de audiéncias publicas, assegurando-se, dessa forma, maior
conhecimento da gestao municipal.

A LDO deve ser compativel com o PPA.
A LOA deve ser compativel com a LDO e PPA.

O PPA deve ser compativel com as diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor.
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A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) Lei Municipal n® 4.405/2016 de
20/06/2016 de Francisco Beltrdo guarda consonancia com o PPA anterior, pois a mesma foi
elaborada no inicio de 2016. Sendo que a LOA 2017(Lei Orcamentdria Anual) Lei n°
4.428/2016 de 30/11/2016 estda compativel com as metas fiscais da LDO 2016 e do PPA
2014/2017. No entanto, o PPA devera ser revisto apds a presente revisao do Plano Diretor,
para que mantenha coeréncia com o mesmo e atenda os preceitos legais.

Os programas estabelecidos no Plano Plurianual possuem indicadores que
possibilitam a afericao do cumprimento das metas estabelecidas. Os programas sao:

- Legislatura Eficaz e Atuante;

- Gestao Financeira;

- Gestao Governamental;

- Apoio, Eficiéncia e Valorizacdo do Ser Humano;

- Coordenagao de Assuntos Estratégicos;

- Planejar o Desenvolvimento do Municipio;

- Acolher para Crescer;

- Previdéncia dos Servidores;

- A Saude mais Perto de Vocg;

- Educacao, Qualidade e Desenvolvimento;

- Valorizacao do Produto Cultural Beltronense;

- Um Novo Transito na Cidade;

- Cidade Viva e Estruturada;

- Bombeiros do Coracao do Sudoeste — Protegendo a Vida e o Patrimonio;

- Respeitando o Meio Ambiente Visando Qualidade de Vida;

- Cidade Criativa e Inovadora;

- Mais Vida no Campo;

- Formar Cidadao através do Esporte;

- Encargos Especiais e,

- Reserva de Contingéncia.

Os instrumentos legais voltados ao planejamento estdo adequados mas, para
que possam surtir efetivamente os efeitos esperados, € necessario que as acdes da
Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo sejam desenvolvidas com qualidade e eficiéncia,
com seus servigos voltados para o atendimento das necessidades do cidaddo. Portanto, é
importante a definicdo de uma politica de recursos humanos adequada, que motive os
servidores para tal missao.

O Plano Diretor deve estabelecer, claramente, quais os érgaos da Administracdo
Geral, da Administracao Especifica e de Assessoramento deverao ficar responsaveis pelo seu
inteiro cumprimento, de forma que nao haja superposicbes ou dispersdes das
responsabilidades.

Organizar é facilitar o acesso do usuario aos servicos prestados e, portanto a
estrutura organizacional existe para garantir a satisfacdo dos municipes quanto aos servicos
prestados nas atividades fim, ou seja, educagdo, salde, bem-estar social, difusao cultural,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento econémico, transporte coletivo, etc.
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A estrutura administrativa s6 se justifica como instrumento de atendimento da
satisfacdo do seu destinatario final, que no caso da Prefeitura é o cidadao.

Para que a estrutura administrativa atenda o seu objetivo é fundamental a
manutencao de um canal de comunicagdo permanente, tanto externo quanto interno. Pois
quando as informacdes sobre os objetivos e realizagdes da administracdo publica sdo claras
e transparentes, os municipes e os servidores publicos absorvem de forma efetiva,
contribuindo para o desenvolvimento global.

Uma comunidade bem informada demanda, cada vez mais, a prestacao de
melhores servigos.

A pratica freqlente de participagao e controle direto da administracao publica
pelo cidaddo é a forma mais democratica de fazer a gestdo da coisa publica. A administragao
publica deve sempre estar voltada para o interesse publico, de forma a atender as
necessidades dos cidadaos.

Institucionalmente, a Administracdo Publica, hoje, estd baseada em conceitos de
eficiéncia e voltada para o controle de resultados, de forma a atender os anseios do cidadao
que, em uma sociedade democratica, é quem da legitimidade as acoes publicas.

Para que o Plano Diretor de Francisco Beltrdo seja efetivo é necessario o apoio
da populacao e é, também, imprescindivel o envolvimento dos servidores.

E fundamental que os servidores se sintam parte do processo, consolidando
assim, as sistematicas de trabalho necessarias para o atingimento das metas e dos objetivos
previstos, efetivando uma administracdao publica eficiente, com servicos de qualidade e com
capacidade técnica para contribuir com o desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Cabe as pessoas investidas em cargos de decisao superior promover o estimulo a
questionamentos, valorizando a participacao, a criatividade e a responsabilidade nas
decisOes, de forma a desencadear um clima motivador e de co-responsabilidade com os
resultados obtidos.

Quando se investe na melhoria do padrao de desempenho dos servidores, o
retorno se da em forma de beneficios para a Prefeitura e para a comunidade a que ela
pertence.

Deve-se compreender o Municipio como a instituicdo legal da comunidade e a
sua Prefeitura como a “organizacao” que a representa, tendo como objetivo primordial a
democratizacdo da informacdo e do processo decisério. A comunidade que tem consciéncia
de seus direitos pode se mobilizar para que suas reivindicacoes sejam atendidas ou
justificadas, quando inviaveis. A comunidade merece sempre uma resposta para toda e
qualquer solicitagdo, pois o pagamento dos tributos é socializado e espera-se que os
beneficios também o sejam.

Para que os servidores publicos possam desempenhar bem o seu papel é
importante que a estrutura organizacional e os instrumentos de estruturagiao e
processamento dos trabalhos, tais como rotinas, normas, formularios e equipamentos sejam
adequados e que exista, também, uma estrutura de treinamento voltada para a pesquisa e
para desenvolvimento das pessoas.

O artigo 40 do Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor, aprovado por
lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e é
parte integrante do planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual incorporar as diretrizes e as prioridades contidas
no Plano Diretor.

O Plano Plurianual de Francisco Beltrao 2014-2017, Lei 4.142 de 18 de dezembro
de 2013, satisfaz esta prescricao legal na medida que se ateve ao plano Diretor vigente na
data de sua aprovacdo. Mas diante da revisao do Plano Diretor entendemos que as
diretrizes, da administracdo publica, estabelecidas para o Plano Plurianual deverdo ser
complementadas, caso nao contemplem as diretrizes a serem fixadas no novo Plano Diretor.

As diretrizes previstas pelo Plano Plurianual 2014-2017 sao:

I. Direcionar as agdes de coordenagao, apoio administrativo, gestdo
financeira e administracao de receitas para cumprimento das disposicdes
constantes da legislacao vigente e em especial das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

II.  Assegurar a populacao do Municipio a atuacao do Governo municipal com o
objetivo da resolucdo de problemas sociais de natureza temporaria, ciclica
ou intermitente, buscando proporcionar a todos uma vida digna;

III. Garantir e incentivar o acesso da populacdao a programas de habitacdo
popular de modo a materializar a casa propria e proporcionar a todos a
infra-estrutura, obras e servicos publicos necessarios para uma boa
qualidade de vida;

IV. Integrar os programas municipais com o0s dos governos das esferas
Estadual e Federal;

V. Garantir o acesso da populacdo a educacao de boa qualidade, atuando
prioritariamente no ensino publico fundamental e educagao infantil e
suplementarmente ao ensino médio;

VI. Proporcionar apoio ao produtor rural do Municipio, buscando melhorar as
suas condicdes de vida e combater o éxodo rural;

VII. Criar condicdes para o desenvolvimento socioeconémico do Municipio,
buscando o aumento do nivel de emprego e melhorar a distribuicao de
renda;

VIII. Manter a rede de estradas vicinais em boas condigbes de uso para garantir
o atendimento das necessidades de escoamento da producdo e locomocao
da populacao;

IX. Garantir uma boa qualidade de vida aos habitantes urbanos do Municipio
através da realizacdo de infra-estrutura urbana e de servigos publicos
eficientes;

X.  Buscar o mandamento constitucional de que a saulde é direito de todos;

XI. Intensificar o relacionamento com o0s municipios vizinhos, buscando a
solucao conjunta para problemas comuns;

Os 6rgaos Setoriais sao constituidos por érgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal e da Administracao Publica Estadual e Federal sediados no municipio, os
quais se responsabilizam pela execucao das acoes de resposta aos desastres, que se fizerem
necessarias, sob a coordenacao da COMDEC. Esses 6rgdaos podem compor o Conselho
Municipal de Defesa Civil.

A distribuicao das atividades obedecera a ldgica do érgao mais vocacionado para
desempenhar as agbes que lhes sao atribuidas.
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7.4. INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA

Para ordenar o pleno desenvolvimento das fungOes sociais da Cidade e da
propriedade urbana, e para o planejamento, controle, gestdo e promocao do
desenvolvimento urbano, o Municipio de Francisco Beltrdao devera adotar os instrumentos
previstos no art. 4° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
sem prejuizo de outros instrumentos de politica urbana.

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica com atuacado especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imoéveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

Os instrumentos de politica urbana que demandem dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico Municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagao de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

O Estatuto da Cidade, com o intuito de reduzir os contrastes sociais e
econdmicos, estabelece instrumentos de politica urbana, que deverdo ser observados na
revisao do Plano Diretor anterior, tais como:

7.4.1. PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Nos termos fixados em lei especifica, 0 Municipio podera exigir que o proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de aplicar os mecanismos previstos na Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

7.4.2. DIREITO DE PREEMPCAO

O Municipio, por meio do Direito de Preempgao, tera a preferéncia para aquisicao
de imovel urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares, desde que o imdvel esteja
incluido em area a ser delimitada em lei especifica e o Poder Publico dele necessite,
observadas as disposi¢oes do art. 27 da Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

7.4.3. IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

A funcao social da propriedade é um principio constitucional que serve como
defesa dos direitos individuais e coletivos tendo como objetivo forcar o proprietario de
imdveis a dar destinacdo a seus bens, cumprindo, assim, a funcao social da propriedade,
estimulando o proprietario a destinar o uso da propriedade ao interesse da coletividade, ou
seja, a propriedade nao pode estar voltada Unica e exclusivamente para o seu proprietario,
ela deve ter como objetivo também o bem geral.0 cumprimento da funcdo social da
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propriedade deve se destinar a atender as necessidades sociais coletivas, devendo ser
utilizada de uma maneira que proporcione o0 bem-estar social.

A destinagdo util do imdvel esta ligada diretamente ao plano Diretor (art. 5° da
lei federal n° 10.257 e art. 182° da Constituicao Federal) que tem a finalidade de ordenar o
desenvolvimento da fungao social da propriedade trazendo melhorias ao desenvolvimento
urbano do Municipio. Como forma de coibir a subutilizacao do imdvel pelo proprietario a lei
federal N° 10.257 de 10 de julho de 2001 (estatuto da cidade), assim como a constituicao
federal, fornece os meios legais para o municipio exigir a ocupacao ou urbanizacao destes ou
aplicar instrumentos como a progressividade da aliquota do IPTU no tempo, compelindo o
proprietario a obrigagao estabelecida pelo plano diretor.

A existéncia de um grande numero de terrenos ociosos, sem uso algum, muitas
vezes é conseqiiéncia de proprietarios/investidores que compram imdveis almejando a
valorizacdo do lugar a partir das intervencoes realizadas pelo Poder Publico municipal para o
desenvolvimento da regido, como a instalagdao de infraestrutura basica e implantagdo de
equipamentos urbanos essenciais como iluminagao publica, asfaltamento, transporte publico,
saneamento basico, coleta de lixo, dentre outros.

Como forma de solucionar tal situacdo o art. 182 da Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de atribuicao da aliquota do IPTU de forma progressiva no tempo como medida
sancionatdria, desta forma, o Poder Publico municipal pode forgar o proprietario do imével a
dar a utilidade ao imével cumprindo a devida fungdo social da propriedade.

Cabe aqui um adendo sobre o art. Art. 7° da Lei federal 10.257 que regulamenta
e limita a forma que deve ser aplicada a progressividade do IPTU no tempo. Uma vez
identificado a negligéncia do proprietario, pode ocorrer a progressividade anual da aliquota
de IPTU, desde que, limitada a 05 anos consecutivos,nao excedendo a duas vezes o valor
referente ao ano anterior e respeitando a aliquota maxima de 15%.

Este mecanismo é diferente do IPTU progressivo sobre o valor venal do imdvel.
Trata- se de uma punicao, para induzir o proprietario a dar a propriedade a destinacao
socialmente prevista pelo Plano Diretor.

O IPTU Progressivo no tempo aplica-se aos vazios urbanos, dotados de infra-
estrutura, que estejam sendo estocados com finalidade especulativa. O instrumento sé
podera ser utilizado em caso de descumprimento do parcelamento, edificacao ou utilizacao
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado (%ink), pela
majoracao da aliquota durante cinco anos consecutivos. E a aliquota a cada ano nao pode
exceder a duas vezes a do ano anterior, chegando a um maximo de 15% do valor do imdvel.

No caso de aplicagao do IPTU progressivo no tempo, nao se pode conceder
isencbes nem anistia. A finalidade da aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo nao € o
aumento da arrecadagao municipal, e sim o uso mais racional do espaco da cidade.

7.4.4. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A outorga onerosa do direito de construir, também denominada de solo criado, é
a concessao emitida pelo Municipio, para edificar acima dos indices urbanisticos basicos
estabelecidos de coeficiente de aproveitamento, nimero de pavimentos ou alteracdo de uso,
e porte, mediante contrapartida financeira do setor privado, em dareas dotadas de infra-
estrutura. A outorga onerosa do direito de construir propicia maior adensamento de areas ja
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dotadas de infra-estrutura, e os seus recursos serao aplicados para as finalidades fixadas
pela legislacdo federal e pela lei municipal especifica.

7.4.5. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A transferéncia do direito de construir, também denominada transferéncia de
potencial construtivo, é a autorizagdo expedida pelo Municipio ao proprietario do imével
urbano, privado ou publico, para edificar em outro local, ou alienar mediante escritura
publica, o potencial construtivo de determinado lote, para as finalidades especificadas na
legislacao federal e na lei municipal.

7.4.6. OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

A operacao urbana consorciada € o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Municipio, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental,
notadamente ampliando os espacos publicos, organizando o sistema de transporte coletivo,
implantando programas de melhorias de infra-estrutura, sistema viario e de habitagdes de
interesse social.

7.4.7. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Deve ser instituido o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV como
instrumento de analise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades,
publicas ou privadas, que na sua instalagdo ou operacdo possam causar impactos ao meio
ambiente, sistema viario, entorno ou a comunidade de forma geral, no ambito do Municipio.

Os empreendimentos e atividades, privados ou publicos, que dependerdo de
elaboracao de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV - para obter as licencas ou
autorizacdes de construcao, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
Municipal, deverdo ser definidos em legislacao especifica.

7.4.8. MONITORAMENTO E CONTROLE
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Aqui é importante ressaltar que a propriedade urbana s6 cumpre sua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando que sejam atendidas as necessidades dos cidadaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes disciplinadas no art.2° do Estatuto da Cidade. Para tanto é
imprescindivel o estabelecimento de um sistema de monitoramento e controle do Plano
Diretor de Francisco Beltrdo, de forma a organizar e sistematizar as informacdes municipais
para atendimento das diretrizes previstas, tanto na legislacao federal como na legislacao
municipal especifica.
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7.5. USO DO SOLO URBANO

O Municipio possui legislacdo propria que estabelece o uso e ocupac¢do do solo
urbano, incluida no Plano Diretor Municipal.

Legislagdo que compreende a Lei do Perimetro Urbano, Lei do Parcelamento do
Solo Urbano, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, além dos Cddigos de Obras e de
Posturas.

A Lei n° 458/73 de 11 de outubro de 1973, assinada entao pelo Prefeito
Municipal Antonio de Paiva Cantelmo, define, pela primeira vez, a area urbana de Francisco
Beltrdo e estabelece seu perimetro urbano.

7.5.1. EVOLUGAO DOS PARCELAMENTOS URBANOS

Na mesma Lei n° 458/73 que definiu o perimetro urbano foram estabelecidas
disposicdes para o parcelamento ou fracionamento dos imdveis localizados na zona de
expansao urbana, compreendendo:

"I.  Atender as condicOes da legislagao civil vigente.

II. Apresentar previamente a Prefeitura Municipal plantas e projetos do
loteamento objetivando a sua aprovagao.

III. Destina a Prefeitura Municipal sem O0nus para esta, por escritura publica no
minimo 40% (quarenta por cento) da respectiva area, destinada a ruas,
escolas e demais logradouros.

IV. Aprovada as plantas de loteamento, por conta exclusiva dos proprietarios
proceder:

a) Abertura das respectivas ruas;

b) Estender nas mesmas, a rede geral de abastecimento de agua, e; c¢) -
Estender a rede de energia elétrica com condicdes também de
iluminacao publica. "

A Lei citava ainda em seu texto:

"Art. 50 - Nenhum loteamento sera autorizado sem que a area dos respectivos
lotes ndo tenham no minimo 968 m2 (novecentos e sessenta e oito metros quadrados) e
com frente nunca inferior4 a 22 (vinte e dois metros).

Paragrafo Unico - Dispensa-se a metragem padrdo numa das frentes quando o
imdvel se situar em esquina.

Art. 6° - As ruas dos loteamentos situados na zona urbanizavel terdo no minimo
a largura de 20 (vinte) metros independente do espaco destinado ao passeio que sera de 3
(Trés) metros no minimo para cada margem da rua."

Pelo que vimos acima podemos notar que nao houve evolucdao na questao do
parcelamento de solo de nosso Municipio, ja que com o passar dos tempos os lotes foram,
ficando cada vez maios menores e as ruas mais estreitas, na contramao da necessidade por
mais espacos para veiculo e moradias.
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7.5.2. PARCELAMENTO DO SOLO

O Municipio possui legislacdo propria que estabelece o parcelamento do solo
urbano, incluida no Plano Diretor Municipal.

Trata-se da Lei Municipal n® 3372/2007 de 13 de julho de 2007, e as seguintes
alteragOes:

- Lei Municipal n® 3842/2011 de 30 de junho de 2011;
- Lei Municipal n® 3954/2012 de 12 de abril de 2012;
- Lei Municipal n® 4349/2015 de 25 de novembro de 2015.

7.5.3. DIVISAO DE BAIRROS

A darea urbana de Francisco Beltrdao, divide-se em 27 bairros, assim denominados:
- AEROPORTO

- AGUA BRANCA

- ALVORADA

- ANTONIO DE PAIVA CANTELMO
- CANGO

- CENTRO

- CRISTO REI

- GUANABARA

- INDUSTRIAL

- JARDIM FLORESTA

- JARDIM ITALIA

- JARDIM VIRGINIA

- LUTHER KING

- MARRECAS

- MINIGUACU

- NOSSA SENHORA APARECIDA
- NOVA PETROPOLIS

- NOVO MUNDO

- PADRE ULRICO

- PINHEIRINHO

- PINHEIRAO

- PRESIDENTE KENNEDY

- SADIA

- SEMINARIO

- SAO CRISTOVAO

- SAO MIGUEL

- VILA NOVA
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7.5.3.1. MAPA - DIVISAO DA CIDADE EM BAIRROS

A expansao da zona urbana faz com que novas areas de ocupacao
devam receber novas denominagdes ou serem transformados em bairros.
Podemos citar o caso da regiao onde se encontra o Distrito Industrial Dante
Manfroi, em direcao a localidade Santa Barbara, em que os moradores desejam
criar o bairro de Novo Horizonte.

Em direcdo a saida para Itapejara D'Oeste, novos loteamentos
proximos ao Centro de Eventos Maraba que estdo fora de bairros oficiais que
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poderiam adotar o nome de Bairro Maraba. E a ocupacao em direcdo a localidade
de Sao Marcos que poderia se transformar no Bairro Sao Marcos.

7.5.4. ZONEAMENTO

O Municipio possui legislacdo propria que estabelece o uso e ocupac¢do do solo
urbano, incluida no Plano Diretor Municipal.

Trata-se da Lei Municipal n® 3384/2007 de 28 de agosto de 2007, e suas
alteragOes:

- Lei Municipal n°® 3523/2008 de 02 de outubro de 2008;

- Lei Municipal n°® 3572/2009 de 13 de maio de 2009, alteracao da Lei Municipal
no 3523/2008;

- Lei Municipal n°® 3564/2009 de 02 de abril de 2009;

- Lei Municipal n°® 3631/2009 de 09 de outubro de 2009;

- Lei Municipal n°® 3710/2010 de 31 de margo de 2010;

- Lei Municipal n°® 3902/2011 de 23 de novembro de 2011;

- Lei Municipal n°® 4023/2012 de 06 de dezembro de 2012.

E, das seguintes Leis Municipais que autorizam a criacao e a implantacao de ZEIS
- Zonas Especial de Interesse Social:

- Lei Municipal n°® 3519/2008 de 25 de setembro de 2008;
- Lei Municipal n°® 3619/2009 de 23 de setembro de 2009;
- Lei Municipal n°® 3951/2012 de 11 de abril de 2012;

- Lei Municipal n°® 3952/2012 de 11 de abril de 2012;

- Lei Municipal n® 4319/2015 de 05 de agosto de 2015.

7.5.5. CODIGO DE OBRAS

A primeira Lei Municipal, que se tem noticia, que regulava as
construcdo na cidade de Francisco Beltrao, foi assinada pelo Prefeito Municipal
em Exercicio, Sr. Antonio de Paiva Cantelmo, em 22 de abril de 1963 e levava o
numero 150, com 22 artigos.

Estd em vigor a Lei Municipal n°® 2498/96 de 20 de junho de 1996 -
Codigo de Obras, que sera revisto ou elaborada nova Lei, na revisdao do Plano
Diretor Municipal.

7.6. USO DO SOLO RURAL

O solo rural do Municipio destina-se predominantemente as atividades
agropecuarias e tem por finalidade atender aos usos caracteristicas das zonas
rurais. Preservacdao das matas ciliares para protecao de fontes e dos rios e de
protecao as areas verdes e encostas. O exercicio da atividade rural com o
respeito ao meio ambiente.
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