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I. INTRODUCAO

O presente documento, denominado de Plano Diretor
Municipal - Volume 1, é parte integrante de todos os produtos previstos
na Revisao e Atualizacao do Plano Diretor Municipal de Francisco
Beltrao, Estado do Parana.

Este volume aborda a introducdo, o historico, a Avaliacdo
Tematica Integrada - ATI nos seus aspectos regionais, dados geofisicos,
aspectos sécio-econdmicos, administrativos e financeiros, legais e
institucionais, da justica e seguranca, servigos urbanos e infraestrutura,
mobilidade e acessibilidade, salude, assisténcia social, aspectos da
educacao, cultura e turismo, meio ambiente, esporte e lazer.

Este documento, assim como os demais que compdem o Plano,
foi elaborado com a participacdo dos técnicos municipais, membros de
entidades representativas da sociedade e cidadaos beltronenses, em

reunides internas, oficinas tematicas e audiéncias publicas.

Francisco Beltrao, dezembro de 2017.
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% 3‘:‘3
PLANO DIRETOR

FRANCISCOBELTRAOS-PR - 2017

1. APRESENTACAO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO / IPPUB
18



Plano Diretor Municipal de Francisco Beltrao - 2017

1.1. INTRODUGAO AO PLANO DIRETOR

As origens da antiga Marrecas, como se chamava a vila que se transformou na
atual Francisco Beltrao, resultou de um processo de ocupacao territorial, iniciado a 70 anos,
com a instalagao de um 6rgao federal instituido com a finalidade de demarcar e doar areas
de terras devolutas aos colonos oriundos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, na
chamada "Marcha para o Oeste", politica de colonizacdo do entdo presidente Getulio Vargas.

Nao demorou muito para que a vila recebesse mais e mais moradores, que
chegavam a esta regido diariamente, a espera de receber sua tdo sonhada area para
plantar. A chegada desta populacdo demandava moradias e servigos, surgindo moradias e
casas de comércio. No inicio toscas construcdes de madeira.

Dois proprietarios aquém do Rio Marrecas, uniram-se e decidiram arruar o lotear
as sua areas, surgindo entao o tracado que marca a regido central da cidade. Lotes eram
vendidos e surgiam novas construcdes, sempre em madeira porque o pinheiro era
abundante.

Rapidamente a vila foi se transformando numa pequena cidade, ruas de terra,
sem iluminagao, quase sem nada, mas com tudo o que temos de melhor hoje, nossa gente.
Seu progresso era tao acelerado que logo foi elevado a categoria de municipio, Francisco
Beltrao.

Passadas sete décadas e hoje nos orgulhamos de morar num lugar que esta
sempre incluida no rol daquelas com os melhores indicadores do pais. Fruto dos pioneiros e
das pessoas que aqui chegaram e continuam chegando para construir este municipio e esta
cidade, lideranga regional e destaque no estado.

Este trabalho tem por finalidade pesquisar, identificar, avaliar e dimensionar a
evolugao de todos os seus segmentos produtivos e sociais, acumular conhecimento,
identificar potencialidades e caréncias, encaminhar proposicoes e propostas para a
construgcao de um futuro melhor para nossa gente e registrando avangos permanentes.
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1.2. O PLANO DIRETORE O ESTATUTO DA
CIDADE

A Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, publicada no Diario Oficial da
Unido em 10 de julho de 2001 veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana e instituindo os instrumentos
para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da funcdo social
da propriedade urbana.

Os principios constitucionais fundamentais norteadores do Plano Diretor sdo:
- Da funcao social da propriedade;

- Do desenvolvimento sustentavel;

- Das func0es sociais da cidade;

- Da igualdade e da justica social

- Da participagao popular.

No seu art. 20 estabelece as diretrizes gerais que deverdao nortear a politica
urbana:

- Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

- Gestao democratica, por meio da participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

- Ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizacao
inadequada dos imdveis urbanos; o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

- A retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagao ou
nao utilizacdo; a deteriorizacdo das areas urbanizadas;

- Justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizagao;

- Recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenham resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos, regularizacao fundidria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populagao de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdao, uso e ocupacao do solo e edificagao,
consideradas a situacao sbcio econdmica da populacdo e as normas
ambientais.

O Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao da cidade e considera que “o Plano Diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas”
(art.40 §19).

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da agao dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano. O Plano
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Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos
aspectos urbanos, sociais, econémicos e ambientais, que embasa a formulacdo de hipdteses
realistas sobre as opgdes de desenvolvimento e modelos de territorializacao.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas
atuar como um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervencao imediata,
estabelecendo poucos e claros principios de agao para o conjunto dos agentes envolvidos na
construcdo da cidade, servindo de base para a gestdo pactuada da cidade.’

Estabelece que o Plano Diretor devera englobar todo o territério do municipio e é
obrigatério para cidades onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no §4° do art. 182 da Constituicao Federal.

! Texto extraido do documento Estatuto da Cidade — guia para
implementacdo pelos municipios e cidadios

Das possibilidades abertas pela legislagao sao destaques:
- parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria do solo urbano nao
edificado;

- direito de superficie;

- IPTU progressivo no tempo;

- desapropriacao com pagamento em titulos;

- usocapido especial do imdvel urbano;

- direito de preempcao;

- outorga onerosa do direito de construir;

- operagOes urbanas consorciadas;

- transferéncia do direito de construir;

- estudo de impacto de vizinhanga;

- consorcio imobiliario.

E interessante observar que a utilizacio desses instrumentos estd sempre
vinculada a existéncia do Plano Diretor, o qual devera ser discutido com a populagao em
audiéncias publicas, revisto a cada dez anos e possuir um sistema de acompanhamento e

controle. Foi dado o prazo de cinco anos a partir da data de publicagao da lei, para que os
municipios aprovem seus planos diretores.

Os instrumentos que integram a lei possibilitam novos arranjos para o
desenvolvimento urbano, entre eles:

1. Com a criagao dos institutos do parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsdria do solo urbano ndo edificado, a definicdao de areas urbanas
adensaveis e ndao adensaveis, segundo a disponibilidade de infra-estrutura
urbana, associada a definicdo de parametros minimos e maximos de
utilizacdo, para evitar a ocupacao urbana de areas nado suficientemente
equipadas, bem como a retencao especulativa de imodveis vagos ou
subutilizados em areas urbanas com infra-estrutura;

2. Com a transferéncia do direito de construir, a possibilidade de definicao de
areas especiais para protecao ambiental ou para protecao do patrimonio
cultural, associada a autorizacdo para transferéncia do seu potencial
construtivo, possibilitando a realizagao desse potencial e de seu valor em
outro local;

3. A definicdo de areas especiais destinadas a habitacdo de interesse social,
onde podera ser exigida sua urbanizacdo ou ocupacdao compulsdrias, para
essa finalidade, sob pena de imposto territorial ou predial progressivo ou ato
de desapropriacao, com pagamento em titulos da divida publica;
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4. A autorizacao para outorga de direito de construir, com sua contrapartida de
interesse social como fonte de novos recursos financeiros para habitacao de
interesse social, ou para equipamentos de infra-estrutura urbana ou para
programas de reurbanizagao;

5. A realizacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca — EIV - para
empreendimentos que pelo seu porte ou atividade possam causar algum tipo
de impacto no seu entorno e exigéncia de reparacao dos eventuais impactos
sobre 0 ambiente urbano como fonte de novos recursos para infra-estrutura
urbana, além da eventual contrapartida por danos a interesses difusos.

Uma inovagdo importante contida na legislacdo é a obrigatoriedade da
participacdo popular no processo de elaboracao dos Planos Diretores, garantindo que os
diversos segmentos sociais participem nas atividades de planejar e gerir as politicas urbanas
e territoriais. Nesse sentido o Plano Diretor € uma oportunidade para estabelecer um
processo permanente de planejamento, avaliando agbes e corrigindo rumos.
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1.3. O PROCESSO DE PARTICIPAGCAO
DA SOCIEDADE

A participacao da sociedade no processo de elaboragdao do Plano implica na
difusdo das informacdes sobre o seu conteido e andamento. Para isso € importante a
definicao da politica de comunicacao do PLANO DIRETOR MUNICIPAL, de forma a:

- criar uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de participar e apoiar o

plano;

- explicar de forma clara o propdsito do processo de planejamento e seus

conceitos mais significativos;

- difundir os conteldos e resultados do processo de planejamento;

- envolver os diversos meios de comunicagao da cidade na difusao do processo

de planejamento.

Nesse sentido, além das trés Audiéncias Publicas estabelecidas pelo Termo de
Referéncia, os relatdrios produzidos pela consultoria foram disponibilizados na Prefeitura
Municipal para consulta e sugestoes durante o processo de elaboracao do plano, assim como
foram realizadas reunides com segmentos especificos da sociedade para o esclarecimento de
duvidas durante a elaboragao do plano.

A programacao das Audiéncias Publicas foi estruturada em duas partes:

12 - exposicao pela equipe contratada sobre a etapa em andamento do
Plano e,

22 - realizacao de dinamicas de grupo com o objetivo de garantir uma

efetiva participagao da populagao.

As dinamicas de grupo realizadas nas trés audiéncias foram diferenciadas
segundo o objetivo de cada uma delas:

12 Audiéncia - objetivo: informativo e de percepc¢ao

— informag0es sobre o plano diretor para a populagao, de suas etapas e da
forma de condugao do processo participativo;

- a dindmica de grupo foi realizada a partir de perguntas a serem

respondidas sobre a percepcao da populacdo sobre o seu municipio, as

suas potencialidades e deficiéncias.

22 Audiéncia - objetivo: confronto do diagndstico técnico da equipe com a
percepcao da populacdo sobre o municipio;

- a dindmica de grupo foi feita a partir da discussao das diretrizes e propostas
preliminares.

32 Audiéncia - objetivo: discussao das propostas e diretrizes assim como da
legislagdo basica municipal, incluindo o processo de planejamento e gestdo municipal.
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