MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N. 0200/2019

PROCESSO M. : 1360/2019
RECORRENTE : PLANG E OBRA CONSTRUTORA LTDA - ME
INTERESSADOS : DEPARTAMENTO DE COMFPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

COMISS5A0 ESPECIAL PARA LICITACAQ DE OBRAS
SECRETARLA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
PREFEITO MUNICIFAL

ASSUNTC : RECURS50 ADMINISTRATIVC

1 RETROSFECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante PLANO E OBRA CONSTRUTO-
REA LTDA - ME contra ato praticado pela Comissao Especial para Licitaggo de Obras, na sessio
publica realizada em 07 de fevereiro de 2019, referente a8 Tomada de Tregos n.® 0142019, que tem
por objeto a construgdo de quadva de esportes coberta, com dvea de 730,42 w7, anexa @ Escola Municpad
Tuceling Kubitschek, na comunidade de Fio Tuna.

Alega, em apertada sintese, que € indevida a sua inabilitagio pela ndo comprovagdo de
vinculo com o profissional da area de seguranca do trabalho indicado, tendo em vista que aten-
deu a exigéncia documental prevista no itemn 6.1.2.7 do edital através da Certidao de Repistro de
Pessoa Fisica na qual consta que o engenheiro possui habilitagio na area dvil ¢ de seguranca do
trabalho, bem como que a licitante apresentou Contrato de Prestagio de Servigos firmado com o
mesmo, o que evidencia rigorismo excessive, requerendo, assim, a reforma da decisio recormmida.
Sem documentos.

O Departamento de Licitagdes e Contratos efehuou a intimacio das demais licitantes pa-
ra apresentarem contrarrazdées, mas as mesmas mantiveram-se inertes.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade e
o miérito do recurso, acompanhados da integra do processo licitatorio.

E o relatorio.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Q juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragic a regra geral prevista no
art. 109, capui e inc. I letra "a”, da Lei n® 8.666/93), que prevé o prazo de 5 (cince) dias teis para
sua interposicio.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a PLANO E OBRA CONSTRUTORA

LTLA — ME participa do certame), interessada (ja que pretende a sua habilitagio), enderegado a
autoridade competente, adeguadamente motivado e devidaments representado.

YAt 18, Des atos da Administragio decorrentes da aplicacao desta Led cabem: |- regursa, no prazo
de 5 {tinco} dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavralra da ata, nes casos der a) habilitagio ou inakili-
tacio do Ldtante:”
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o que tange & tempestividade, a sessdo que inabilitou a Recorrente fol realizada em
07 02/2079 {(quinta-feira), sem representante legal na sessdo, sendo que a decisdo da Comissao foi
publicada em 08/02/201G (sexta-feira) e, assim, o prazo para 2 interposicio de recurso teve inicio
emn 11/02/2019 (segunda-teira), findando em 15/02/2019 {sexta-feira), € o recurso interposto pela
Recorrente foi protocolade em 14/02/2019 {vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tem-
pestividade do mesmo.

Salienta-se que os prazos do provesse administrativo tém inicio na data da intimagao
oficial, excluinde-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento {art. 66, caput,”
da Lei n.29.784/0),

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ac exame do mérito.

IFUNDAMENTACAD

Durante a sessan pablica realizada em 07 de fevereire de 2019, a Comissdo Especial de
Licitagac para Obras assim se pronunciou especificamente sobire a questio:

{...) Conclutda a andlise dos documentos contidos nos envelopes “A” a comissdo constafou que as
bicitantes 7 - PLANQ E OBRA CONSTRUTORA EIRELL ¢ § - GERCINDO SENHORIN —
ME ndo apresentaram comprovante de vinculo entre o profissional da dreq de sequranca do traba-
the ¢ o proponente, em nenhuma das formas conslantes no edital, conforme estabelece o item
6.1.2.7 do edital, desta forma a comissiio constderan INABILITADAS as licitantes 7 - PLANOE
OBRA CONSTRUTORA EIRELl £ 8 - GERCINDQ SENHORIN - ME. {Gritei)

De acordo com os documentos e fundarmentos apresentadoes em sede recursal, a Recor-
rente foi inabilitada por nao apresentar o comprovante de vinculo com o profissional responsavel
técnico em seguranga do trabalho indicada.

(Cuanto a habilitacao técnica relativa ao profissional indicado como responsavel téomico,
o edital exige a seguinte documentacio:

6.1.2.2 — Declaracio de vesponsabilidade téonica {anexo 03), indicando o responsdve! técnico
pela execugio do obra abé o sen recebimento definitivo pelo Contratante. O mesmo ndo poderd
ser substituido sem expressa aulorizagdo do Confratante.

6.1.2.2.1 - E vedada, sob pena de inabilitagao, a indicagdo de wum mesmo tenico como respon-
saoel Icnico por mais de uma proponente,

6.1.2.3 = Comprovacao do vincule empregaticin entve o vesponsdvel téonico, elencade no subi-
tem 6.1.2.2, ¢ a proponente, madiamte registro om carteira de trabalho e ficha de veqstro da
emipresa ou condvato de prestacan de serviges. Para dirigente ou socio de ewpresq, tal compro-
vagde podera ser feita através da copia da ata da assemblia de sua investidura no cargo ou
comirato social,

(.}

AR 66 Os prazos comegam a correr a partiv da data da dentificacio oficial, excluindo-se da conta-
oo Odia Go comego e incluindoe-se o do vencimento.”
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6.1.2.6 — Declaracdo indicando o profissional da dvea de sequranca do trabatho (lécnico elou
engenheire efou arquiteto ~ de acorde com as exiyéncias de Ministério do Trabatho), {anexo
07 ). O wmesmao ndo podevd ser substituido sem expressa autorizacdo do Contratante,

6.1.2.6.1 — E vedada, sob pena de inabilitagido, a indicacde de um mesmo tcnico por mais de
WA proponetite.

6.1.2.7 = Comprovagao do vinculp empregaticio entre o profissional da drvea de sequranga do
frabatho, elemcado no subtfem 6.1.2.6, ¢ a proponenle, mediante registro em carleira de traba-
the ¢ ficha de reyistro da empresa ou contrate de prestagae de serviges. Para dirigenie ou socio
dr empresa, tal comprovacdo poderd ser feita atratés da copla da ata da assembléta de sua in-
pestHdura no cargo ou conirato social,

Depreende-se que a Recorrente apresentoun Declaracoes (fls. 5303 e 509) indicando como
responsavel tecnico o 5r. Odarc Antdnic Serraglio, o qual é profissional com formagio nas areas
de engenharia civil e seguranca do trabalhg, sendo que a Certidio de Registro de Pessoa Fisica no
CREA-PR (fls. 305/506) atesta as referidas capacidades témicas do profissional.

Ainda, a empresa Recorrente apresentou Contrate de Prestacac de Servicos (f1. 504) fir-
mado com o mencionado profissional para exercer a responsabilidade técnica em execugbes de
obiras e servigos efetuados pela empresa, sendo que ambas as habilidades témicas de engerntharia
civil e de seguranca do trabalho podem ser abrangidas pelo unico instrumento contratual.

Diessa forma, nao ha que se falar em descumprimento das regras editalicias pela Recor-

rente, uma vez que os documentos carreados sdo suficientes para comprovar 3 habilitagio exigi-
da no edital.

De acorde com o principio da razoabilidade, deve ser considerada a melhor solugao pa-
ra ¢ interesse publico que, ne caso das licdtacoes, prepondera-se a busca pela proposta mais van-
tajosa a Administragio. Além do que se repudia o formalismo quando ¢ inteiramente desimpor-
tante para a configuragao do ato, rechagando-se atos arbitrarios e injustos.

Dar lastro 4 decisdo de inabilitagio da Recorrida implicaria, também, violagio dos prin-
cipios da legalidade e da isonomia.

Celso Antdnio BANDERTA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no Brasil, siywi-
frea gue a2 Administracao nada pode fazer senido o que a lof detevainar, ' ?

A isonomia impde que “{...} £ vedado & Adntinistracao escolher wm particular sem observincia
de um procedimento seletve adequado e previo, em gue sejam estabelecidas exigéneins proporcionadas i
natureza do objeto a sev execufade.”

Diestaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade pos-
sivel para ¢ objeto do certame, com vistas nio somente a oportunizar a todos os interessados a

possibilidade de contratar com ¢ poder publico, mas também para viabilizar a melhor contrata-
gao possivel para o erdrio.

! BANDEIRA DE MELL, Celso Antdnio, Curse de direite administrative. 1% ed. Sio Paulo: Malheiros,
28, p. 93,

TJUSTEN FILHC, Marcal. Op. ait., p. 60,
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Portanio, o procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas sim, assegurar o principio constitucional da isenomia entre
o5 potenciais prestadores do servige ou fornecedores do objeto pretendida pelo Poder Publico
fartigo 37, inciso XX1, da Constituicio Federal de 1988).

Neste cenario, qualquer exigéncia ou interpretacdo que seja desprovida de fundamento
legal torna-se descabida e procedimentos licitatarios, eis que na Administragio Publica somen-
te & permitido fazer aquilo que £5td autorizado por lei.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequacio entre os documentos apresentados ¢ o
previsto no item 6.1.2 e seguintes do edital, bemn como dos principios da legalidade, isonomia e
razoabilidade, ndc ha como se concluir de outra maneira: a Recorrente atendeu a prescrigio edi-
talicia na data da abertura da licitacao, devendo ser dado provimento zo recurso interposto para
ot fim de manter 3 sua habilitagdo para o certame.

ACONCLISAD

ANTE O EXPOSTO, opina-se pela ADMISSIBILIDADE E FROVIMENTO do recurse interposto
pela PLANO E OBRA CONSTRUTORA LTDA - ME, no que respeita ao previsto no item 6.1.2 e seguin-
tes do edital da Tomada de Pregos n.® 01/2019, para o lim de reformar a decisao fomada pela Co-
missdo de Licitagdo, na sessdo publica realizada em 07 de feveraire de 2019, considerando HABE-
LITADA a licitante Recorrente.

No que tange ao procedimento, mantida a decisdo, a Comissdo de Licitagdo devera in-
formar no processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao Prefei-

te Municipal {autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do &
42 do art. 109 da Lei n. 2 R.666/1993 8

F o parecet, submetido 4 honrosa apreciacio de Vossa Senhoria,

Francisco Bellrdo/TPE, 28 de fevereiro de 2019,

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 04072015 - 013/2017

OAB/MPE 41.045

ErArL 37 A edministracde priblica direla e indirela de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estmios, do Distrita
Federal ¢ dos Municipics abedecerd aos principios de tegalidade, impessoslidade, moralidade, publicidade e eficiéncia £, tant-
bénl, m seywerte: () XXT - ressalvados o5 casos especificados wa legislagio, as obras, seroigos, compras ¢ alienacdes serio
comiratados medianke processe de Uritaclp publica que assegire igtialdnde de condicdes a todos 05 coneorrentes, com cldtmles
Juee estabelecam obrigacies de pagamento, maniidas as condiches efelivas da proposte. nos termos da lef, o gual somente per-
meltrd as extgéncias de qualificacfo téenfea € econdmica indispensdoets ¢ gavantin do cumprrinumto das obrigacies; ™

bV Art 108, (L} § 4% O recurso serd divigidy & mutoridade superior, por infermédio da ghe praticou o ato recarri-
oo, 0 qual paderd reconstderar sua decisda, no prazo de 5 (cinco) dins dtefs, on, Hesse mesnt) prazy, fazd-lo subir, devidemente
infornnade, devendo, neste caso, o decisdo ser proferide dentve do prozo dr 5 (cincod dias stieis, contado de recebimenio do
recurso, sob pena de responsehilidede.
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