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P ARECER

EDITORA POSITIVO LTDA. honrou-me com a solicitagéo de parecer
versando sobre viabilidade de contratagdo direta da Consulente, por

Inexigibilidade de licitagio, para fornecimento de sisterma de ensino.

{- ©Os fatos e os guesitos

i. A Consulente narrou que atua no mercado educacional ha mais de
40 (quarenta) anos, de forma especializada no fornecimento de Sistemas de
Ensing, relacionados ao processo educativo e de aprendizagem. Essa atuagao
enveoive a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

2, Segunda a Consulente, sua atuacéo se iniciou em 1872, Ac iongo do
fempo, houve a implantagao do Sistema Positiva de Ensino {SPE), o qual atende
acs vinte e seis Estados brasileiros e o Distrito Federal, mil @ cem municipios
brasileiros e o Japdo. 840 mais duas mil @ cem escolas, quinhantos & trinta mil
alunos e cinquenta ¢ trés mil professores.

3. A aceitagao e 0 sucesso desse Sistema conduziram A expansao de
sia implantacdo também para o Ambito das escolas plblicas municipais e
estaduais. Houve o desenvoivimento do projeto de pesquisa e validagao em 2005.
A partir de 2006, foi constituido o Sistema de Ensino Aprande Brasif, Atualmente,

tal Sistema & utilizado em vinte e um Estados brasileiros, mais de duzentos
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municipios e atende a aproximadamente duas mil e oitocentas escolas em todo o
pais. isso envolve mais de vinte e trés mil professores e quatrocentos e oitenta mil
alunos.
4. A Consulente acrescentou gue os seus Sistemas de Ensino
atenderam, em 2013, mais de um milhdo de alunos, em cerca de fuatro mit e
novecentas escolas, sendo utilizados por mais de setenta e seis mit professores.
5. Conforme informou a Consulente, o Sistema de Ensing Aprende
Brasil é composto por elementos gue se arliculam antre §i, inciuindo Livros
Did&ticos Integrados, Portal de Educacao na Intarnet, Assessotia Padagégica,

. Sistema de Monitoramento Educacional e Sistema de Avaliagac Externa de
Aprendizagem.

B. A Consulente apresentou-me Alestados de Desempenho e
Capacidade Técnica, fornecidos por diversas instituicoes de ensinc da rede
publiica e privada de varios estados da federacao, Atestado do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros - SNEL, Declaragao da Camara Brasiteira do Livra - CBL,
Cerlidao da Associag@o Brasileira das Empresas de Software, e vdrios
certificados, inclusive internacionais, de avaliagio de desampenho.

7. Ademais, recebi todo o material descritivo dos recursos, fungdes o
caracteristicas técnicas do Portal Aprende Brasil, do Assessoramento Pedagoqgico,
do Sistema de Monitorameanto Educacional do Brasil (SIMEB} e do Sistema de
Avaliacao Externa de Aprendizagem.

. 8. Anteriormente, o signatdrio ofereceu & Gonsutente’ um parecer sobre
0 cabimento de sua contratagao direta, por inexigibiidade de licitagao, por orgacs |
publicos que pretendessem utilizar o Sistemna de Fnsino Aprande Brasil. Em |
virtude do decurso do tempo e de outros eventos supervenientas, a Consulente

preternde a atualizacdo do parecer aprasentado, envolvendo os gquesitos abaixo
exposios:

' Por motivo de cisdo parcial, a Grafica e Editora Posigral 5.A. transteriy a atividada de edicio e
editoracds de livros didaticos para a Editora Positivo Ltda., assim camo os direitos patrirmoniais de
autor dos fvros didéticos e olvas coletivas. incluindo o Sistemna de Ensing Aprenda Brasi,
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a) QO conjunto de servigos e materiais compreendidos no “Sistemna de
Ensino Aprende Brasil” envolve cbieto de natureza singular, passivel de
enquadramento na hipotese do art. 25, caput, da Lei n® 8.6667
b} Permanecem presentes os pressuposlos para contratacao direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino
Aprende Brasil" a drgéos da Administragdo Publica?

Passo a responder.

If - Ressalva inicial

g Grande parte oas questdes versadas pela Consulente jA fol
exarinada preteritamente pelo signatario, a propdsite de questdes faticas
similares®. O presente parecer contempla 2 raiteracdo de afirmacgdes ja realizadas,
destacando as peculiaridades do caso concreto e agregando outros dados.
guando nacessario. Ademais, contempla uma atualizacdo de parecer slaborado ha
alguns anos. Em muitas passagens, 0 texto foi mantido de modo integral. Em
outros pantos, houve a adequagdo &s novas circunstincias, em razao das
inovagtes implementadas no sistema de ensino. No entanto, a esséncia do
entendimente mantém-se inalterada.

i - A guestio da educagcdo

10. Seria ocioso asseverar a importncia dos processos de gducagao
formai para a realizagac dos valores e fins mais fundamentais da sociedade. Mas
& guestao nao dispensa aigumas ponderagdes sobre a disciplina juridica
pertinents.

M1 - O arcabouco constitucional

11. A redugao de desigualdades & objetivo fundamental da Republica
brasileira, nos termos do art. 3° inc. Hi, da CF/88. A Constituigio também
determina que a educagao e “direito de todos", devendo ser promovida “visando
a0 plenc desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

20 signalasic também slaborou inlmeros estudes tedricos. refletindo seu entendiments sabre
sivagdes similares, Citern-se Curso de Direito Administrative, 10. ed.. Sao Paulg: RT, 2014, p. 528
e 53.; Comantdrnios 3 Lef de Licitagbes e Conlralos Administrativos, 16. ed. Sao Paula: RT. 24, p
388 e 55,
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sua qualificagio para o trabatho™ (art. 205).
12. Bentre os principios que regem o ensino fart. 206}, inserem-se a

‘igualdade de condiges para o acessc e permanéncia na escola” {inc. I,
‘liverdade de aprender, ensinar, {...)" {inc. ll) e “garantia de padrdo de qualidade”
(inc. VIl). Garante-se o “atendimento ao educando, em todas as eiapas da
educagas basica, por meio de programas suplementares de material diddtico
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde” {art. 208, VIl

13. Em especial, o ant. 211, § 1°, prevé que a fungdo redistributiva da
Unigio sera exercida “(..) de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrac minimo de qualidade do ensino (...)". O art. 214 {que prevé
o planejamente nacional da educacac) estabelece como diretrizes a
‘uhiversalizagio do atendimento escolar” {inc. 11} e a "melhora da gualidade do
ensing” {inc. I17).”

fii.2 - Decorréncias constifucionais

14. A igualagao material (em termos regionais e sociais) & a garantia de
padroes de gualidade compdem um valor fundamental da Constituicdo na area da
educagao. E dever do Poder Publico municipal buscar mecanismos que permitam
@ recomposicdo da qualidade do ensino e o Seu acesso a integralidade dos
destinatarios da educagdo obrigatdria.

#.3- ALeide Direlrizes & Bases

15. A questac assume contornos peculiares também diante do regime a
que se submete a atividade de educagao no Brasil. Em 1996, foi editada a Lei n®
9.384, que estabeleceu as diretrizes ¢ bases da educacao nacional. Extraem-se
desse diploma as regras adiante transcritas, que tém relagac direta com o objeto
g0 presente exame:

At 9° A Unido incumbir-se-4 de: {_.)

1 A Lei n®9.394 fLef de Criretrizes & Bases da Educagac Nacional) estabelece o seguinte; “Art. 4* O
dever do Estado com educacén escolar publica sard sfetivado mediante a garantia de: { ) VIl -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacde basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transpore, alimentacdo e assistancia & sadde; 1% -
padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade g quantidade minimas, por
aiune, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”
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IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrifo Federal e os
Municlpios, competéncias e direlrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensine médio, que norleardo o0s curriculos e seus
comnteddos minimos, de modo a assegurar formagdo béasica comum;
(-}
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:
! - organizar, manter e desenvolver os drgos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-0s a&s polfficas e planos educacionais da
Unidc e dos Estados;
i1 - exercer agdo redistnbutiva em refacéo é&s suas escolas;
/il - baixar normas complementares para o sey sistema de ensing,
IV - autonizar, credenciar e supervisionar os astabelecimentos do seu
sisterna de ensing;
V - oferecer a educag8c infanlii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, ¢ ensino fundamenial, permitida a atuag8o em oulros niveis de
ensinc somente quando estiverem atendidas plenamenie 2s necessidades
de sua drea de competénicia e COM recursos acima dos percentuais
minimos  vinculados pefa Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvoivimernto do ensing.
()
Art. 12, Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns &
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
! - efaborar e executar sua proposta pedagégica;
il - administrar seu pessoal & seus recursos materais e financeiros:
(..}
Art. 13, Os dacentes incumbir-se-ao de;
i - parlicipar da slaboracdo da proposta fredagogica do estabeleciments da
ensinG:

i - elaborar e cumprir plano de trabaiho, sequndo a proposta pedagégica do
gstabelecynento de ensing:

i - zelar pela aprendizagem dos alunos:
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{on}

Art. 14. Os sistemas de ensino definir8o as normas da gestio democritica

do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas

pecufiaridades e conforme os seguintes principios:

"I - participagde dos profissionais da sducagdo na elaboragdo do projeto

pedagagice da escola;

{.)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pubiicas

de educacfo bésica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas

gerals de direifo financeiro pablico.

(..}

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituighdes do ensine fundamental médio e de aducagdo infanti

mantidas pefo Poder Publico municipal

f...}

fif — os 6rg8os municipais de aeducagdo.”
16. A legislago federal assegura - em razao da autonamia municipal - a
liberdade de opgdo pedagégica de cada sistema muricipal de ensing. Cabe ao
sistema de ensino (composto pelas institvighes de ensing e pelos 6rgaos
municipais de educagdo) estabelecer normas destinadas a orientar a proposta
pedagogica das escolas que a integram.
il 4 - A escolha da proposta pedagigica
17. A adogdo dessa proposia pedagogica resulta de um juizo iécnico e
académico, insindicAvet sob os para@metros comuns de avaliagao objetiva que
caracterizam a competicao em licitacao. Pressupde a participacde dos
estabelecimentos de ensino {que ja integram o sistema de ensino — art. 18 da Lei
n° 8.384) e dos proprios docertes {art. 13, ) @ profissionais da educacao (art. 14,
1}, na sua formulagéo.
18. Ora, ndo é cogitavel um mecanisma objetivo de comparacao entre
Varios possiveis sistemas. Assim se passa, em primeiro lugar, em vifude das
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caracteristicas de cada qual, que incorporam critérios didaticos e pedagégicos
determinados e passiveis de afericio apenas segunde ¢ regime de liberdade
consagrado peta Lei n® 9.394,
19. Note-se que 0 art. 15 da Lei n® 9.394 dirige-se precisamente As
instituigies publicas de ensino. A regra estipula que "Os sistemas de ensino
assequrardo as unidades escolares publicas de educagdc basica que os integram
progressivos graus de aufonomia pedagdgica e administrativa e de gostio
financeira, ohservadas as nonmas gerais de direito financeirc piblico”.
20. A discipiina legal é apropriada sob todos 035 aspectos. Primeiramente,
dispée que cabe originariamente aos sistemas de ensing — capitaneados pelo
Poder Publico, através dos drgaos municipais ou estaduais de ensino — o controle
dos aspectos pedagégicos e administrativos das escoias publicas. Esse regime &
necessério naquetas unidades federativas, em que ainda ndo h& um grau de
desenvolvimento gue permita atribuir maior esfera de autonomia as instituicdes
especificas.
21 Parém, a regra também admite sua aplicacaoe Ofit Aquelas dotadas de
maior grau de desenvolvimento. Nesses, cabe ao sistemna de ensino reconhecer
autonomia mais extensa as unidades escotares. Pode-se cogitar de situagao limite
em que & sofisticacac de determinadas instiuicbes de ensino seja tdo intensa a
ponto de suprimir qualguer competéncia do sisterna de ensino para imiscuir-se na
auionomia pedagdgica da instituigao.
22. Desse modo, assagura-se 5 aplicagao da regra nos varios municipios
& estados, independentemente do seu grau de desenvalvimento na drea de
educagdc. Havera casos em que z fixagao de propostas pedagdgicas sera
realizada, total ou parcialments, de modo centralizado. Em outros, tais escolhas
especificas serao disseminadas enire as instiluicbes, segundo normas — prévias
ou de aprovacao poasterior — dos 6rgacs municipais e estaduais. £ poderd haver
casos de atribuigao de autonomia quase plena as préprias instituighes de ensino
para essa tarefa.

fif.5 - A parcena entre o ensino publico e a iniciativa privada

23. Por cutro lado, ¢ fundamental garantir as instituiches piblicas de
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ensind © acesso aos mecanismos mais modernos e eficientes de rdpido
desenvolvimento da qualidade da educacgéao.
24, Por isso, & necessario permitir 8 associacio entre a escola plblica e
instituigdes privadas de ensino. £ notéria a intensidade com que se praticam, no
dmbito privado, parcerias destinadas a transferir o conhecimento e a técnica
acumutados por instifuigdes de ensing mais tradicionalmente estabslecidas (tal
coma se verifica relativamente 4 Consulente).
25. Nao seria cabivel que as instituigies poblicas fossem mantidas
alheias a esse eficiente instrumento de qualificacdo da rede de ensino. Isso
. significaria rejeitar a busca da eficiéncia na administragao dos recursos publicos.
Tambem conduziria 4 frustracio do objetivo de redugao das desigualdades sociais
e regionais, gue ¢ um dos fins da Nagdo brasileira (CF/88, art. 39).
26. A disseminacao dos métodos de ensino desenvalvidos nos grandes
centros urbanas & fator fundamental de igualagac entre instituigdes de ensino com
origens € recursos absolutamente distintos.
27. Sustentar ¢ contrario aviltaria ¢ principio constitucional do ensina
publico (CF/88, arts. 205, 208, inc. VIH, & 208). A ordem constitucionad nap se
satisfaz com que 0 Poder Piblico apenas mantenha escolas. Exige gque essas
sejam adeguadas, o maximo possivel, ao "desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” {CF/388,
art. 203). Em sintese, o ensino publico hd de ser um ensino de qualidade. Isso
. implica 0 dever da Administragao Pablica de buscar tedos os meios possiveis para
0 aperfeicoamento dos mecanismos de educagac. Requer-se, inclusive, gue ¢
Poder Piablico recorra & modelos & ideias ja implantados com Sucesso no ensino
privade — respeitfada sempre a liberdade de opgao pedagogica.
Essa afirmagéo ndo se orienta A “privatizag¢io” do ensino. Ao contrdrio, trata-se de
assegurar a conexac entre os modelos piblicos e privados, inclusive no setor
educacional. A “privatiza¢io” do ensing ocorreria - isto sim — com o esvaziamento
da escola piblica, com a deterioragdo ou nao atualizacao de sua gualidads, de
modo gue todos s que tivessem alguma posse viessem a evitd-ia, recorrando ac
ensino privado,
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HiL 6 - As contratacSes administrativas e o problema da ligitagho
28. A formalizagdo de ajustes entre Administragao Publica e entidades
privadas prapicia uma avaliagao dos requisitos para a sua formalizagao. Poe-se a
questac da exigéncia da licitagao prévia.
iV - A obrigatoriedade da licitagdo
28, A Conslituicdo Federal consagrou o principic da abrigatoriedade da
licitagao. Impds que as contratagdes de obras, servigos, compras e as alienagoes
pela Administracde Publica sejam realizadas mediante processo de licilag&o
publica (art. 37, inc. XX}). Foi consagrada a presungio de que prévia licitagao
produz a methor contratagao.
V.1 - Os principios pertinentes & licitac8o

20, A disciplina constitucional da licitagdio reflete alguns principios
fundamentais,

V.1.1- Alicitagdo e o principio da isonomia

31. A obrigatoriedade da licitagac se relaciona, primeiramente, com o
principio da isonomia. O dever de promover uma disputa ampia @ chjeliva se
relaciona com o dever de fratar igualmente a todos os que se encontram sm
situagac equivalente.

IV.1.2- A licitag8o e o principio da republica

32. Mas a licitagdo também se relaciona com o principio da repiblica,
cuja afirmacao acarreta o dever de o agente estatal promover a mealhor
contratacao possivel.

V.1.3- A auséncia de fim auténomo da ficitagio

33, lLogo, € inguestiondvel que a licitagdo nao & dotada de um fim
auténomo em relacao 4 atuacdo estatal. A obrigatoriedade da licitagao & uma
manifestagao principiolagica, o que propicia a sua adequagao as circunstancias da
atividade administrativa concreta. O procedimento licitatério & um instrurnento para
a realizacao de valores consagrados pelo Direito.

34. Portanto, seria incorreto reputar que a icitagao consiste num fim
préprio, numa fungdo essencial, num objeto auténomo da Administragcao Publica.

A atividade administrativa do Estado se orienta a promover a contratagao mais
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vantajosa (inclusive para promover o desenvoivimento nacional sustentavel). A
licitagcao & um meio para atingir esse fim e, inclusive, assegurar ¢ tratamento
isondmico a todos 08 potencials interessados.
35. Se a licitagao for compreendida como uma espécie de solenidade
fitirgica, cuja pritica se traduz em formafidades dissociadas dos principics e dos
fins que norteiam a atividade administrativa, os resultados serdo desastrosos e
havera confratagbes inconvenientes e ineficientes. Impoe-se ¢ dever de licitar
porgue se presume ser essa a alernativa mais adequada para a obtengac da
contratagao mais vantajosa.

. IV.1.4- A presungdo meramente relativa
38. Mas presuncao de que a licitagdo assegura a contratagio mais
vantajosa & meramente ralativa, tal como reconhecido pela prépria Constituicio.
a7. Se @ vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagac
ser precedida sempre de licitacdo, a redagao do art. 37, inc. XXI, da CF/88 seria
diversa. A ressalva constitucional — autorizando contratagbes sem licitagao —
reveia a consciéncia de que a prévia licitagao pode conduzir & frustragio dos
valores constitucionais mais relevantas.
V.2 - Difergnciagdo enire as hipdtesss de dispensa e inexigibilidadie

38. A Conslituicdo presume que a melhor coniratagdo sera obtida
através de um procedimento licitatdrio formal. Mas admite axplictamente que essa
presungao sefa afastada em face de determinadas circunstincias.
. V.2.1 - Dispensa de hcitagdo

39. Nos casos de dispensa de licitagao, a Igi elimina a obrigatoriedade da
licitagao por reputar inconveniente sua efetivacdo. Estabelece um rol taxativo dos
¢asos de contratagao direta, com base em um critério de avaliagdo dos beneficios
(possiveis) e dos prejuizos {inevitaveis) qus poderiam conerstizar-se em virude do
desenvalvimento do procedimento licitatéric em cada caso. Em tais hipoteses, a
autorizagac legal para contratacdo direta deriva da previsdo do legislador de
prejuizos superiores aos potengiais beneficios.

40. E fundamenta! destacar que, nos casos de dispensa, o legislador
exaure a especificacdo dos casos de contratagac direta. Por isso, a dispensa de
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licitagao depende de previsdo explicita em lei, cujo rol ¢ exaustive e ndo pode ser

ampliado.
V.22 - A inexigibitidade de licitagdo
41. Ja a inexigibiidade nac reflete propriamente um juizo sobre

conveniencia ou inconveniéncia da ficitagao. Ao tratar da inexigibilidade, 2 lei se
baseia em uma estimativa acerca da inutilidade da licifagac. Assim, nos casos de
dispensa a licitacho serd inconveniente, enquanto que nas hipéteses de
ingxigibilidade, sera inatil.

42, Essa inutilidade resultara de razdes de diversa ordem, tal como
abaixc melhor exposto. Segundo & redagdo do art. 25 da Lei n° 8.666, a
inexigibilidade de licitagdo ocorre quando for inviavel a competichn. Ressalie-se
gue o© conceito de “inviabilidade de competicdo” nago foi explicitado
legislativamente. Pode-se afirmar que a intencao legistativa & abarcar, de modo
ampio, todas as situagoes aptas a caracterizar a inviabiidade de compelicao.

43, A lei remete & verificagdo das circunstancias em face do caso
concrete, reconhecends a impossibilidade de elenco exaustivo. Configura-se,
nesse ponto, a grande diferenca pratica entre as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidads de licitagao.

44, Quando se trata de inexigibilidade, o legislador reconheceu a
impossibilidade de promover um elenco taxativo, por ser logicamente impossivel
antever todas as situagdes em que ocofrerd a inviabilidade da compeficdn. Por
550, ainda que a lei indigue situagdes de inexigibilidade, o rol normativo tem
natureza exempiificativa.

45, Toda a doutrina se manifestou nesse sentide, como se pods ver em
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOY, CARLOS PINTO COELHO MOTTAS,
CARLOS ARI SUNDFELD® e DIOGENES GASPARING,

V.3 - A figura da inexigibilidade de ficitacio

48, E necessario aprofundar o examae do instituto da inexigibilidade de

* Curso do Direito Administrative, 30. ed., $30 Paulg: Malheirps, 2013, p. 560.
;Efft:éca'a nas Licttagdes e Contratos, 5. ed_, Belo Horizonte: Da| Hey, 2002, p. 341.
i Licitagas ¢ Contrato Administrative, 2. ed,, cit., p. 43,

Lhredo Administrativo, 17. ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p, 509
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lictagao. Segundo o art. 25 da Lei n® B.666, a inexigibilidade de licitacao se aplica
NOS Casos em qgue se configurar a inviabilidade de competicio.
V.3.1- A inaplicabilidade do conceito de “impossibilidade de competicda”
47. O inc. | do art. 25 da Lei n® B8.666 consagra a sitluagao de
impossibilidade de c¢ompetigao propriamente dita. C dispositivo prevé a
cortraiacao direta nos ¢asos em que a Administragio somente pode ser satisfeita
mediante um unico objeto, uma dnica prestagdo, de um unico sujeito. Nio hé
possibilidade de competicdo no mercado. Logo, a execugda da preslagdo
necessaria a satisfazer a necessidade da Administragac somente pode ocorrer por
meto da atuagao de um determinado sujeito.
48, Mas dal nao se seque que a inviabilidade de competico se verifique
apenas em tais hipiteses. Também pode ocorrer em outras situagbes, anda
guando haja muitas alternativas de escolha para a Administracaco.
49 Assim se passa porque a inviabilidade de compstigao envolve nao
apenas a impossibilidade da competicac propriamente dita, mas a inadequagao da
licitagao para propiciar um resultado @l & Administragao.
V.3 2 - O elenco exemplificativo dos incisos do art. 25 da Lef n® 5.666
50. As ponderagdes acima se fundam num argumento literal. Afinal, a Leai
utiizou a expressao "inviabilidade” de competicdo, expressao linguistica distinta de
“impossibikdade” de competicdo. Mas esse n&o & o fundamento juridico mais
rolevanie para a interpretacio exposta
51. Muitc mais fundamental do que a mera guestao redacional é a
existéncia de um rol exemplificativo dos casos de inviabilidade de competicio,
consagrado nos incisos do proprio art. 25 da Lei n® 8.666. Analisando-se os casos
arrolados nos diversos incisos do referido artigo, confirma-se que o conceito de
inviabilidade de compsticgo é muito mais amplo do que a figura da
"impossibilidade” de competican.
52. A simples leltura dos trés incisos j& induz & existéncia de situagbes
qualitativamente distintas, o que evidencia que o conceito de “inviabilidade de
competigdo” nlo ¢ simples, unitario e homogéneo. Compreende uma pluralidade

de situagoes, gue podem ser muito diversas entre si. Em outras palavras, os
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exemplos contidos no art. 25 demonstram que a inviabilidage de competicio se
canfigura mesmo em hipdteses em que existe pluralidade de alternativas de
contratagao para a Administragaa.
IV.3.3- Ainviabilidade por auséncia de objetividade

53. O inc. IIl do art. 25 da Lei n° B.666 qualifica como invidvel a
competicac nas hiptteses de contratagao de profissionais do setor artistico.
54, Ora, as manifestagdes artisticas comportam  pluralidade de

alternativas, excetuadas sitvagdes muito especiais. Se, por exempio, a2
Administragao pretender contratar um cantor para animar um sverto civico ou
adquirir uma obra pldstica para guarnecer um prédio plblico, sempre existiriam
diversos particuiares a serem contratados. Existem milhares (senao mithdes) de
Cantores © de artistas pidsticos, permitindo uma pluraiidade de alernativas de
escolha para Administragas,

53. Nao se pode afirmar, partanto, gue g regra do inc. Il apenas se
aplicaria quande houvesse uma unica hipdtese de escolha disponivel para a
Administragdo. Essa interpretacio esbarra em dois postulados fundamentais da
hermenéutica juridica.

56. G primeiro consiste em que nao se prestigia a interpretagao que
torna indtil um dispositivo legal. A interpretagéo ora rejeitada acarreta a inutilidade
do dispositive. Se esse dispositivo fosse orientado a determinar que a
Administragao pode contratar diretamente o profissional do setor artistico somente
Quando existir apenas um disponivel, o inc. (] no art. 25 seria destituido de
conteudo juridico proprio. Afinal, essa situacao ja estaria abrangida no inc. 1.

57, O segundo postulado é o de rejeicao A interpretagac que torna
impossivel a aplicacao do dispositivo leqai. Considerando-se o universo das
situagGes féaticas do mundo real, nunca haveria uma situagdo havendo um Gnico
artista disponivel para contratagdo. Afinal, a natureza da atividads artistica
acarreta a muitiplicidade de sujeitos em condicao de exsecutar um objeta
Necessario para a Administracao Piblica. Logo, seria materialmente impossivel
produzir contratagao direta fundada no inc. 11,

58, Mas a incorrecao da tese se revela pela andlise da questao de fundo.
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0O exame da situacdo disciplinada sovidencia, mais até do que outras
circunstancias, que a inviabitidade de competigdo abrange situagbes muite mais
complexas do que a simples auséncia de pluralidade de alternativas.
59. E que o desempenho aristico € uma manifestacao da personalidade
humana, dotada de elevada carga de subjetivismo — nag apenas na execugio,
mas especialmente na avaliagan. A arte reflete uma caracteristica absolutamente
pessoal @ individual: nenhuma manifestagdo artistica é exatamente idéntica a
cutra. Essa crigtividade se exierioriza em todas as manifestagdes artisticas.
0. Issc ndo equivale & invigbilidade de escolha. Cada pessoa tem até
mesmo a necessidade de selecionar, dentre as manifestagdes culturais, aguela de
sua preferéncia. O que se afigura impossivel é a adogan de um critério objetivo de
julgamento, arigntado a selegcionar a proposta inquestionaveimente mais
“vantajosa” para a Administracao.
61. Anote-s& gue 8ssa orientagao refiete entendimento do proprio TCU,
tal como se extrai de julgadeo abaixo referido:
“No tocante a aquisicdo direta de objetos para presentes, o Tribunal
acompanhanda entendimento por mim manifestade na ocasido, entendeu
descaracternzads a iregulandade, anle a efaliva condicdo, na hipotese, de
inexigibilicdade de licitagdo, quer pelas caracteristicas dos artigos adquiridos
- pecas de arfe confscoionadas em prata e ent pedras brasifeiras -, quer por
sua destinagdo - ceniménias profocolares de troca de presentes com
autonidades eskrangeiras, por ocasi8o de visifas oficiais. {..) A Lei neste
caso ndo estabelece, como faz crer a Unidade Técnica, que devam ser
apressnlados documenlos que comprovem que se kala de danico
fornecedor, até porque a existéncia de mais de um fomecedor pressupde
que 0s produtos adquindos s8o manufsturades, passiveis de comparagéo
corn oulros de mesma finalidade, circunsidncia inconcebivel para objetos de
arte.” {Acdorddo n® 210/2001, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira, |.
22.08.2001, DJ 11,9.2001)
V.3.4 - Sintese sobre o conceilo de "nviabilidade de competicdo”

€2, O gxame do art. 25 da Lei n° 8.666, acima apresentado, comprova a
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complexidade do conceito de inviabilidade de competicdo. E incorreta a viso
simplista de que seria exigivel a licitagdo sempre que houvesse diversos
particulares em condi¢gées de desempenhar a prestagio necesséria a satisfagac
do interesse estatai.
£3. Portanto, ndo ¢ juridicamente cabivel reputar gue somente caberd a
contratagac direfa por inexigibilidade de licitagdo gquando houver yma (nica
alternativa disponivel para a Administragao.
IV.3.5- A contratagdo fundada no “caput” do art. 25 da Lei n® 8.666
64, Por oufro iado, a inexigiblidade configura-se nao apenas nas
hipdteses contempladas nos incisos do art. 25, ngista-se em que as situacdes ali
previstas sao meramente exemplificativas.
65. Essa proposta & desenvolvida pela doutrina hd muito tempo. Nessa
linha, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirmou que:
“Ern suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finatidade jurldica que incumba a
Administrag8c perseguir para bom curmprimento de seus misteres © a
realizacdo de certame licitatério, porque este frustraria o correlo afcance do
bem juridico posic sob sua cura, ler-se-d de concluir que estid ausente o
pressuposto juridico da ficitagdo e, se esta néo for dispensavel com base
em um dos incisos do an 24, deverd ser havida como exciulda com
supeddneo no art 25, caput.™
66. De modo similar, HELY LOPES MEIRELLES ja assinalava,
anteriormente, que “casuismo e a inépcia do legistador nao podem ser invocados
para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a contratagao pretendida pela Administragao™®
67. Justamente por isso, existem diversos precedentes do prépric TCU
reconnecendo a validade de contratagdes diretas que nac eram subsumiveis a
nenhum dos incisos de art. 25. Admitem a contratagao direta por inviabilidade de

* Curso de Direito Administrative, cit., p. 561-562. A conclusao j& constava na sexta edigdo de seu
Cumﬂ {3&a0 Paulo, Malheiros, 1955, p. 306).
" Estudos e Parecerss de Direito Publico, Sao Pautg: RT, 1982, v. VI, p. 19,
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competicas fundada no capuf do referido dispositivo. Adiante, confiram-se alguns
julgados:

« 0 adminisirador, consciente das suas responsabilidades, percebeu
que se tratava de servigo incomum e extraordinario. UUma inexecugo
parcial ou de qualidade duwidosa poderia representar prejuizo
irreparavel & nag&o, dado um possivel abalo no sistemna financeiro e do
conhecido rsco sistémico. Essa niogdo de risco, em matéria de
financas, estd infimamente ligada & confianga, 4 confiabilidade dos
sisternas e das informagdes. A escolha da ... represenfou a
minimizagao desses riscos, por ser empress que ja delinha razoavel
conhecimento dos sistemas ulilizados pelo Banco Ceniral do Brasil, por
sar fornecedora de hardware o soffware & aularquia desde a década de
70 @ que possula uma Fabrica de Conversdo.” (Acorddo n® 298/2005,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymier, trecho da declaragdo de voto Min.
Lincoln Magalhées da Rocha, j. 23.3.2005, DJ 1°.4.2005)'°

« *{..) néc existe um efetivo mercado concorrencial de matenals
betuminosos, j& gue a pequena produclo das duas dnicas refinaras
brasileiras ndo pertencentes a Pelrobras ndo perriite a configuragao de
um mercado na acep¢do de conjuntc de fornecedores em disputa
permanente pefa contratacdo. Nessas condigbes, ndo poderia esta
Corte de Contas impor ac DNIT a adogdo de solugdes ltafs como 8
realizagdo de licitagdo internacional, uttfizagdc de consareios ou
parcelamento das compras, como quer a recorrente, por estarem tais
atividadas albemgadas pels  discricionanedade resenvada 3
Administraco pela lei de licitagSes e contratagdes.” [Actrdac n®
149/20086, Planario, rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha, ). 15.2.2006,

" Mo corpo da decisdo, encontra-se a seguinte passagem, muito esclarecedera: “Relatdrio de
auditoria acerca de despesas refativas ao 'Bug do Milenio’. Comprovada sficacia das acoes
empreendidas pela Entidade, com vistas a precaver-se do Bug. Audiéncias. Pecyliaridades da
contratacan autonzam = inaxiibilidade de licitagdo, em vista da singulandade do objeto e da
notdria especializagao da contratada, a despeito dos servigos ndo se [nserirem ng rof do art. 13 da
Lei n® B.G6B/A3. Auséncia de prejuize oy dano para a instifuigac decorente da conlratacio
efetuada. Acolhimento das rardes de justificativas apresentadas pelos responsaves”,
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» “(..) caso a administraclo, considerando as especificidades do
desfazimento de ativos mifitares com capacidade operacional e todas
as implicagGes dessas alienages nas relagbes internacionais do Pals,
demanstre inequivocamente ser determinado comprador © dnico
qualificade para o bem que se pretende alienar, inexighvel sera a
ficitagdo, nos ferrmos do caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 Alias,
esse artigo assegina a inexigibifidade de feitagdo, quando houver
inviabilidade de competicdo, em todas e qualquer  situsgéo,
indepsndentemente do objeto.” (Actrdan n® 2.054/2006, Plendrio, ret.
Min. Ubiratan Aguiar, |. 8.11.2006, DJ 13.11.2006)

* A situagdc fética de dependéneia operacional e tecnofégica e a
imprescindibilidade dos servigos prestados autoriza adrmitir sefa firmado
corirato por inexigibifidade de ficitagio, baseado na inviabilidads de
compelicdo.” (Acérddo n® 2.418/2008, Plendrio, ref. Min. Marcos
Bemquerer, j. 12.12.2006, DJ 14.12.2006)

6B, Em todas essas hipdteses, verificaram-se situacdes concretas que
ndo se enquadravam de modo pereito e exato nas previsdes dos incisos do art.
25 da Lei n° 8.666. Mas foi admitida a contratacae sem licitagdo porque as
circunstancias concretas induziam a inadequacao, o descabiments e a inutilidade
de um certame Hcitatdrio como forma de selecionar o particular a ser contratado.
V.4 - A concepgdo da *singularidade do objeta”

69. A doutrina & reconheceu a complexidade do conceito de
inexigibilidade. Em obra cidssica, SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE
FIGUEIREDO desenvolveram o conceito de objeto singular, terminclogia

utilizada apenas acessoriamente pala legislagdo. Formulavam ponderagao que
apresentava enorme relevancia tedrica e pratica no sentido de que “Cumpre
pracisar o conceito de ‘objeto singular, apartando-o do ‘obfeto unico’ Este uftimo
conduziria & uma impossibilidade fatica e légica de licitar™ !

"' Dispensa de Licitagdo, Sao Paulo: RT, 1580 D. 88.
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70. Ou seja, reconheciam que a inexigibilidade de licitagio poderia
configurar-se em duas situacdes diversas e inconfundiveis. Uma alternativa se
dava nos casos de objeto lnico, em fque & Administracdo ndo poderia ser
satisteita senao atraves de um determinado sujeito. Outra hipdtese era aguela em
que existisse objeto singular, caso em que poderia haver diversos objetos, mas
fosse impossivel realizar uma selecao sequndo os postulados da licitagio.
7. Por seu tumo, CELSO ANTONIQO BANDEIRA DE MELLO produziu
afirmativa que se tornou classica, no sentidc de que "5S¢ se licitam bans
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nio se licitam coises desiguais™?.
72. Como o referido autor apontou a individualidade de um bem, apta a
excluir a licitag&o, poderia caracterizar-se em trés situagbes diversas. A primeira
setia a singularidade em sentido abscluto; a segunda, a singularidade em razao
de evento externc ao ohjetn; & a terceira, a singularidade por forga da natureza
intima do objeto.
73. Um bem seria singular em sentido absoluio quando dele existisse
apenas uma unidade.
74, A singularidade por evento exierno decorraria da agregagac de um
significado especial em retagac a certo bem. O exemple era de uma espada
utilizada em daterminado acontecimento histdrico relevants.
75 A singulandade em razao da natureza intima se configuraria quando
¢ bem fosse produzido a partir de realizagdo artistica, ¥écnica ou cientifica,
"caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor™”.
76. Nesse Ultimo caso, 0 mestre reiterava &8 mesma adverténcia acima ja
destacada, acerca de que “a singularidade mencionada nao significa que outros
nao possam realizar o mesmo servico. Isto €, 530 singulares, embora nao sejam
necessariamente unicos"'*.
IV.4.1 - O “objeto singular™ como “necessidade diferenciada”

77. 0 signatario tem insistido em que a expressao “objeto singular’ nio

‘Iz Licitagéo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, 2. tr., p. 15.
* Licitagdio, cit, p. 16.
" Ligitagaa, cit, p. 17.
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se refere & uma caracteristica autdbnoma da prestacadc a ser executada pelo
particular. © nlcleo do conceito se relaciona com a necessidade a ser satisfeita,
no ambito da Administragao Pablica.
78. Existe “objeto singular” quando a Administragio experimenta uma
caréncia diferenciada, peculiar, insuscetivel de ser satisfeita mediante a atuacao
comum, padronizada, desenvolvida por um sujeitc qualquer. Singular & a
necessidade administrativa. A prestagdo executada pelo particular gapresenta uma
singularidade que podetia ser qualificada como “reflexa” — & a decorrénecia da
pecuiiaridade da necessidade a ser satisfaita,
tV.4.2 - A necessidade adminisirativa diferenciada
79 Sempre gue se cogita de inviabilidade de competigéo, tem-se em
vista uma situagio de necessidade administrativa difsrenciada. A referncia legal
a0 “objeto singular” destina-se a excluir o cabimenio da contratagdo direta nos
Casos em que a necessidade administrativa nac se caracterizar por dados
diferenciados, complexos, peculiares.
80. Em dltima andlise, a Lei reconhece a existéncia de uma pluratidade
de prestagdes que refletem caracteristicas personalissimas e que Nac comportam
padronizag@o. No entanto, i$so ndo elimina a necessidade de licitag&o quando as
necessidades da Administracao puderem ser satisfeitas de modo equivalente por
qualjuer prestagao dotada de qualidade minima. Q exempio classico é o dos
serviges comuns de advecacia. E evidente que cada advogado produz uma
petigac especifica, que retrata a sua propria personalidade. No entanto, isso nag
importa a inviabilidade absoluta da lictacdo para contratacdo de servicos de
advocacia. Assim se passa porque ha atividades advocaticias suficientements
simples para serem satisfeitas por gualguer atvogado inscrito na Crdem dos
Advogados do Brasit.
IV 4.3 - A protec8o juridica 8 Admimistracdo
B1. Ou seja, a satisfacio da necessidads diferenciada da Administragao
merece {utela pela ordem juridica. A inviabilidade de competicap ndo & um
beneficio ao particuiar contratado, mas uma solugdn de witela juridica aos
interesses diferenciados e peculiares da Administragio Puablica,
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B2. Admite-se a contratagdo direta guando existir a necessidads
diferenciada da Administracao, porque uma licitagio poderia conduzir & resultados
desastrosos. Assim se passaria porque os critérios de selecio adotados na
licitagao seriam inadequados para identificar a proposta mais satisfatoria. O
desenvolvimento do  procedimento  licitatdric  reduntiariza em  contratagao
inadequada. Haveria a seiegao da proposta mais vantajosa segundo os critérios
objelivos predeterminados, mas essa solugdo conduzina a frustragac do
atendimento & necessidade administrativa especial.
V.4 4 - Sintese
83. A invigbilidade de competicao indica situacées de interesses
administrativos peculiares, em que a satisfagao da necessidade nac pode ser
atingida mediante a solugas padronizada de uma licitacdo. Admite-se a
contratagao direta porque o chitério de escolha da solugac adequada e satisfatdria
nao s& subsume as categorias previstas numa licitacas.
V.5 - O descabimenio de decisdes Sirmacionais”

B4, Como e evidente, as ponderagdes acima nao desembocam na defesa
de uma solugao irracional, puramente intuitiva. Nao se defende a ideia de que
todas as alternativas em matéria de educagao sao equivalentes entre si e 0
processo de escotha de uma delas refletina uma decisao imacional. (850 conduzina
a escolhas puramente aleatdrias, com resultados potencialmente desastrosos.
V.51 - Ainda 2 auséneia de critério “matemalico”

85. O gue se defende & o descabimento de uma selegao fundada em
critérios matematicos, que prapiciem decisdes insuscetiveis de controvérsia,

86. A escolha da melhar solugag envolve uma ponderagao de valores e
circunstancias. A autoridade pdblica tem ¢ encargo de avaliar as diversas
situagoes, verficar as necessidades concretas a serem satisfeitas, identificar as
solucbes apresentadas e exercitar um juizo de experiéncia sobre o passado e as
perspectivas do futuro.

ar. O tema envolve uma analise da autonomia da decisdo administrativa
em face da disciplina iegat estrita.
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V.5.2 - A competéncia discriciondria

88. Afirmar que a ordem juridica seria incompativel com atuagdes dessa
ordem ou gue a solugac de ponderagdo seria incompativel com a fungao
administrativa comrespondetia a investir contra a mais pacifica CONCBPGan sobre o
Direito. Negar a existéncia de margem de autonomia decissria para o
administrador publico redundaria nz negacio da existéncia de compaténcias
administrativas discriciondrias.

89. O instituto da discricionariedade administrativa retrata a inviabilidade
de disciplinar a atividade do administrador piiblico mediante um conjunto exaustivo
de regras. A solugdo de eliminar a margem de autonomia de escolha do
administrador pablico é invidve!, como também & indesejavel.

a0, A inviabitdade deriva da impossibilidade material de a lei formal
fornecer todos os critérics e todas as solugbes para as situagdes préticas a serem
enfrentadas 2o longo da atividade administrativa.

1. A lei retrata formulagtes abstralas sobre os problemas futuros. Tais
formulagdes nao efiminam, como é evidente, 0 surgimento de novos problemas,
de novas dificuidades. A dindmica da realidade supera os esquemas mentais dos
SEfES humanos.

g2. Portanto, a eliminagao da discricionariedade Equivaleria a submeter o
desenvolvimento da atividade administrativa a regras cristaiizadas num momento
historico determinado.

93. Em suma, sempra surgiriam novas sitvagdes, para as quais nao
haveria solugao definida no corpo das lais.

Q4. Mas a inviabilidade decorrs, ademais, da impossibilidade de a lei
formular solugdes para certas escolhas que envolvam, necessariamente, fatores
axiologicos ou o conhecimento técnico ou a mera experiéncia quanto aos fatos.

a5, Ademais, a solugao de disciplinar exaustivaments a atividade
administrativa & indesejdvel, ois Que eliminaria a autonomia do agente para
encontrar a solugéo mais adequada ao caso concrato,

96. Estabelecer solugdes padronizadas incrementa a seguranga sobre as
decisoes a serem adotadas, mas propicia o enorme risco de decisdes
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inadequadas, insatisfatérias - senso absurdas.

a7. O institutc da discricionariedade se justifica precisamente pela
inviabilidade de o legisfador adotar, de antemao, solugdes padronizadas que
configurem a decislo mais satisfatoria e adequada para 0s casos concretas.

g8. A auvtonomia & cutorgada pela ordem juridica para que o agente
promova & melhor decisao em vista das circunsténcias. Portanto, a validade da
escolha depende da demonstragdo de que, entre vérias alternativas, foi
selecionada aquela mais satisfatdria ¢ adequada. isso ndo importa, no entanto,
uma compara¢ac matemdtica, aritmética, relativamente & vamiajosidade das
diversas propostas. Alias, a referida exigéncia excluina a autonomia de escolha.
o9, Cu seja, a discricionariedade n&o autoriza avaliacao pessoal
maraments opinativa. A discricionariedade significa uma margem de autonomia de
vontade, mas também se identifica como exercicic de fungdo. A autonomia de
vontade a que se alude niao se confunde com o fendmeno privade. Nac é a
vontade do principe, do proprietaric privado, do “dominus™. E a vontade do
exercente da funcdo pablica, encarregado de realizar concretamente os direitos
fundamentais'®.

100 Por um lado, a Administragao tera o dever concreto de evidenciar
satisfatoriamente que a licitagdo conduzira a uma solucde inadequada. Nao
bastard & mera invocagdo dessa justificativa. Serd impericse demonstrar
cabalmente como a licitagdo prejudicard a adogao de aMernativa satisfatoria para
oS interesses coletivos.

101. Por outro 1ado, a Administragdo serd constrangida a evidenciar que a
solugac adotada, através de uma contratagdo direta, representa a melhgr
alternativa possivel para o interesse pibiico. 1sso significa, inclusive, comprovar a
economicidade da contratagéio e a auséncia de desperdicio de recursos piblicas.
102. Poder-se-ia aplicar uma férmuia tradicional ac Direito Administrativo,
afirmando que a deciséo acerca da contratacao direta comporta controle negativo.

"’_ A respeito dos conceitos de “vontade® & fungao administrativa, confiram-se as obras do
signatario: ConcessGes de Servigo Pablico, Sac Pauio: Dialética, 1997, p. 27 e ss. & Ciso de
Direito Adminisirativo, cit., p. 121-123; 387 e s5.
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Ou seja, a dificuldade acerca da comprovagio da corregdo do mérito do ato nao
exclui a possibilidade de controle acerca de sua incorrecio.
104, Dito de outro modo, seré reprovavel a deciséo administrativa quando
evidenciavel que a escolha, para fins de contratacdo direta, recaiu sobre
alternativa inadequadia Ibgica ou faticamente para realizagao do interasse pablico.
104, A impossibitidade de identificagao da melhor solugdio nao significa a
auséncia de reprovagac do ato quando evidenciado ser a pior alternativa. Mais do
que isso, guando a decisao for inadequada & realizagao do interesse padbfico,
devera ser invalidada. Mais ainda, somente serd valida a decisdo quando se
enquadrar como uma “possive!” solugdo mais adequada.
V.6 - A compatibilidade com o prncipio da isonormia
105, Assim colocada a questao, afasta-se inclusive a violacao ao principio
da isonomia. A licitagdo Se orienta nac apenas a selecicnar a proposta mais
vantajosa para a Administracao, mas também a promover a realizagac do principio
da isonomia.
IV 6.1 - A garantia de acesso de lodos 0s interessados
1086. Por ocasiac da licitagdo, a escolha de certo particular para contratar
com a Administragao deve justificar-se nas vantagens por ele oferecidas, que ss
revelam objetivamente como a melhor alternativa. Logo, a escolha de determinado
particular para contratar com z Administragao ndo importara um beneficio indevido
ou reprovavel.
107. Alguém poderia afirmar que a centratacdo direta pde em cheque o
principio da isonomia. Afinal, uma escolha desvinculada de critérios rigorosamente
objetivos seria caracterizavel como discriminatéria.
IV.6.2 - Argumento que prova demais
108. O argumento prova demais, eis que conduz a um impasse. Se a
auséncia de lcitagao fosse invalida porque nae fundada em critérios
rgorosamente objetivos, qualquer decisdo de naturera discriciondria geraria
idéntica critica. Logo. acabaria por eliminar-se ndo apenas a contratacao direta,
Sendo a propria competéncia discriciondria. Enfim, a critica conduziria a resultado
mals maléfico do que o decorrente da situagao criticada.




RA75R4

Marcal Justen Fitho

-2i-
IV.8.3- A improcedéncia do argumenio
104. Mas, além disso, o argumento é em st mesmo improcedente. Quando
a Administragdo seleciona slternativa teoricamente adequada, gue reune
condiches de ser qualificada como a melhor, ndo se caracteriza infragdo ao
principio da isgnomia — pelos mesmos motives pelos quais ndo se pode imputar
infragdc ao principic da supremacia do interesse pﬁblicom, Os mesmos
argumentos que valigam a escolha sob o adngulo da satisfacao do interesss
plblico também se prestam a imunizé-la em face do principio da isonomia.
1V.6.4 - Ainda a compatibilidade com os fins buscados
110. A impossibilidade de afirmar que aguela escotha ndp é a melhor
conguz a impossibilidade de reconhecer a infragdo ao principic da isonomia. Em
ulima analise, trata-se de raconhecer a natureza instrumentat das competéncias
estatais, tanto quanto do proprio instituto da licitagao.
111, Nao se pode eleger a licitagdc como um fim em si mesmo & adotar a
concepgao de que basta realizar um processo licitatdrio para atingir-se, de modo
automatico, a melhor solugio para o interesse piblico. Essa concepgao torna a
licitagao um valor autdnomo, dando-lhe uma dimensac que nem a Constituigao
protendeu. Quer-se a jicitacdo se e guando essa for a solugao mals adequada
para assegurar a realizagac do interesse publicc. Mas nem a Constituicao nem a
Lei reputaram que a licitagao deveria ocorrer sempre.
V.65 - Sintese
112 Alids, justamente por isso, admile-se o instituto da discricionariedade
administrativa como indispensavel ao desempenho das fungoes publicas. Embora
esse nac seja 0 ospace adequado para analise da gquestao, lempre-se que a
discricionariedade consiste numa margem de liberdade garantida pelo Direito ao
agente administrativo para promover a escotha da melhor solugac no caso
concretn. A gxisténcia da discricionariedade deriva do reconhecimento de que, em
muitas situagdes, somente 0 exame das circunstincias permitira a adogao da

" 0 signatdria tem manitestado crescente ppasigae & utilizagds do critério do interesse publico
como SOlUGAn mitnoma ¢ isclada para avahiagdo da validade dos atos administrativos. Sobre o
tema, confiry-se Cursa de Dirgilo Admiristrative, ol p. 150 ¢ 55.
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melhor decisao.
113. Ha situagbes em que a lei nac estabelece como pardmetro decisdric
senao a finalidade: a satisfagio excelente do bem comum. Nesse caso, 0
administrador dispde da competéncia para avaliar os fatos e circunstincias e
escolher, segundo critérios os mais lagicos possiveis, a melhor s0luGas para 0
casg concreto. Assim se pode configurar, por exempio, a determinagao pela
autoridade administrativa das maos de diregae para o trafago das vias urbanas.

114, G Tribunal de Contas da Uniao teve cportunidade de analisar, em
vanas ocasioes, situagdes de contratacac direta. As decisdes variaram em vista
da natureza das circunstincias e das caracteristicas de cada caso.
115, Mas a orientagac preponderante foi consolidada por voto do ilustre
Min. CARLOS ATILA, estabelecendo pardmetros com os quais se harmoniza o
entendimento exposio ao longo do presente parecer. Questionava-se centratagao
direta de servigos de consultoria, efetuada pelo Banco do Brasil S.A. com base no
art. 25, inc. 11, da Lei n® 8.666. O voto prevalente reconheceu que a norma referida
atribui competéncia discricionaria ao gestor adminigtrative, subordinando-o ao
controle inciusive do Tribunal de Contas. O texto abaixo reproduzido, embora mais
alongado, sintetiza entendimento perfeitamente consoanta com aguela acima
reproduzideo:
‘Nessa agdo de fiscalizagdo e de controfe, penso que o Tribunal deve
buscar essencigimente verificar se, diante dos elementos de irformacao
que se possa coligir, a decisdo adotada pelo administrador atendeu de
forma razodve! as exigéncias da lei. De posse dos dados e informagdes
sobre 0 caso concrefo, ao fazer essa avaliagBo, considero essencial,
igualmente, que a Corte de Contas esteja criteriosamente atenia & margerm
de poder discriciondrio que a lei expressamente confere ao administrador
para decidir em fais situagdes. A ndo ser diante de casos em que, Como
adiantei acima, fique flagranle e desenganadamente caraclerizada
nterpretagdo abusiva do art. 25 da Lei das Licitagdes. entendo gue o
Tribunal deve respeitar a opgéo adotada peto administrador no momenio de
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aplicado. (..} Notese que o0 adjetive ‘singwlar ndo sigmfica
necessariamente ‘Gnico’ () Se ‘singulfar’ significasse ‘Unico’, sefia o
masmo gque ‘exclusivo’, e portante © dispositive seria il pois estana
redundandc o inc. ! imadiatamente anterior. {..)
“Ressalvadas sempre as hipdleses de inlerpretagles flagranfemente
abusivas, defendo assim a fese de que se deve presenvar margens flexiveis
para que o gestor exerga esse poder discricionano que a lei the cutorga®
(Decisao n® 565/1995, Plendrio, rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, j.
18.11.1995, DJ 28.11.1895).
116. O E. TCU reiterou essa compreansac em diversas ocasides
nosteriores. indique-se a Decisao n* 439/98, de relatoria do Min. ADHEMAR
GHIS{, em gue se guestionava a contratacio direta de instrutores e cursos de
treinamento de pessoal. No seu voto, o Relator afirmava que “é dificif estabelecer
padrbes adequados de compeligdo para escolher isentamente entre diferentes
professores ou cursos, fomando-se complicado comparar o tafento e a capacidade
didatica dos diversos mestres™’. No corpo de sua decisdo, o Relator reafirmava a
necessidade de reconhecimento de competéncia discriciondria para determinadas
contratacoes, como instrumento de seiecao da melhor alternativa.
117. Essa orientacdc sintetiza, ao ver do signatdrio, uma compreensao
muito apropriada acerca do instituto da contratagic direta. A tentativa de
fransformar a contratacdc direla numa atuacio meraments  mecanica,
rigorosamente vinculada a pressupostos cbjetivos e supressiva de qualquer
margem de autonomia, desnatura ndo apenas o instituto mas a propria natureza
das competéncias reconhecidas a Administracdo Pdblica,
V- O caso concrato
118. Tomando por base 05 pressupostos anteriores, & cabivel desenvolver
a anafise do caso concreto. A questao envolve o atendimento a interesses na area
da Educacao, por meio de uma solugac concebida, desenvolvida e largamente
aperfeicoada pela Consulente. Trata-se de um sistema de ansino.

' Decisao n® 4391908, Plandrio, rel. Min. Adhemar Ghisi, |, 15.07.1898, OJ 23.07.1988.
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V.1 - O Sistema de Ensine Aprende Brasit
118, O atendimento as necessidades na area de Educagao promavido

pela Consulente envolve o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Trata-se de uma
estrutura articulada de agbes & propostas concretas, destinadas a dar concretude
a vaiores fundamentais. Segundo se evidencia da documentacao exibida, esse
sistema ndo possui natureza simpies & usual, pois ndo & composto apenas da
modalidade de fornecimento de materiais ou de simples prestacio de servigos'®,

120. A Consulente desenvolveu um Sistema de Ensino complexo,
integrado por produtos e servigos, gque compreende Livros Didaticos Integrados,

Portal de EducachAo Aprende Brasil, Acompanhaments e Assessoramento
Pedagbgico. Ademais, o Sisterna sofreu inovagdo, passando a incluir o Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil e o Sistema de Avaliacao Positiva,

121, Tal como exposto pela Consulente, a organizagao curricular, por si

mesma, nao resolve os problemas da educagdo. Toda acio dessa eguipe de
prefissionais especialistas esta subsidiada por planos de estudos consistentes que
estabelecemn expectativas qualificadas de aprendizagem para os alungs atingirem
05 meihores resultados educativos.

V. 1.1 - Os Livros Didaticos

122, No que se refere aos Livros Didaticos Integrados, a colegio contém
uma sequéncia progressiva de contaddos previamente discutida, aprovada e
constantemente atuatizada por uma squipe de especialistas nas diversas &reas do
conhecimento. As obras consideram, nas propostas de ensing, as necessidades
de cada nfvel da Educacdo Infantit @ ano do Ensing Fundamental. Contemplam
diferentes graus de profundidade e sistematizagdo, bem como a interrelagéo das
diversas areas de conhecimento, possibilitando um didiogo interdisciplinar entre
elas,

V.1.2 - AintegragSo com o Portat Aprends Brasif

123, Um aspecic marcante e diferencial do Sistema promovido pela

" Mais do que prestacac de servigos, pode-se idenlificar uma “parceris” A exprassao também nao
agrada ao signataria, mas difundiu-se, igualmente, na terminoiogia administrative e juridica. O tema
€ tratado em Congessdes. ., cit., p. 99-103 (respeitando as peculiaridades da Lei B.387/95),
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Consulerte consiste na utilizacao de recursos tecnoldgicos por meio de um
Porial* acessdvel por meio da rede mundial de computadores.
124. O aprendizado do contedida do Livro Didatice Integrado do Sistema
de Ensing torna-se mais efetive, na medida em que o aluno e o professor utilizam-
se, de maneira articulada, dos recursos disponibilizados pelo Portal Aprende
Brasil, ac mesmo que d& oporunidade & aquisigio de conhecimentos
fundamentais no setor — 0 que poderia ser denominado de “alfabetizacic
tecnolbgica’.
125. O Partal Aprende Brasii envolve um instruments de conexac entre a
Consulente ¢ cada uma das escolas gue passamn a utilizA-to. A Consulente
reconhece ¢ permanerite surgimento de novas demandas educacionais, em
diversaos niveis. © enfrentamento dessas demandas envolve uma atuagac
educacional permanente e um processo de aprendizagem cooperativa. isso exige
formas originais e inovadoras da organizagdo dos trabalhos, que promovam a
motivagao dos alunos. O Portal Aprende Brasi € um instrumento compativel com
essas circunstancias. E orientado a assegurar possibilidades de pesquisa muito
amplas,
126, 0 Portat Aprende Brasil assegura contetdos educacionais
rigorosamente selecionados. Ademais, ha a ofarta de uma variedade de recursos
multimidia, além de graficos e mapas. O Portal apresenta texios explicativos,
banco de imagens, banco de wvozes, animagdes, Aaudios, vVideoCUrsos,
vigeoconferéneias, exercicios interativos e simuladores.
127. Esse Portal apresenta estratégias itecnoidgicas que permitem a
incorporagac dos recursos da intermet para promover um aprendizado mais
din@mico, incentivando ¢ desenvolvimento das capacidades individuais dos
alunos.

128. Mo Portal Aprende Brasil, podem ser encontrados os sequintes

O Portal Aprende Brasil nao & mantido pela Corsulente, e sim pela Positva [nformatica, A
Editora Positive passui autorizacan para comercializar o Poral Aprende Brasil, juntamante com as
demais elemenlos que compdem o Sistema de Ensine Aprends Brasil A circunstancia nde afeta o
raciocinio exposto no parecer.
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ambientes: Niclec de Contelido, Espage de Criagio, Canais de Gomunicagao,
Centro de Atualidade, intranet Pedagégica, Rede de Ideias, Ferramenta de
Pesguisa e Central de Jogos. O Portal dispde de diversas sugestées de temas
para serem abordades em sala de auia, tal como exposto pela Consulente,
demaonstrande que o pape! do professor & o de ser um articuiadior das situacoes,
procurando auxiliar os alunos na pesquisa, fomentar discussdes, bem coma
promover o desenvolvimento da aprendizagem, a partir da adogéo de critérios
como o “aprender a pensar’, o “aprender a aprender” e ¢ "aprender a fazer”.
128. Os canais de comunicacdo existentes no Portal proporcionam ans
alunos e professores o atendimento por uma squipe de educadores altamente
gualificada. Fazende uso do Sistema, ¢ aluno e o professor podem estender as
retagoes da sala de aula, pois dispdem de ferramentas de interacdo “cnline”.
podendo fazer uso de e-mail, salas de conferéncia e recursos audiovisuais.
130. A Consulente acentua a necessidade de uma capacidade de
comunicacao auténtica do educador, de modo a estabelecer refaches de confianga
com os seus aluncs. Isso somente é obtido mediante eguilibrig, caompeténeia e
simpatia do educador. O Portal de Educagao promove a integragdo das
tecnologias da comunicagao e da informagdo com os conteddos desenvolvidos
pelos educadores. Por meio do Sistema, o ensing & enriquecido com informacgoes
atualizadas e confidveis.
131. Essa € uma questdo fundamental especialments em wvista da
ampliacao permanente e continua dos conteldos acessaveis por meio da internet,
A amplitude de informagfes tornou-se um problema grave. Por um lado, a
multiplicidade de conteddas torna dificil a identificagdo daqueles dotados de
conteddo confidvel e compativel com as necessidades e caracteristicas de um
processo educacional determinado. Por outro lado, essa multiplicidade torna
problematice o desenvolvimento de estorgos homogéneos entre os diversos atores
do processo educacional.
132, Ou seja, a pura ¢ simples disponibilidade de acesso & internet nao é
uma solugac suficiente para assegurar resuitados apropriados. Cada professor e
cada aluno podem acessar os conte(idos mais distintos e diversos. Isso gera uma
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fragmentacao de esforgos e uma frustragie de resultados concretos efetivas. Para
utilizar uma imagem menos sofisticada, € razoavelmente indtil realizar uma
pesquisa num sitio de busca, que apresenta ac sujeitc uma quantidade quase
infinita de possibilidades.
133. Mo desenvolvimento pedagdgico, 05 usuarios do Portal iém & sua
disposigac materiais atuais e especializados nas dreas de Nutricio, Psicologia,
Edutagao Fisica, Orientagae Profissional @ Educacéo.
V.1.3- O SIMEE
134, Qutra caracteristica diferenciada do Sistema de Ensino Aprende
Brasil 4 ¢ Sistema de Monitoramento Educacional do Brasit {SIMEB). Trata-se de
uma ferramenta tecnologica educacional, que contempla um programa de gestao
de dados educacionais. Destina-se a acompanhar & informar, atraves de
indicadores, a qualidade da educacac pdblica municipal, permitinde a identificacao
& a elaboragio de planos de agbes parsonalizados.
135. A nuestio apresenta relevancia significativa porgue, no processo de
implantacao das politicas educacionais, raramente acorre uma etapa de avaliagao.
No Brasil, esse auséncia & ainda mais acentuada devido a descontinuidade de
acdes nas diversas orbitas federativas.
136. Ng Ambio estadual & principalmente municipal, o problema aumenta
quandc se constata que o perfil de alguns dirigentes educacionais carece de
formagso especifica para tratar a guestac da gestio dos resultados e informacdes
aducacionais.
137, A fim de superar tal problema, a Consulente desenvolveu esse
prograrna de monitoramento dos resuliados educacionais. Isso permite
fornecimento de pardmetros cientificos e informagdes seguras sobre a situagap
educacional dos alunos e das instituigdes que o wtilizam, bem como sobre os
avangos obtidos com a implantagao do Sistema de Ensino Aprende Brasil,
138. A farramenta compila uma série de indicadores oficiais (de cunho
educacional e social}, cujo cruzamento de dados demonsta ©os avangos
educacionais. Possibilta, ainda, a geragado de graficos de acompanhamento e
comparativos des dados mensurados, permilindo avaliar os beneficios garados
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pefa adogao do Sistema de Ensing Aprende Brasil.
139, Como o Sistema de Monitoramento Educacional & disponibilizado via
web, o Gestor ndo precisa dispor de um servidor, equipamentos de ultima geragéo
€ nem de um técnico em tempo integral para impiantagao e acompanhamento das
informagdes geradas pelo software. Outra caracteristica importants & a
atualizacac automatica dos dados desse sistsma pelos servidores da Consulente.
140, O SIMEB ¢ formatado em médules, a fm de disponibilizar
informagbes. Cada médulo agrupa um conjuntdo de indicadores que fornecem
parmetros para fracar as potencialidades & os desafios da educacio publica
estadual e municipal.
141, O conjunto de indicadores selecionados e que compoe os modulos
do Programa sdo definidos pela Consutente, conforme metodoiogia que
especifica: agrupamento, plblico — alvo, periodicidade, usuirios, fonte deg
alimentagio das informagges, utilizagao dos resuitados, entre outros.
V.1.4 - As solugbes de integracsio dos recursos
142, A Consulente mantém diversas solugoes para assegurar a integragao
dos recursos apresentados pelo Sisterna. Isso permite z identificagao de
dificuldades, o desenvoivimento de solugbes apropriadas e a difusdc dos
resultados benéficos abtidos.
143, Para auxikar no entendimento e na dinamizagdo da proposta do Livro
Didatico integrado, do Portal ds Educacdo na internel e do SIMEB, o Sistema de
Ensino disponibitiza uma Assessoria Pedagdgica que & prestada de formas
diversas. H& os cursos presenciais de implantacao regional do Sistema de £nsing,
08 cursos de Implantagao nas Areas de Contiecimento;Discipkna, e as
capacitagoes especificas de Metodoiogia de Ensino.
V.1.5 - O atendimenio pedagdégico personalizado
144, Uma ferramenta da assessoria pedagogica muito relevante
proporcichada pelo Sistema é g realizacdo de atendimentos pedagdgicos
personalizados, regionalizados a permanentes, por meio de telefone, fac-simile, e-
mail e online.

145, A assessoria & promovida por uma equipe de profissionais
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capacitados, com vasia experiéncia educacional e no cenaric da educagao
brasileira, subsidiando as instituigbes escolares que compdem a rede de ensino,
no gerenciamento de projecoes ¢ agdes a serem desenvolvidas para a conquista
do potencial da comunidade educativa.
V.1.6 - A avaliago externa
146. A Consulente incorporou ao Sistema de Ensino Aprende Brasil, um
Sistema de Avaliagae Extarna de Aprendizagem. Por meio de testes e
questionarios, 540 coletadas e sistematizadas informagoes sobre o desempenho
dos alunos em diversas seriesfan0os € é&reas <o conhecimento. Esses
procedimentos destinam-se a contribuir com o processo de tomada de decisao da
Escola para possiveis intervengdes pedagdgicas.
147. Esses instrumentos de avaliagao foram desenvolvidos para coletar
informagdes validas e confiaveis, habeis a diagnoslicar os processos de ensing ¢
aprendizagem que a escola oferece em sua agao educativa.
148. O Sistema de Avaliagio Externa de Aprendizagem relaciona-se
tambem as propostas adotadas pelo Ministéric da Educagao (MEC} quanto &
melhoria permanente da Educagéo Basica no Brasil. Esse escopo exige o
monitoramento dos sistemas educacionais por avaliagdes externas versando
inclusive sobre ¢ aprendizado dos alunos.
V.1.7 - Sintese
149. Tat como exposto acima, o Sistema de Ensinge da Consulente nao
retrata a mera reafizagac de servigos de consultoria técnica e de capacitagao na
area pedagdgica. Também nac compreende apenas o fornecimento de materiais
mpressos ou de conteddo de multimidia. A implantagas do Sistema de Ensino
compreende um conjunto complexo e indissociavel de prestagdes e matertais,
concebidos para serem utilizados de maneira conjugada por alunos e educadaores.
150. O Sistema propicia a satisfagao de necessidades diferenciadas. Nao
se trata de fornecer exclusivamente materiais, nem da prestagao apenas de
servigos de capacitagdo pedagégica. O Sistema compreende a aplicacio do
conjunto dessas caracterfsticas pedagdgicas, objetivando potencializar a
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qualidade de ensino publico,
151, Existem necessidades distintas, cujo atendimento se faz de modo
integrado e articulado. Justamente por isso, torna-se descabido o argurmeanto de
que seria mais vantajoso efetuar a contratagéo dos diversos recursos de maneira
dissociada. Assim, uma escola adquiriria o material didatico de uma determinada
editora, 0 acesso a um portal de aducacio de uma outra ampresa, e contrataria
capacitacoes ¢ planejamentos pedagdgicos de uma terceira.
152, O resuitado de contratagdes fragmentadas nfo sera a solucao mais
salisfatéria a ser adotada, pois os elementos isolados naa apresentariam uma
integracao entre si. Mais precisamente, a integracao propicia a existéncia do
“Sistema de Ensing”. A contratacao isolada gera dificuldades insuperaveis de
harmonizagao de conteudos, de estratégias e de técnicas. O resultado seria a
disponibilizagio de uma série de eiementos contraditorios e insuficientss.
153. Nem caberia invocar o dever de fracionamento. Essa s0lugac apenas
se impde nas situagbes em que exista viabilidade econdmica e técnica de
dissociagac do objeto em prestacdes distintas, a cargo de sujeitos diversos. 1sso
envolve, basicamente, objetos homogéneos, gue sao compostas por paries
autdnomas entre si. No presente caso, i550 ndo se passa, eis que cada aspecto
do Sistema Educacional Aprende Brasil & relacionada com o outro. Par exemplo,
0s Livros Didaticos sdo compativeis com os contelidos disponibilizados no Fortal
(e vice-versa). O SIMEB toma em vista o conjunto das afividades pedagdgicas
previstas no Sistema da Consulente,
154, Isso significa que eventual centratacdo de uma pluralidade de
empresas para oS varios aspoctos do Sistema eliminaria o proprio sentido de se
buscar um conjunto coerente de atividades dirigidas ao desenvoivimento da
educacdo. Enfim, fracionar a contratagao, nesse caso, conduziria a desnaturar
qualitativamente o abjeto da contratacfo administrativa.
155. Esse modelo de relacionamento nao é peculiar au original. Nem
devera ser desenvalvido a partir de alguma criacdo arbitraria da Administracao
para o caso concreto da Consulente, mas enconira paralelos em diversos pontos
do mundo. Como explica HELEN MARGETTS, a tendéncia contraria & contratacao
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isolada {spof conlracting) e em direcic a aliangas estratégicas e convengdes
associativas (partnership arrangements) foi um fator gue acarretou a ampliagao
em lamanhoc e variedade de todos os fipos de contratos de Tecnologia da
Informagao, com os clientes buscando contratagdes de longa duragdo que
vaniaram ao longo tempa em virtude da demanda®.
156, Enfim, nao se configura a mera aquisicao de livros escolares ou de
$erviGos técnicos. Praomove-se uma atuacac articutada de prestacSes interligadas.
Isso permite ao ente publicc valer-se da experiéncia, conhecimento & capasidade
grganizacional da Consulente para a revisao e atuslizagac de seus sistemas de
ensino. Haverd prestagies de responsabilidade da Consulente, mas nao apenas
iss0. O sucesso do Sistema de Ensino Aprende Brasii pressupde o envolvimento
efetivo de todos os participantes da estrutura de ensing, em atuagdo conjugada e
continuada no tempo.
V.3 - A inviabilidade de compelicdo

157. Essa peculiaridade do objeto da atuagao da Consulente — cuja tarefa
&, precisamenie, a de plangiar, conduzir, avaliar e dar condicoes materiais a
implantacac do Sistema de Ensinc Aprende Brasil — determina a inviabilidade ds
s& cogitar de contratacao mediante prévia licitagao.

V. 3.1 - Consideragies gerais

158. Nos topicos anteriores, discomeu-se  acerca das  condigdes
necessanas para a caracterizagac da hipdtese de inexigibilidade de licitacio. A
possthilidade de contratagac direta deriva da conjugagao de uma pluraiidade de
condigoes, gue s& reconduzem & inviabilidade de competic&o.

159. Em termos analiticos, deve-se investigar a configuracdo de uma
contratacdo com objsto singular, dotade de caracteristicas diferenciadas que
refitam  as necessidades especiais da Administragac. Ademais, suas
caracteristicas devemn impedir a competicdo — seja em face da auséncia de cutros
possiveis contratades, seja diante da impossibilidade de se adotar um critério

objetivo de discriminagac entre urna piuralidade de possiveis proponentes.

* information Technology in Govarmment, London: Routledge, 1999, p. 127 (fraducfa livie).
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V.3.2 - O caso concreto: a existéncia de um objeto nao dissocidvel
180. A descricao do Sistema de Ensino Aprende Brasil, produzida pela
Consulente ~ gue deverd dar base a um possivel instrumento confratual a ser
firmado com os 6rgdos plblicos — oferece uma demonstragae da singularidade e
da impassibilidade de fracionamento do objeto da atuagao da Consulente.
161, Confirma gue a Consulente & “deteniora exclusiva dos direitos de
comerciatizagio em todo o territorio nacional” do Sistema de Ensino Aprende
Brasil - gue & disponibilizado apenas nas condigdes estipuladas peio titular
desses direitos.
162 Dispée mais adiante que a execugdo contratual contempla o
fornecimento de livros diddticos integrados, assessoria pedagogica, acessos, via
internet, ao Portal Aprende Brasil, incluinde cursos &as equipes docentes e
diretivas, da rede publica, com a apresentagao da estrutura e funcionamento dos
Livros Didaticos Integrados a serem utilizados no decorrer do ano letivo. Ainda
segundo essa descricdo, a Consulente comprometese a garantir o efetivo
assessoramentc ac Poder Publico para a adequada utilizagio do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.
163, A implantacdo do referide Sistema de Ensino desenvolve-se de
acordo com uma série de etapas, todas também ligadas de modo indissociavel.
De certo modo, é possivel reconhecer a identidade de cada atividade especifica.
Porém, isso nac significa a possibilidade de fracionamento do objeto da
contratacac. Como afirmade, a mera conjugagdo das atividades isoladas nao
cenfigura o objeto pretendido. O Sisterma de Ensino Aprende Brasil propriamente
dito — que € apto a responder a um interesse publico especifico — somente esta
presente em face da integracac de todas as etapas e aspectos conjugados no
projeto desenvolvido peia Consulente.
164, Assim, por exempio, os livros fornecidos pela Consulente envolvern
rateriais unicos, no sentido de que se integram em um programa abrangente de
desenvolvimento educacional. Mas nao basta a disponibilidade dos livros para gue
se tenha a gqualidade assegurada pelo Sistema de Ensine Aprende Brasil como um

todo. E impossivel supor Que, adguirindo 0§ livros, © Poder Plblico estard
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propiciando aos estudantes 0 mesme grau de gualidade de ensino que o Sistema
de Ensino & apto a proporcionar.
165. Por outro lade, o Sistema de Ensino Aprende Brasil & caracterizado
por um conjunto complexo de fornecimentos. Conjuga-se o formecimanto de
material gscolar com sessfes de capacitagdo, acompanhamento e onientagdo,
alem de sarvigos de diagnostico, avaliagao, planejamento, execucac das tarefas e
monitoramento dos resultados. A estrutura disponivel para © fornecimento desse
conjuntc de utilidades somente poderia ser constituida mediante investimentos,
que jamais seriam justificiveis em cotejo com & possibilidage da contratacio ora

. am exame.
166. A cperacao do sistema envolve manutengaoc e aperfeigcamento
permanente. Os profissionais da Consulente dominam as caracteristicas das
varias etapas do fornecimento, sendo 05 unicos em condigdo de avaliar
imadiatamente os limites @ identificar a possibilidade de adequagac ¢ adaptagac
do Sistema.
167. Isso significa que eventual contratagido de uma pluralidade de
BMprasas para os vanros aspecios do Sistema de Ensino Aprende Brasit eliminaria
o proprio sentido de se buscar um conjunto coerente de atividades dingidas ao
desenvolvimento da educagdo. Em Jitima andlise, nenhum dos envolvidos seria
responsave! por fazer operar o Sistema de Ensing de modo eficiente. Enfim,
fracionar a contratagdo, nesse caso, conduzifia a desnaturar qualitativaments o

. objeto da atuagao administrativa.
168. Dito de outro modo, somente a adocac do Sistema de Ensing
Aprende Brasit propriamente dito — como conjunto integrado de prestagdes — é
apta a produzir a satisfacac das necessidades da Administracac. O material sem a
capacitagao € insuficiente. A capacitagao sem prévio plansjamento & indtil. O
plangjamento sem o diagnéstico da situagao existente & impossivel. Esse conjunto
de tarefas sem o acompanhamento permanente & as constantes avaliacdes e

discussdes com 05 responsaveis peio Poder Publice conduz a perda de recursos e
a ineficiéncia.
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V.3.3 - A caracteristica original e Unica do Sisterna
169. Como instrumento para a realizagao dos vaiores constitucionais, ¢

Sisterna, em questdo, somente adquire sentido quando considerado de modo
integrado. A obtengéo isolada de um ou outro de seus elementos integrantes nada
agrega a situagao atualmente existente — eis que, como & natural, 0s sistemas de
ensino dos municipios j& ha muito promovem contratagdes para a obtengao
desses itens isolados. O que ¢ Sistema de Ensino Aprende Brasif representa de
novo & precisamente a sua integragdo, mediante o desenvolvimento de uma
parceria destinada a, de modo dindmico, assegurar qualidade, atualizagdo e
eficténcia as escolas plblicas.

170. Mais do que a desnaturacao do Sistema, a fragmentagac das
diversas prestagdes, aspectos e objelos impede a identificagao de seu cunho
diferenciado. O Sistema, em si mesmo, consiste num objeto peculiar e de natureza
singular, que ¢ distinto da mera soma de suas partes isolagas. No seu conjunto e
¢amo um todo articulado, o Sistema de Ensino Aprende Brasil propicia resultados
diferanciados e que ndo permitem a comparagao em face de outras sclugdes
eventuaimente existentes.

V.4 - O caso concreto. a inviabilidade de compelicdo de modo gsperifico

171, A possibilidade de existéncia de uma pluraiidade de instituigbes de
ensino aptas a fornecer sistemas integrados de educacidc nao € causa para
afastamento das regras sobre a inexigibifidade de ficitacan,

V.4.1 - Os dois aspectos da inviabilidade de competicdo

172, No caso em exame, ha inviabilidade de competigéio sob dois ngulos.
Primeiramente, é impossivel estipular critérios objetivos de comparacao entre o
Sistema de Ensing Aprende Brasil, dasanvolvido pela Consulents, 8 os sistermnas
adotados par outras. Ademais disso, as regras especificas do setor educacional,
relacionadas com a liberdade didatico-pedagadgica, confirmam a impossibilidade
de adogAo de mecanismos de competigio.

V.42 - As caracferisticas dos sistemas de ensino

173. Produz-se agqui uma circunstdncia peculiar das contratagdes

relacionadss com os sistemas de ensino. Em vista das necessidades identificadas
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por certa escola, o sistema educacional concebido pela Consulente serd a melhor
solucao para a Administragdo, segundo uma avaliagao de conveniéncia que nao
comporta comparacao por parametros ge julgamento objetivo.
174. Em outras palavras, a auséncia de contratagio da Consulente
impedira a implantacdo de sistema de ensing, cuja configuracao final demandou
anos de investimento e trabalho e que atende de modo satisfatdrio as
necessidades identificadas por urn determinado ente plblice.
V.4.3 - A auséncia de critérios objelivos de comparagha
175. A confratacdo de outra empresa, que nao a Consulente, podera
propiciar o surgimento de cutro sistema, diverso do ofertada pela Consulente. 1ss0
pressupord a adogao de outros critérios didaticos e pedagogicos para a escolha
do sistema integrado, Porém, uma vez reputados adequados os méfodos de
ensino envolvidos no Sistema da Consulente {especiaimente em face de seu
contenda digatice e pedagégico), nao havera altemativas de aguisicéo isolada do
matenal. A adesao ao Sistema pressupde a contratagac de um objeto complexo e
indissociavel. E ja se apontou que ¢ objeto desenvolvido pela Consulente & apto a
responder, de modo amplo, ao especifico interesse publice em questac.
176 A condigac da Consulente como empresa privada que estd em
condigoes de fornecer 8 Administragao o conjunto de prestagdes adequadas ndo
reflete algum privilégio juridico, em sentido técnico. Nao ha impedimento
smpresarial a que outras empresas desenvolvam sistemas com objeto similar.
177. O gue se configura ¢ uma pecuiiaridade prépria do campo da
educacao. Os materigis, atividades, projetos de avaliagio e plangjamento e os
demais elementos do Sistemma de Ensing incorporam uma proposta  didatico-
pedagidgica que é inerente 4 propria Consulente, Resulta da experiéncia
profissional — académica e técnica — dos professores que a integram, gue aplicam
0 seu conhecimento na produgac e execucdc dos varios aspectos do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.
V.4.4 - O reftexo de qualificagdes personalissimas
178. H4 um vinculo indissociavel entre o Sistema de Ensing e a condigan
pessoal de cada integrante da Consulente. Néo é impossivel que outra instituigaop
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realize atividade similar. Porem, cada programa de ensino sera caracterizado por
tragos singulares, diretamente ligados & proposta didatica de cada qual.
179. Logo, a competicho para a disponibilizacdo de um sistema de
educacio para o Poder Pablico & inviavel.
V.4.5 - A irrelevancia juridica da pluralidade de asiternativas
180. A inviabilidade de competigdo se relaciona ndo & auséncia de uma
multiplicidade de empresas atuando np setor examinado. O ponto fulcral a ser
examinado nao 6 a quantidade de empresas atuando no setor educacional, mas a
auséncia de um critério objetive de comparacio entre produtos por glas ofertados.
Cada sistema educacional é dotade de caracteristicas proprias, que devem ser
avaliadas com libardade pelo Poder Piblico. Configura-se hipétese de contratacao
dirgta, em qué a escolha do contratado pauta-se por discipling diversa da Sujeicao
a regras rigidas da selegio mediante licitacac.
V.4.6 - A aplicagdo do caput do art. 25 da Lei n® 8.666
181. Caracteriza-se hipolese reconduzivel ac disposio no caput do art, 25
da Lei n° B.666. Nao ha pardmetros estritos de comparacag entre o Sistema de
Ensino Aprende Brasil e os outros sistemas de ensing eventualmente
disponibilizados, precisamente porque cada um &, a seu modo, dotado de
caracteristicas singulares. Isso impede a adogao de um regime licitatorio e impoe
a aplicagao da disciplina propria das confratagbes diretas por inexigibilidade de
licitacag.
V.5 - O agravamento dos riscos na drea da Educagao

182. Adotar-se idéntica orientagdc no tocante a objetos destinados a
Educagdo conduz a um desastre potencial. Em principio, essa opgao seria
inadmissive! sob o prisma do compromisso do Estado brasileiro com a qualidade
de ansino.

183. Os objetos pertinentes 4 Educagdo so diretamente relacionados a
realizagao de direitos fundamentais dos alunos. Despender recursos piblicas para
a Educagac e oferacer objetos imprestaveis infinge todos os par@metros de
atuacao republicana.

184, E evidente gue somsente podemn ser adquiridos os objetos dotados de
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- atnbutos de qualidade que assegurem a obtengdo de resultados positivos. Nao
| podem ser adquiridos livros destituidos de qualidade, tal como nao se admita a
oferta de merenda escolar intfragavet. A mesma orientacao se aplica quanto a
sistermas de ensino e outras prestagdes relacionadas a atividade pedagogica: ndo
se admite a aguisi¢ao fundada pura e simplesmente no mencr prego.
185. Dal se segue que a decisdo de promover a licitagio para a
contratagao de objetos na Area educacional deve ser acompanhada da adogio de
providéncias destinadas a evilar resultados desastrosos e o desperdicic de
recursos publicos com objetos imprestaveis. Ainda assim, os critérios de selegdo
. da proposta “mais vantajosa” sero muito dificeis de determinar.
186, Em suma, deve-se ter em vista uma regra fundamental norteadora de
todas as contratagdes pablicas: nenhuma contratagac € vantajosa, por menor que
seja o prego desembolsado, quands o abjeto adquiride for imprestavel para s fins
a que se destina. Pagar pouco por um objeto inadequado infringe os deveres
tundamentais da Administragao. Propicia o fendmeno identificado na Ecconomia
pela expressdo sefecdo adversa. No afd de incotrer no menor gasto possivel, o
adguirenie acaba afastando os potenciais fornecedores aptos a ofertar os cbjetos
dotados da qualidade minima indispensavel a safisfazer a necessidade. Como
decorréncia, paga-se um valor que & infarior ag necessario para adquirir o produto
pretendido, mas que assegura razoavel margem de lucro para os fornecedores de
produtos destituidos de qualquer qualidade®”.
. Vi- Conclusao
187. Em wrtude do exposto, formulo as sequintes raspostas para oS
nuesitos apresentados:
a) 0O conjunto de servigos e materiais compreendidos no “Sistema de
Ensing Aprende Brasil” envolve objeto de natureza singular, passivel de
enquadramento na hipbtese do art. 26, caput, da Lei n® 8.6667?

*' Acerca do fendmenc da selagac adversa, confira-se o brilhanle ensaio de GECQRAGE A
AKERLDFF, The market for “lemons': quality uncertainly and the marke! mechanism, que pode ser
encontreda no sitio;
http/fsocssid uesd. edud ~aranatas/pro sctiacademic/Akerlofonb2Mt emons pdf.  Acesso em
14.04.2014. Esse trabalh¢ assegurou ac seu autor o Prémic Nobel da Economia da ano de 2001, / :
-~
>
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Resposta: Sim. No case concreto analisado, a necessidade da
Adminlstra¢do Pablica municlpal & diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do "Sistema de Ensino Aprende Brasil” configura
objeto de natureza singular, visto que exige solugdes e concepgoes
muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de avaliagdo e
planejamento e os demais elementos do referide Slistema de Ensino
compoem uma proposta didatico-pedagogica que foi desenvolvida e &
inerente & prépria Consulente. Ademais, é impossivel fracionar-se o
objeto da contratagdo, pois isso produziria a desnaturagdo das
prestagdes ora ofertadas pela Consulente. E inviavel a competigio para o
seu fornecimente em face da impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de cotejo e das peculiaridades envoividas na adogao
de programas pedagdgicos pelos sistemnas municipais ou estaduais de
ensino,
(o)} Permanecam presentes os pressupostos para contratacao direta, par
inexigibilidade, da Consulente para o fomecimento deo “Sistema da Ensing
Aprende Brasil” a drgaos da Administragao Pubfica?
Hesposta: Sim. As caracteristicas especlficas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade de competi¢do. A inviabilidade de competigio
& um conceito complexc e heterogéneo, que se configura ndg apenas
nas hipoteses de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagao
para a Administragio Piblica. Também se caracteriza a inviabilidade de
competicac quando nido houver possibilidade de comparagac objetiva
entre as diversas alternativas de contratagac perante as quais a
Administragdo Publica se depara. O desenvolvimento de um programa
pedagogico para os sistemas de ensino municipais ou estaduais pode
ser realizado de maltiplos modos, de maneira gque nao & possivel reduzi-
lo a critérios puramente econémicos ou técnico-cientificos, para que se
possa identificar “a melhor proposta”. Nao existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagogicos gue
eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é Inviavel a
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competicdo. O que autoriza o Poder Plblico a realizar contratagio direta,
por inexigibilidade de licitagao, visto que representa a melhor alternativa
possivel para se elevar a qualidade do ensino publico.

E o parecgy. g
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PARECER N” 16/2018

Contratacio da Editora Positivo
Ltda. para a aquisicdo de livros
didaticos integrantes do sistema
de ensino Aprende Brasil para
atender alunos de 1° ao 5° ano da
rede fundamental de ensino pefa
Secretaria Municipal de Educacao.
Viabilidade legal.

RELATORIO:

Aporta na Procuradoria-Geral um pedido de parecer juridico (processo digitai ne
§737/2018) para celebragfo de eventual conirato entre 2 Prefeiture Municipal de
Gravatai, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo e Editora Positivo Ltda.,
através de inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 25, incisos 1 e II da lei
B 6661993,

O objeto de eventual contratagdo refere-se ao Sistema de Enslno Aprende
Brasil, que ¢ composto de Livros Didaticos Integrados, Portal com conteddos
educacionals, Acompanhamento e Assessoramento Pedagdgico, Sistema de Gestdo das
InformacBes Educacionais e Aveliagie de Aprendizagem nas dreas de Lingua
Portuguesa, Matemética e Ciéncias, parz alunos do 49 e B89 anos do ensino
fundamental,

A propdsito, os materiais diddtico-pedagdgicos, que compdem o Sistema de
Ensine Aprende Brasil, foram devidamente avallados pela Equipe Tecnica dessa
Secretaria de Educacio.
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quTE Ly,

Alnda, a documentagdo que subsidia o presente parecer sdo as seguintes;
praposta de fomecimento dos livios didaticos integrantes do sisterma do ensing
Aprende Brasil de origem da pessoa juridica Editora Positivo Ltda.; contrato soclal:
parecer técnico pedagégico da Secretaria Municipat de Educagdo; Parecer de Comissap
Especial do Consetho Municlpal de Educagde de Gravatal, e ainda, documentos de
apresentacdo elucidativos do objeto integrante da proposta, pareceres juridicos de
outras pessoas juridicas de direite poblico e juristas que Indicam a possibilidade de
contratacac por inexigibilidade de licitagdo nas termos da Lei B8666/1993, notas fscais
gue demonstram a pratica de venda de objeto idéntice ao oferecido para a2 Prefaitura
de Gravatai pelo mesmo valor, atestados de capacidade técnica e declaragdes do
Sindicato Naciona! de Editores de Livros (SNEL) e da Associacho brasiefra das
Empresas de Software — ABES, que apontam que a Editora Positive Ltda & fornecedora

exclusiva dos iivros que compbem o sistema de ensino Aprende Brasil.
E 0 refatdrio.

Passo ac exame do caso.

FUNDAMENTAGAQ:

Demonstracao de necessidade e de conveniéncla da contratacio.

Cabe salientar, ab /nitio, que a Constituicdo Federal determina ao gestor publico
um dever & uma obrigacio zelar e diligenciar pela gualidade do ensino pablico
disponibilizado 2 populagdo. Nio se trata de uma opgio ou uma faculdade, mas uma
imposicdo, devendo a Administracdo PUblica utilizar-se de todas as ferramentas ou

meios adequados & qualificacdo do ensino plblico.

A educacdo configura direlto fundamental previsto na Carta Constituconal,
cabendo a Prefeitura Municipal organizar e executar este relevante servico plblico:

Pua {el. Sarmento n® 1352, Balrro Centrg,

Gravatai/R5. cipa)
ESTADO DO R10 GRANMDE DO SUL Fone: J48B-3282. oy
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“Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
das Municipios:

(...}

V — propordonar as meios de acessn a cultura, 3 educacdo £ a & ciéncia”.

"Art. 30. Compete aps Municipios:

(.-

VI — manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unilac e do Estado,
pregramas de educacao infantil e de ensino fundamental;”

“Art. 205. A educacdo, direlto de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao plenc
desenvolvimento da pessoa, seu prepara para o exercicic da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”

®

“Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado medlante a
garantia de:

(e

VI[ — atendimento ao educandn, em todas as etapas da educagdo baslca, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a salde;”
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“Art. 211. A unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios organizarao

em regime de colaboragdo seus sistemas de ansing.,

{...)

5 29 Ds munlcipios atvardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil. (orifo nosso).

Note-se zinda o gue a Lei Organica Municipal, em consondncia & por analogia a

Constituigio Federal, trés esculpido em seu art. 58, Indsos;

“Art, 58, Compete privativamente ao Prefeito Municipal”

I — representar o Municipio em juizo ou fora dels;

{-.}

¥l - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio

municipal, na forma da ief;
(.} ll

IX - contratar a prestacao de servicos & obras observando o processo

licitatdrio;
X ~ planejar e promover a execugio dos servicos piblicos municipais;

(o}

{grifo nosso},
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Qu seja, o objeto da contratagac envelve relevante interasse piblico e social a
medida que envolve o fornecimentc de material didatico, acesso ao Partal Aprende
Brasil, acompanhamento e assessoremento pedagdgico, sistema de gestio de
informagbes educadonals e avaliagao externa de processc de aprendizagem, sendo
ferramentas relevantes a qualificacio do ensina plblico municipal,

.\ Inexigibilidade de ficitagdo.

A Lei n® B666/93 prevé a possiblidade de inexigibilidade de ligtacdo nas
seguintes hipdteses:

Art. 25 E inexigfvet a licitacde quande houver inviabilidade de competiciio, em

w vedada a preferencta de man:a, devendo a
comprovacio de exclusividade ser felta através de atestado fornecldo peio
érgio de registro do comércio do lecal em que se realizania a licitagdo ou a obra
ou ¢ serviga, pelo Sindicato, Federagdc ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades eguivalentes;

)

III - para contratacio de profissional de qualquer setor arfistica, diretasnente
ou através de empresario exclusive, desde que consagrado pela critica
espedializada ou pela opinido plblica.

§ 1° Considera-se de notdria espedializacdo o profissional ou empresa cujo
conceaito o campo de sua espedalidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamente, equipe
técnica, oy de outros requisitos refecionados com suas atividades, permita
inferit que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mals adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 29 Na hipdtese deste artign e em quaiquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respordem solidariamente pelo dano causado a
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Fazenda Plblica o fornecedor ou o preﬁtadur de servigos e o agente publico
respansavel, sem prejuizo de outras sances legals cabiveis.

A proposta em exame indica a hip6tese albergada na Lei 8.666/93, da iicitacao
inexigive! por inviabilidade do certame face a auséncia de competizdo, e que neste
presente caso, nac se vislumbram dividas quanto a sua possibilidade, eis que
atendidos os requisitos do art. 26 da Lei de LicitagGes.

Quanto & singularidade do objeto e inexigibilidade de licitagio, é oportuno
mencionar ¢ Parecer Juridico elaborado pele Doutrinador Marcal Justen Filho em
27/11/2014, gque consta na documentacdo examinada, no qual se demonstra como o
objeto fornecido pela editora estaria em conformidade com a inexigibilidade de
iicitacdo nos moldes do incisa II do art. 25 da Lei n. 8666/93, justamente por
conformar um complexo de atividades que o tomam particular, Vejant-se suas
concusies :

a) O Conjunto de servicos e materiais compreendidos no “Sistema de Ensing
Aprende Brasi” envolve objeto de natureza singular e tecricaments
especializado, passivel de enquadramento nas hipéteses do art, 25, caput e Inc.
II, da Lei n. BGGR?

Resposta: Sim. No caso concete analisado, a necessidade da
Administracao Pdblica Municipal é diferendada. o conjunto de
atividades e materias do "Sistema de Ensino Aprende Brasil” configura
objeto de natureza singular, visto gue exige solugies e concepcoes
muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de avaliagSo e
planejamento e o5 demais elementos do referido Sistema de Ensino
compdem uma proposta didatico-pedagdgica que fol desenvolvida e &
inerente & prépria Consulante. Ademais, & impossivel fracionar-se o
objetc da contratagio, pois Isso produziria a desnaturagdo das
prestacBes ofertadas pela Consulente. E invidvel a competicap para o
seu fornecimento em face da impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de cotejo a das peculiaridades envolvidas na
adocio de programas pedagigicos pelos sistemas municipais ou
estaduais de ensino.

Compt®

&
—
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b} Pt-::nnanecem presentes o0s pressupostos para contratagdo direta, sem
licitagao, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino Aprende
Brasi}” a drgdos da Administracio POblica?

Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade da competicio; A inviabilidade de
competicdo é um conceito complexo e heterogéneo, que se configura
nao apenas nas hipdteses de auséncia de pluralidade de alternativas
de contratacio para a Administracio Pdblica. Também se caracteriza
a inviabilidade de competicic quando ndo houver possibilidade de
comparacdio objetiva entre as diversas alternativas de contratacio
perante as quais a Administragido Pilblica se depara. ©
desenvolvimento de um programa pedagdgico para os sistemas de
ensino municipais ou estaduais pode ser realizado de miiltiplos
modos, de maneira que nao & possivel reduzi-fo a critérios puramente
econdmicos ou técnicos-cientificos, para que sé possa identificar “a
methor proposta”™. Nio existe possibllidade de compararem-se
aobjetivamente os diversos sistemas pedagdgicos que eventualmente
possam ser concebidos. Portanto, é invidvel a competicio. O que
autoriza o Poder Piiblico a realizar contratacio direta, por
inexigibilidade de licitacag, visto que representa a melhor alternativa
possivel para se elevar a qualidade do ensino piblico.”

A |egislacio regradora da matéria autoriza a possibilidade de aquisicdo de livros
diretamente de editora por inexigibilidade de licitagao, quando essa for a (nica @paz
de confecciona-los e distribui-los.

Restou comprovado a exclusividade da empresa contratada parg ©
fomecimento desse matetial, Contudo, cabe ainda relterar que o objetc tratado ndo sa
resumiu A mera aquisicda, mas também a contratacdo de servigos dentro de um
complexa de atividades, por 1ss0 enguadra-se também ac indso 11 do art. 2% da Lei
Federal n. 8666/93.

Mais uma vez & precisc repetir a possibilidade legal na aquisicao de materials
diddticos por inexigibilidade de licitagdo se 50 uma editora for capaz de corfecciona-los
ou distribui-los no mercado.

Coampt 2?
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Nesse sentido, a contratagdo =m comento j@ se torna iegal por envolver a
aquisicdo de materiais diddticos de uma empresa gue detém exclusividade no seu
fornecimento - alements ja discorrido. Assim, ¢ fato de o objeto contratado envolver
outras obrigagbes (acesso ao Portal Aprende Brasll, acompanhamento e
assesspramento pedagdgico, sistema de gestdo de informacBies educacionais e
avaliacido externa de processo de aprendizagem), apenas corrobora para sua

caracteristica singufar e ajusta-o ao inciso 11 do art, 25 desse mesmo diploma: .

“Art, 25. £ inexigivel a ficitagdo quando houver inviabllidade de competiciio, em
especiai:

(.

1I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacag,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divuigac3o:

Alias, para identificar os elementos desse inciso, quanto & “notdria
espedializacado”, restou comprovada na documentagdo apresentada: histérico do Grupo
Positivo, mengdes honrosas e diversas outras matérias jormnalisticas, entre outras
documentagies ja citadas no inicia do parecer. .

C enquadramento da situacao no art. 25 da Lei n. 8666 permite a contratacio
direta da Editora Positiva para e objeto pretendido, observando-se as regras atinentes
a contratacdo administrativa em regime de inexigibilldade de licitagio, Aldm disso, a
contratagdo também atente principios e preceitos constlitucionais e infraconstitucionais
norteadores e balizadores da Administragio Piblica, percebendo-se que fol abservado
a legalidade dos atos.

Ainda, na §cdo de Margal Justen Flho, sequndo a fémula legal, a
inexigibilidade de licitacdo derfva da inviabilidade de competigdo. Quando se trata de
contratacha administrativa, a licitagdo adquire sentido quando fore possivel satisfazer o
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interesse pablico através de diferentes alternativas, O que caracteriza a licitacéo ndp &
apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras come nao
sendo adequadas e igualmente satisfatdrias, Se, os pressupostos legais ndo se

encontram presentes para a llcitagdo, caracteriza-se a situacio andmala da
inviabilidade de competicao.

Em suma, a inexigibilidade & uma imposicdc da realidade extranormativa, que
torna a licitacao IndtHl ou contraproducente. Como decorrénda disso, o elenco de
causas contide na Lei 8666793 tem cunho meramente exemplificativo.

Serd valida a contratacdoe direta quando a Administragic néo puder afirmar que
outra escolha seria mafs adequada e satisfatdria, E este é o caso presente neste
caderne processual. E impossivel afirmar que outra escolha seria mais eficaz. E
evidente que a Administragac n3o pode formular escolha destituida de adequaclo e
Invocar a discriclonariedade em seu respaldo e ndo ¢ fez. Consultou representantes de
toda a sua rade de ensing, e pennlti'u-[hes opinar sobre a qualidade da ferramenta de
trabalho que é obleto do presente contrato para formar sua convicgdo. Portanto, mais
uma vez estd presente o respeita ass principios da moralidade e da eficiénda.

De outra parte, deve restar cumprido o paragrafe (nico da do art 26 da Lel
8666/93, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 49 do art, 17 e no indso Ifl e
seguintes do art. 24, as situagdes de Inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Unico do art. 87 desta Lel deverdo ser comunicados, dentro de 3 {trés) dias, 4
autoridade superior, para ratificagde e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 {clnco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
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Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibildade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que rouber, com os
seguintes eiementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

I1 - razao da escolha do fornecedor ou executants; .
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa acs quais os bens serdo
alecados” {grifo nosso),

Na espécie, evidentemente que se aplicam somente os incisos 11 e I, os quails
se configuram, de qualquer modo, exigéncia previa a contratacSo.

Fante no que se refere a escotha do produto (imotivo), quanto a justificativa do
preco estdo justificados de forma inequivaca no processo, de forma bastante extensa,
sende desnecessario aprofundar o exame, tanto para o processa de escotha, como

para 3 justificativa do preco. l

Enfim, a aquisicdo do caso em tela se justifica peio seu objetivc descrito
inicialmente no parecer: CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DA EDUCACAO EM
GRAVATAI, promovendo o processo de aprendizagem dos alunos com qualidade,
iniciativa da qual se desconhece registro no Municipio nos dlitimos anos,

CONCLUSAO:

Ante o exposto, com fundamenta nos artigos 25 e 26 da Lei 86661553, e ainda
ros arts. 23, inc. ¥, 30, Inc, VI, 205 caput, 208, inc. VII e 211§ 2° da Constituicio da
Repdblica Federativa do Brasil, e art. 58, inc. I, VI, IX e X da Lef Org3nlca do Municipio
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conclui-se no sentido da existéncia de viabilidade legal tenderte a

amparar a contratacdo da Editora Positive Ltda. através de contratagiio direta por

inexigibilidade de licitacin.

E 0 parecer,

Gravatai, 30 de janeiro de 2018,
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Maricaji, 10 de janeiro de 2017,

PARECER JURIDICO N° 01/2016

Cuida-s¢ de consulta formaulada pela Secretaria de Educaciio ao Gabinete do Prefiito
aczrea da possibilidade de contratagio por inexigibilidade de licilagiio do Sistema de Ensino
Aprende Brasil da Editora Positivo Lida.

E o relatério,

Preliminarmente, impende asseverar que ndo faz parte das atribuig@es da Assessoria
Juridica a analise acerca da conveniéncia e oportunidades da realizagiio de qualquer amo ds
gEATAD, quUEr 0 sl ASpecto econdmico, quer no seu aspecto administrative. Esses aspacios
sdo commiqueiramente denominados de “mérito administrativo™ e sd3o de responsabilidade do
administrador piblico.

A Assessoria Juridica incumbe a andlise dos aspectos juridicos dos questionamenias
realizados, 03 quais passames a expor.

Dleve ser ressaltado, de plang, o contide no incise XXI, do art. 37 da Constituigho
Federal:

“Art 37 — Omissis;

.-}

XXI -ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos, eomnprar ¢
alienagdes sevdo coniratiddos mediante processo de licitagdo pablica g assegure
igialdade de condigbes a todos os concorrente, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamernto, mantidas as condigbes eferivas da proposta, nos termos
da lel, 0 qual somente permitird as exigéneias de qualificagéio téenica ¢ econdmica
indispensdvels & garantia do cunlprimento das abrigagBes”.

Q0 ecomando constitucional, oo mesmo tempo em que determine o previe

procedimento licitatrio para a contratagio pela Administragiio POblica, aponta 2 ressalva nes
Cas05 previstos emt lei.

Por suz vez, a Lei de Licitagbes traz em scu bojo as possibilidades de dispensa (rol
taxativa) e inexigibilidade de licitagdo (rol nio exaustivo). O primeiro cuida das hipdteses de

dispensa previstas em lei, O segundo, de sua ver, trata da questio da impossibilidade de
competigho.

0 ¢aso ora em comento amolda-se & inexigibilidade de liciiacio. mais precisamente
revistas na art. 25, [ e Il da Lei n® 8.666/93,

Sepuindo o ensinamento de Fermanda Muarinela, “a comrarapdo direta, cm cuvg e
inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competicio, v que decorre du




puséncto dos pressupostos gue justificom a swa realizacdo.” (Marinela, Femanda, Direito
Administrativo - 5 ad., Niterdi: Impetus, 2011, p. 352)

Sobee o inciso I, do art. 25, dispde a Lei de Licitages:

Are 23 E inexigivel a licitagdo quando houwver inviabilidads de competicdo, em
aspecial;

! — para aquisicde de materials, equipamentos, ou génerps gue sd possam ser
Sfornecidos por produlor, empresa ou representaite comercial excluyivo, vedada o
prefeéncia de marca, devendeo a comprovagdo de exciusividade ser feita airavés e
atestade jornecido pelo drgdo de regisiro do comércio do local enr que g2 realizario
a licitagdo auw a obra aw o yervigo, pelo Sindicato, Federagde ouw Confederapdo
Patronal, on, alndn, pelas entidades equivalentes,

Nesse ponto, colhe-se da do Relatério de Instrugdo na REP-13/00275453, do
Tribunal de Comias do Estado de Santa Catarina, justamente ng caso da conlratagio do
Sistema de Ensino Aprende DBrasil:

Marcal Justen Fitho clossifica ainde ox fecisos £ M e N dv are. 23 da fei n®
S A66/03, respectivamente, nas seguintes modalidades: “ausénciu de phoalidade 3

¢ sofugdes”; “servigeos ndo avalidveis objetivamentz " e, “profissionad du seror
artsticoe ",

Assim, segundo ¢ doutring, no inciso I do ari. 23 da Lei n® R&66:93 sdo
enguadradas as hipdieses de inviabilidade de competicdo em razfio da auséncic de
pluralidade de alternativas para a contraiacdo.

Ressalig-se que esta condicdo ndo se confinde com auséncia de plwralidade de
ofertas noe mercado. A questdo envolve g decisfio administrativa, devidumente
Sundameniada,  acerca do escolha de determing  afterantiva fefentive  ouiros
affernativas existentes own ndo no mercado) que melhor atenda o Interesse piblico
sob nitela estatal, cwe resultado poderd redundar numa inviabilidade de
competicdo.

Do isso, a hipdrese mais evidente para se enguadrar no incise | do art. 25 da Lei n*
8.666/93 seria a sitwagdo em gue exisfe wina inica alternativa e wm tnico porticulor

em condicdes de ser comratado, on sefa, a auséncia absofuta de pluralidade de
alternativas para a contrataydo.

D¢ reysaltar, na Representagdo acima mencienada, o TCE/SC julgou improcedenia
representagio, determinando seu arquivamento, considerando, assim, regular a conleatagiio
por incxigibilidade de licitagiio do Sistema de Ensine Aprende Brasil,

Consta da decisdo final:

En sua analise, a Diretoria de Confrole de Licitagdes ¢ Contratacdes — DLC
entande:;

a} que o comtraiugdo estd enquadrada na kipdtese de Inexigibitidade de ficfracdo, em
razdo da exclusividade da empresa contratada no fornecimento do objeto, sty efe

o Sistema de Ensino Aprende Brasil, composto de livros didgticos integrados, acesso
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& justificativa de [nteresse ptiblico na aguisigéio dagueles especificos materiais e sua
ralagdo com as atividades do drgdo, bem como do prego e sua compaiibifidnde com
g mercado. (grifo nosso).

A materia também foi ebjeto de andlise nos antos do Processo n® LOCC 13/00159208,
cufo Relatério de Instrugdo n° DLC - 17772013 trouxe o entendimento dp Tribunal
de Contas da Unida — TCU acerca do tema, abaixo transerito:

fspecificamente sobre a aquisicdo direta de livros, por meio de inexigibiliinle, sefa
através de editoras ou de representante/fornecedor exclusive, o Tribunal de Contas
da Unida = TCU ja se manifesiou por meio do Acordio n® 3.290/2011 - Plenario, do
qual se exiral o seguinte ireche do voto do Relator:

7. De modo geral esta Casa tem adwitide a aguisicdo direta de livros, por
inexigibilidade de licitagdo, quande feita divetamente 4s editoras, por essus
possuirem conirates de exclusividade, cowm o5 awtores, para a editoracde ¢ a
comercializacio day obros [...J; ou quando reconhecida a condicdo de comerciante
exclusive de uma empresa (distribuidera on lvravia), ouwlorgeda pelo editorg
fAcorddo 320/2005 - 1°C).

Tal posicionamento decorre, essencialmente, da auséneia de viabilidude e
competicdo, pela impossibilidade de confrontar ofertas.

Além disso, a contratacdo tleria ainda como fundamento o art. 25, inciso I, da Lei d=
Licitagdes, abaixo transcrito:

Art. 23, E inexigivel a ficitagdo quando howver inviahilidade de compeiicdu, em
especial:

(..)

I - para a contratagde de servigos fenleos enwmerados no art, 13 destee Lei, de
Ratreza singiifar, com profissionais ou empresay de notdria especiafizagdo, vedada
a inexigibifidade puru servigos de publicidude e dividgado;

Ensina Fermanda Marnela, neste tocante:

“Servicos singulares sdo aqueles que ndo se revestem de caracteriyiicas onglogas,
Esses servigos sdo identificados sempre gue o trabathe a ser produzido se defina
pela marca pessoal, expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticos
iviportanies para o preenchimento da necessidode administrotiva o ser suprida.
coma grorrent nas produgdes intelectuais. Sdo servigos que singularizam por um
gsfilo ou por wna orientacdo pessoai; sdo singulares embora nifo sefam tmices.
(op. cit. p.354)

Sobre a notbéria especializacdo, significa que "o profissional ov empresa cufo
conceito no camipe de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estidos,
expreriéneins, publicag@es, organizagdo, aparefhamento, equipe técnica, ou de outres
requisitos relacionados com sua atividades, permita inferic que o seu trabatho sefa essencial

¢ indiscurivelmente o mais adequado & plena saisfacdo do ebjero do contrate. " (op. cit., p.
353)




ae Porral de Ensince e prestacdo de servigos ma drea e ensine conr moterials
diddtices especificos;

b} gue reston demonsirada a singularidade do objeto e a notoria especializacio do
JSornecedor (Grupo Positive);

o} qug resfan comprovado nos autos a necessidade e comvenléncia da condratacdo,
e razdo da existéncia de Parecer Técnico-Pedugdgico elabarado por uma equipe
de § (sefy) padagogas, as quais se manifeston acercy du adequacdo dos conieidos
dos livros diddtivoy ds Diretrizes, Pardmerros e Referéncias Curricidares Nacfonals
e também 45 normays do Municipio de ltapema,

d} que a Cerfiddo n® 121206/23.383 (fls. 369 a 827) areste a condicGo de
exclusividade da empresa contratada relativo uo portal Aprende Brasil, ¢, .

g} e o prego pago ao contratado esta regular, existindo nos awios Plonitha
Comparativa de Pregos.

Desta feita, uma vez comprovada a singularidade do objeto, a exclusividade do
fomecimento, a existéncia de Parecer Técnita Pedagbgico & o prego confratado ser regular,
naa hd dbice para a contratagdo diretz por inexigibilidade de licitagio, com base oo inciso 1,
do art. 25 da Lei de Licitagdes.

Vale ressaltar, do corpo do relatdrio de instrugdio acima nominade, que existem
oulros precedentes:

4 questdo do aquisigdo de lvros diddticas por meio de inexigibifidade de licitagéio
diretamente com a editora é objeto do Prejulgado n® 1. 124 desta Corte de Contas, do
gial se extrai:

£7

A contratagdo de assinatura de revistas, periddicos e publicacdes similares pode ser
efetivada por processo de inexigibilidade de licitagdo, tendo o disposte ro caput do .
art. 23 da Lel Federal n° 8.666/03 como fundamento legal pava realizacin de
despesa. Devem ser observadas as exigéncias do ari. 26 daguele diploma fegaf,
especialmente guanto & justificativa de inferesse piblico na aquisicdo elergueles
especificos materials e sua relacdo com as atividades de drgdo, bem romo da Jrere
e sua compatibilidade com o mercado. A aguisicdo de livros diretamente de editora,
ou do autor, fambém pode ser realizada por processo de inexigibilidude de ficitcgde.
£

{grifo nosso).

Tem-se ainda o Prejulgado n® 1,633, gue assim expde:

L A aguisicio de Coletinea de Estudos para ¢ Ensine Fundanmeniaf denominadz

Caderno de Apoio Pedagigico, com verba extraida do FUNDEF, pude ser efetivada

por processo de inexigibllidade de licitagio. se sd wma editora for capar de
confeceiond-la e vendé-la ao mercado, tendo o disposto no capul do arf, 25 do Lei

Federal n°® 8.666/93 como fundamento legal para & realizagia da despesa, devendo

ser observados os ditames do art. 26 do mesmo diploma legal, especialmente gHanto .

R
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Quanto a esle tocante, pede-se venfo novamente para mencionar o relatdrio de
instrugiio na REP 13/00275453 do Tribupnal de Contas do Estado de Santa Catarina:

“Cuanto & notéria especializagdo, o histdrico du Grupo Positive consta as fls. 271 a
283 Constam ainda nos qutos, mengdes honrasas 37 o referido Grupo e ao seu
Sistenia de Ensing e diversas waidrias referentes ao Sislema de Ensino Aprende
Brasif, juntadas &s fls. 994 a £.104.
Por fim, transcreve-se 0 seguime posicionamento de Margal Justen Filho, exarado
no Parecer Juridico juntado as fis. 829 a 852
O objero da contratagiio ¢ complexo, envolve uma pluralidade de aruagics,
guatitaiivamente distintas. A Consulente desenvelvei win Sistemna de Ensing
complexe fntegrade por servigas e produies. Livea Diddtice Integradn,
Porial da Educacfo Aprende Brusil ¢ Avemparthamneitto e Assessoramento
Pedagogico.
{.7
A colegdo de Livos Diddticos Integrados ao Sistema de Ensiven dprende
HBrasil contém wwma sequéncia progressiva de comteudps previemente
discutida e aprovada, constantemente atualizada por uma equipe de
aproximadamente 120 especialistas nas diversas dreas do conhecimenta.
O aprendizado do confeitde do Livre Diddtico do Sistema SABE somente
pode ser atingido quando utilizacdo e maneira infegrada com os recuryos
wmudtimidia do Porral Aprende Brasil,
fn]
Q Portal Aprende Brasil promoave o imtegragde das tecnologias du
comunicagdo e da mformacdo coin as conteddos desenvolvidos pelos
educadores. Através do Sistema, o ensing & cnriguecido com infornagdes
iotalmente atwalizadas e confidvels, o que se traduz num diferencial cm
refagiio a simples navegagdo pela internet afravés de sites de buscu.
{7
No Portal Aprende Brasil, podem ser encontrados oy seguintes cunbivings:
Niiclea de Contetido, Espage de Criagdo, Canais de Comunicayio, Centru
de Atualidade, Imtranet Pedagdpica, Rede de Ideias, Ferrenmenta de
FPesguisa e Central de Jogos.

{-J

A proposta do Sistema de Ensing envolve uma athagde de assessoria
pedagogica que se implemenia por formas diversas. fd os cirsos de
inplantagdo regional do Sistema de Ensing, o5 cursos de Implantagio nas
Areas de Conhecimento/Discipling, e os (reinamenfos especificos de
Merodologia de Ensino,

Uma owtrg ferramenta de assessoria pedagdgica ¢ a realizugdo de
atendimenios pedagigicos personalizados, reglonalizados e permanentes,
por meio de telefone, fax e e-mail,

Cownto visto, ¢ Sistema de Ensino (S4BE) nde retrata a mera realizagdo de
servicos de consufforia técnica ¢ de treinamento na drea pedagigica
Também ndo estd envolvido apenas com o fornecimento de moteriais
inipressos on g conteiido de multimidia.




A implantacdo do Sistema de Ensine compreenide wn conjunio complexe ¢
indissocigvel de prestacdes e materiais, concebidos pura sevem wilizodos
e maneira confugada por alunos e educadores.

{..J.

Néo se estard dionte de mera ogudvicho de lvras escolares on de sevvigus
tecnicos eipecializados.

O gue se estard promovendo é uma associacde destingda a permitiy (o
municipio  valer-se  dao  experiéncia,  conkecimento ¢ cupoacidade
grganizacional da Consulente para a revisdo e atualizagdo de seus sistemas
de ensing.

(O sucesso de SABE pressupord o envelvimenta efetiva de iodos os
parilcipantes da estrunera de ensing, em aftiogdo confugads ¢ comtiniada
nu tempo._(erifos nosso).

(..

Com efeito, a educacdo & wma wmecessidade piblica que precisa ser arendida
permanentcniete, rveqierendo assim unta prestagdo de servigo o ser execidudy de
Jorma continvada. Diante do expesto, e considerando gque o aguisigde de liveos
diddticos divetamente através da editora é medida que atende a o disposte no inciso
fdo art. 25 da Lei 7° 8.666:93; £, aindo, gue o processo de Inexigibifidadde de
Licitagdo n® 06.003/2013 também se fundamenta ne incise If do art, 25 da Lei 0¥
8.660/%93, considera-se samnida a irregularidade apontada ne item 3.2 da Decisdo
Sinpular n® AC/HIN- 3372013,

Nesse sentido, a contratagde da Editorn Fositivo para a prestagdo dos servigus
relatados na eonsulta, com ampare na inexigibilidade de licitaglo prevista nos inciso [ e [ do
art. 25 da Lei n® 8.606/93 ¢ possivel, notadamente se atendidas as consideragfes acimu,
momente os destaques mencionados pelo precedente do nosso Eprégio Tribunal de Contas do
Estade de Santa Catarina.

Mo que se refere ao prego, deve ser compativel com ¢ prego de mercado.

Con¢lusin: Peor tudo o que fol exposto, salvo melhor juizo, entendemos quz a
contratagiio da Edilora Positivo para a prestagiio dos servigos relatades na consultn, com
ampare na inexigibilidade de licitegdo previsia nos inciso [ ¢ 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/97 ¢
possivel, notadamente se atendidas as consideragBes acima, monnente os desiagues
mencicnados pelo precedente do nosso Egrépio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

S.MLL
E o parecer.

FARIO JEREMIAS DE SOUZA
OAB/SC 14986 ¥
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0100 / 2017

ATO DE INEXIGIBILIDADE N°® 006 / 2017

. PARECER JURIDICO

Cuidase dec TParccer Juridico encomendado pela Secretaria
Municipal de Educacio de Turvelindia, com vistas sobre o processo de
mexigibilidade de licitacio para a conlmacio do “Sisterna de Ensino
Aprende Drasil”, editado ¢ comercializado com  exclusividade  weda
EDITORA POSITIVO LTDA.

() pedido em analisc visa subre a megularidade do processo de
. mexigibilidade de licitagio com objetivo de fornecimento de materiais
diditicos ¢ metodologia *Sislerna Aprende Brasil®, para atlendimenio aos
alunos da rede Municipal de Fducacia mfantl, conforme o niimero dc
matriculas efetivadas para ¢ ano letivo de 2017,

Sucinto e suficicnitc o relato, passo a opmar,

emall: adminiFtracsolturvelandla.go.gov.br | Fone: (64) 3042
Av. José Miro da Costa Rezende N°13, Centra, Tirvetanda - Goias
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DOS DISPOSITIVOS LEGAIS:

A Lei n? 8.666/93, em seu arl. 25, assevera que € ibexagivel a

licitacio quando houver inviabnlidade de cormpebcia, vea o disposiives

“(.) Art.25. E inexigivel a licincio quando houver .
imiahildade de compenhcio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, cquipamecntos, O gencros que
x) possame ser fornecidos por produtor, cmpresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, <evendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de alestado fornecido pelo drgio de registro do
comércio do local em que se realizaria a licilagio ou a obra ou
¢ servico, pclo Sindicato, Federzghio ou  Conlfederacio
Palronal, ou, ainda, pclas enGdades eqguivalentes;

11 - para a contralacio de servigos téonicos enmumnerados 1o art
13 desta let, de majuresa singular, com prolissionais ou
empresas de notona especialiacio, vedada a inexagibilidade
para servigus de publicidade e divulgagio; .

Il - para contmlacio de profissional de qualquer selor
artdstico, dirctamente ou alravés de empresdrio exclusivo,
desde quc consagrado pela criica especabizula ou pela
opmiic pliblca.

§ 1" Consuldera-se de notéria especializacio o profissional ou
emprcsa cujo coticelto no campo de sua especmhd'lde
decorrente: de tlm-.n:m[n:nhu anterior, estudos, experiéyey
publicagdes, organizacio, aparelhamenio, equipe (8cpd

de vulros requisitos relacionados com suas atividadey

e-mai: administrecac@turvslandla.gogov.br | Fore: (G4) IG4Z2-8000
Av. José Mario da Costa Rezende N*13, Centro, Turwedindia - Golds
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inferir que ¢ seu irabatho ¢ cssencial ¢ uxliscutuvelmente o
mats adequado a plena satisfagao do ohjeto do cordrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo ¢ cm yualgquer dos casos de
dispcnsa, se comprovado superfatmamento, respondern
solidariamente pelo dano causado 3 Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente piblico
responsdvel, scm prejuizo de oulras sangdes legais cabiveis.

. Nos autos om epigrale vieram camreados de parccer téemico
pedagdico elaborade por prolissional da drea pedagdgica do Mumicipio,
cocluindo que o material e os servigos dispostos pelo “Sistema de Frsino
Aprende Brasil”, aterdle as caréncias existentes no sistema de ensino

Municipal de Turvclindia, veg trecho do respectivo parecer:

“...) O Sistema de Aprende Brasi cria condicdcs para que o
educador sintase comprometido no processo de ensino
aprendizagem, inlerindo uma percep¢ieo mais ampla da
reafidade ¢ paranlindo ao educando wma postura critica sobrc
a reslidade. Nesse frente verhcamos que o livro do professor
do Sistema de Fnsino Aprende Brasil oferece a oportanidade
. de que scja elaborado um pensamcento ¢ agho dos alunos,
procurando desenvolver o espirito de pesquisa, com
lundamentacao cientilica; e, ainda o gosto pelo aprender, a
anlonomia e cooperagio, disponibilizando na plataforma uma
[erramenta que facilila ao prolessor, e, seu planciamento ©
cotidianc cscolar mferindo avaliagdes processuais de acordo
com o descmpenho de eada estudante.,
Tal posicio de acdo, conforme aprescntada pelo material,
disponibiliza uma anilise e interpretagio da progressao

contdnua no desempenho dos alhinos, onde o processo =.;\“
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que de forma e baseada so perfil do aluno, orientam e
oferecem subsidios necessdrios 3 aprendizagem através de
Sondagem, Reforgo, Conteidde, Avabacio e contetddos que
ofereca ao aluwo a oportunidade de aprofundar seus
conhecimentos.

Em rclagio & presenga das tecnologias educacionais, o
Sistcma de Fnsino Aprende Brasil disponibiliza, em seus
Livros Didancos, Inks quc alunos e professores vao utilizar
na exploracio dos conteidos educacious exposios no
“Aprende Brasil Of®, os quais se arliculam aos conteddos
apresentados no matepal tnpresso.  Ressalamos que o .
ambicnie virinal de aprendizapem ¢ precurser da inclusio
digital, assm como na conimibuicae para o enriquecimento do
trabalhe pedagdgico do professor e do aluno e, ao mesmo
tempo, atende s novas demandas do cenano aducacional
contemporinco.

Nesse senfido, @ Plalafonna Virtual de  aprendizagem
disponibilizaila pela Faslora POSITIVO, ¢ uma ferramenta
que disporubilea wm conjunto de tecnologias ¢ Tecursos que
permitemn o gerenciamento de processo de aprendizagem, a
potcnciabizacio do aprendizado, a avaliagio processual da
trajetoria cscolar, ¢ a andlisc do cogajamento individuabiziudo,
que favorecem mtervencdes diditicas imedialas ¢ ponluais
acerca das dividas e dificuldades dos esmdantes, onde o
acompanhamento do processo de aprendizagem os gestores,
prolessores e famliares ierdn acesso aos relatdrios, que em .
tempe teal, proporcionatao  andlisc intcligentes sobre o
desernpenho de cada aluno ao longo de sva rajetornia escolar.
[

Inscre-sc que os materiats, ora denominados Sistemna Aprende
Brasil, cditados ¢ ofertados exclusivamente pela Editora Positive Lida, sao
iinicos, dessa forma justifica-se incxigibilidade de Licitagio por mviabiliddd

de competi¢io entre fornecedores. \ .
e-mail: admintstracacgturvelandis.go.gov br | Fone: (64) 3542-BO00 ‘! ‘
Aw. It Mo da Costa Repende N®13, Centm, Turvelindsa - Goits "k ﬁ
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Assim, resta claro que o inexgibilidade de helacio ocorre quando
apenas wm determinade objeto ou pessoa atenda ds necessidades da

Adminisicicio, como no presente caso.

No prescnic caso, o maleral didatico serd adquinido da empresa
Iditora Positivo Lida, que delém os direilos exclusivos de edigiio ¢

comercializacio do Sistema de Fansino Aprende Brasil, assim, por evidéncia,

. nio cabe disputa.

De acordda com os ensinamentos ¢o Professor Jorge [lisses Jacoby
Fernandes todo estudo da inexigibilidade de licitagdo repousa numa prernissa
[undamentak

"...) a de que € nwidvel a compeliciio, seja porque s6 um
agente ¢ capax de mrealvada nos lermos prelendidos, seja
porquc sé existe um obplo que salisiaca o mleresse da
Adminisgracio.
Mas, ¢ Impcrioso que O $ervipo i ser contratado apresento
umma singularidade que inviabihzc a competicio entre os
. diversos  profissionals técoicos  especializados Contratagio
dircta sem licitagao. (...)"

Destacamos também, que a Ediora Positivo Lida, apresentou no
processo o seguinte documento que atesta ser ela a detentora da exclusmdade
em face do sistema de ensino Aprende Brasil:

a-inail; adminktracasddturvalandiago.gov.br | Fone: () 3642-8000 \S'I
Av. José Mido da Costa Rezende N°13, Certro, Turvelandia - Goiks A‘\'ﬂ;
s
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& Atestado lomecido pelo Sindicato Nacional dos Editores
de Livro - SNEIL., atestando a exclusividade do Sisterna de

Ensino Aprende Brasil para todo o territorio nacional.

Enconirase demonstradz, portanto, a cxclusmdade desse Sistemna
€, portanto, a adequagdo do caso concreto também i hipédtese de
inexigibilidade dc licitagiaeo disposta no 1nciso 1 do arligo 25, da Lei 8.666/93. .

Analisada a questio relerenle aos servigos passiveis de contraiacio
mediante inexigibilidade de Reitagio e, no que concerne a habilitagio juridica,
regufaridade fiscal, qualificacio téomico e econdmica-finmnceins, alende os
ditames da Resolugio Normativa n. 010/2015 do TCM/GO e da Lei n.
B8.660/93.

Destarte, inchsantc a leginmadade da escolha disericiondna de
sujeitos potcncialmente em  condighbes equivalentes’, percebe-se que a
contratacio recaira sobre a empresa que apresenfou valor praticado em .
mercaco, nde havendo indicios de superfaturamento, molive pelo qual o

micresse piblico esti confugado com a menor oncrosidade 3 admimisiracao.

Conlorine se vé, a editora a scr contratada aprescntou planilhas e
grificos comparativos de precos e cdpias de notas fiscais de fomecimento do
Sistema de Ensino Aprende Brasil no ano letivo de 2016 para municipios {

§4 utilzam o referido matcrial ma educagio nlanl! & no ensino lindifmental, % '

Av. José Mirio da Costa Rerende N*13, Centro, Turvebbns - Gokig

emal: pdministracao@ivreslandia go_gov.br | Fone: (G4} 3642-5000 ‘ 0
A
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Por conscguinte, foi possivel vislumbrar que existe jsonomia entre
o5 precos praticados pela cmpresa junto a outras prefeinras que {irmaram

contratos administrativos para aquisicio do sistema de ensino, o que satilica »

auséncia de superiataramernio.

Por fim, quanto 4 fornmalizacio do processo de inexigibilidacde de

Hatugao, rez o arligo 26 da Lei 8.666/93, 0 verbis:

“(..) Art. 26, As dispcnsas previstas nos §§ 2° e 4% do ani. 17 e
no inciso I e seguintes do art. 24, as suuughes de
mexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art, 88
desta Lol deverio ser comumcados, dentro de 3 (trés) dias, 3
autoridade superior, para mtficacio e publicacio na imprensa
oficial, ne praze dc 5 {cinco} dias, como condi¢io para a
eficicia dos atos.

Parigralo anica. O processo de dispensa, de inexiginlidade ou
dc retardamento, previslo neste artigo, serd instraido, no que
couher, com 0s scguintes elementos:

[ - caracterieagio da siluagio emergencial ou calamitosa que

jusbifique a dispensa, quando lor o caso;

II - razio da escolba do formecedor on exccutante; —

I11 - justificativa do prego; \
%
e-mad; administracaoQurvelandie40-gov.be | Fone: (64) 3642-8000 ‘\\l\‘ j’

v Joséd Mdsio do Costa Rezends N°I3, Cantm, Turvaldnda - Goids
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- documento de aprovacio dos projetos de pestuisy aos
quais 0s bens serao alocados. (Incluido pela Lei no 9.648, de
1998) (..)"
Portanto, infere-se que em €asos COMO O Presenle gk, comnon
condicio para a clicicia dos alos, deve-se comunucar, dentro de 3 {rés) dias, 3
agtoridade superior para ratificigio ¢ publbicagio na mmprensa oficial, no
praze de 5 {vinco) dias, do extrato da contratagio, medida imprescindivel que .
deverd scr observada pela Administracdo.
CONCLUSAO:
Diante ao que fol exposto essa Assessona Juridica, conclui:
I- estd demonstrada de forma cfctiva ¢ conereta que o objeto
a ser contratado detém singularidade técnico-cientifica que o diferencia dos
demais postos no mercado; .

II - esti demonstrarda a exclusividade da Fditora Positivo para
editar & comerciabizar o objeto 1 ser contratado;

III - estd demonstrado gue o prego praticado é o compativel

com © mcreatddo do ramo, nde havendo onerosidade  excessiva

admnnstracao;
e-mall: administracscfturveiandin_ go gov.br | Fone: (64) 3642-3000 ’ Q
M. José Mario da Costa Rezende N213, Centro, Turvelingia - Goids
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IV - como condicic para a eficicia da contratacdo, apis a

cietivacio desta, deve a Admimstracio publicar pa imprensa oficial, o

respeciivo extrato.

. o parecer, salvo melhor juizo.

Turvelandia, 23 de feveraire de 2017,

SSESSOR JURIDICO

g-mail: adminktracac@turvetandia.go.gov.br | Fone: (54) 16421-8000
v, Josd Mario da Costa Rezende N°13, Gentra, Turvelfndia - Goids
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PARECER

DE: Assessoria Juridica
PARA: Comissio Permanante de Licifagio

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n.® 01772017
MODAL IDADE: [nexigibilidade n.® 002/2017

CONSULTA

. Trata-se de Consulta formulada peta Comissdo Permanente de
Licitagdo acerca da possibilidade de se realizar contratagdo direta da Empresa
EDITORA POSITVO LTDA., inscrita no GNPJ sob o 0 79.719.613/0001-33, para
fomecimaentc do “Sistema de Ensino Aprende BrasW®, comercializado de forma
exchisiva pela masma.

Encaminha, juntameante com a Consutta os documentos constantes
dos autos do processo de Inexigibilidade n.® 002/2017, Processo Licitatdrio n.®
017/2017, aém da documentagio da Empresa EDITORA POSITIVO LTDA, e
portfitic relativo ao "Sistema de Ensino Aprende Brasil®, com suas caracteristicas e
peculiaridades pedagogicas, acompanhado de Parecer Técnico-Pedagdgica, relafivo

4 qualidade dos materiais apresentados e sua adequacgic a proposta pedagdgica do
. Municipio de Matipd/MG.

RESPOSTA

Trata-se de consuita, formulada pelo Setor de Licitacl8o da
. Prefaitura, sobre a possibilidade de se reslizer contratagfio direta da Empresa
EDITORA POSITIVO LTDA., por inexigibilidade de licitag#o, para fornecimento do
“Sistema de Ensino Aprende Brasil®, lendo em vista gque a mencionada Empresa é
detentora de Exclusividade de comercializacho do produto sm comento.

Antes de adentrar especificamenta no tema, & importante ressaliar
que a contratacfio de pessoas fisicas ou juridicas, para fomecimento de produtos,
prastaciio de servigos ou execuclio da obras, esté condicionada & realizacfo de
prévio processo Boitatdrio, sendo regra geral & instiliigBo de regime de
competitividade entre os interassados, a fim de que a Administracfic Publica possa
selecionar a proposta mais vantajosa, em congondéncia com c irteresse plblico.

Sabre o assunto, o teor do artigo 37, inciso XXI, da ConstituicBa
Faderal, dispbe expressameanta que:

)
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X - m.asa.fvadns 05 CASDS espﬂaﬁmdos na legtsta:;én M‘

axighncias de quaificacio tBonica @ & sam 3 garantie do
cumpimants das chrigagbos”

E. regulamentando o referido dispositive constitucional, foi editada a
Lei Federal n.® B.666/93, que “Regulamenta o aft. 37, inciso XXI, da Constifuigo
Fedaral insfifui normas pars lictagles o contraios da Adminisfraclo Publica e dé
outras providéncias®, restando claro que qualquer contrata¢io a ser feita pela
Administragdo PGblica deve se submeter aos ditames da lef citada, em regra geral.

Vé-se, pois, que © ordenamentc -~~astitucional atual exige a
instauragio da provio processo licitalonio, para fins de sefeglic de pessoas, fisicas ou
jurldicas. mediante regime de competicio.

Manifestande sobre ¢ lema, mporta citar a ligio da  llustre
Administrativa MAREA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, a quai assim leciona a respeito
da obrigatoriedacde de licitachio:

"Estdo chrigados 8 kcifagda todos os dmydos da Administracio Poltica direta, o3
fundos wipecials, a5 svlamquias, as fundagdes pablicas, as ompresas
pitblicas, as socladades do economia misis & demale entidadas controfadas
dirata oit indirelaments peds Urddo, Estedos, Distrifo Fedaral o Municipios [ar.
1°, pardgrafo grveo).” (D PIETRC, Manra Sylvia Zanofla. Dineitn administrativo. 20,
ad 380 Paulo: Allss, 2007, po 337).

Cormobovando 0 masmo ertendimento, convadm citar lambém o
Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Prof JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, gqua assim expde seu posicionamenio:

"Em primeirg lugar, suiodam-se &s sues normas [Lei de Lictachas] ay pessoas
inlegrantes da ledersgio (unifio, Esfados, Distflc Fodersl o Municipios), que
&xmna a adminisiracic dirmts. Entedos, Distito Federal & Municipios, que f& tinham
a5 suas prdprias s, receberam & incumbdncia de adapti-fas ans principios
garais da far feckoral, com vistas 3 undormidads do quact narmalivo Lgareniad
{CARVALHO FUHG, jJosd dos Sandas. Manual de drafto adminstrativo, 16, ed
Rio Janeirc: Lamen Juns Eddora, 2007 p. 216).

Na mesma esteira, a Prof.® LUCIA VALLE FIGUEIREDO confima o
pensamento de que o stendimento ds normas de licitaglio ¢ obrigatdng, por
decorréncia l6gica do atual Texto Constituciona!, nos termos abaixo:

“Porianio, conciuimos que, sm oiripio, sxstes a obigatonodecs de Ucstar, measmn
que 0 fexio constifucional assim ndo dispusesss sxprassamonts, coma faz”
{FIGUEIREDD, Luicia Valle Cuwso de dieic administrathvo. 7. ad. S80 Pauo:
Maihairos, 2004, p. #51},

Duvida nAc ha, pois, quanio & obrigatoriedade de se instaurar
procadimento competitive para fins de contratacao de parficulares para fomecerem
' bans Ou presterem savigos 4 Administragfio Pablica, ndo se excluindo
imperatividade o8 Munic/pios brasileiros.
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Entretanto, a pripria Lei Federal n.® 8.666/93, com suas alteraghes
posteriores, estabelece alguns cases em que a instauracio de procedimento de
compelitividade n8o & obrigatdria, justificando, pela via legal, as possibilidades de
contratacdo direta de particulares para fomecimento de bens ou prestaciio de
servigos, tormnanda-se, por conseguinte, a excecdo a regra geral estabelacikia por lei.

Ha que se ressaltar que se fala em siluagdes excepcionais, e
amparadas na lei, que possibiitam a contratagio direta, sem prévio procedimento de
selecBo. 530 os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagSo, elencados
axpressamente nos arliges 17, 24 e 25 da Lei Federal n.® 8.666/93.

Sobre os institutos da dispensa de licitagdo o da inaxigibilidade
de licitagho, a Prof® DI PIETRO é bastante esclarecedora, ao tragar as distingbes
entre ambos, diferanciando entio os institutos acima citadas. Para ela, entiio,

"4 diferanca bisica enire as duas hipdlesas [de coniratacic direta] astd no fate do
que, na diapenss, hi possbiideds da competicle qua jrstifique a lloitasBo; de
mode: que g8 lel feculfa 2 dispensa, que ica insenda na compelincia discriciondnia
da Administrac8o. Nos casos de imexipibilidsce nfo hd possibiidade de
compelicla, pomue S0 axisle um abjefo Ou we pessoa Qe atenda ds
necessidedes da Adminisiracio; a dcifeclo & porfanio, imvidval" (D1 PIETRO,
Maria Sylvia ZansHa Dingle administrativo. 20, ed. S8c Paulo: Allas, 2007, p.
33}

Defandendo o mesmo entendimenio, cumpre citar o Prof. JOSE
DOS SANTOS CARVALHOD FILHO:

“Ndo cusia repedir a difarence: ng dispansa, 8 icifagsSo & matenalments possived,
mas am A incanvenante; na inaxigibibdede, & nvidvel & pripea compatioo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual do dimilc adminisiralivo. 18. ad.
Rio Jarmiro. Limen Jurs Editors, 2007. p. 240}

Por conseguinte, diante da provocagdo feita nesta Consulla, nota-se
que a legislagio federal, que regula o procedimento licitatdrio (e suas excecdes),
prescreve 0s Cas0s em que & possivel a contratagio direta: seja por dispensa, seja
por inexigibilidade de licitacio.

isto &, a propria legislacio enuncia as €A%0s Bm que, amparada no
principio da legalideda, o Poder Piblico pode ou, em aiguns casos, deve se utilizar
da contratacko direta, para celebrar vinculos com pariculares, objetivando a
contrataciio de servigos, aquisiciio de bens ou execucho de obras.

Entdo, como j& dito, 08 cases de contratacio direta sao facultativos
(dispansa de licitaciio) ou obrigatérios (inexigibilidade de licitacho).

Cuanto & inexigibllidade, que vem iratada no artigo 25, da aludida
Lai, constata-se que a redacdio é impositiva: *£ inexigivel a licitagio quando hauver
inviabilidade de compalicao™.

N3o se trata, como ji dilo, de mera faculdade, mas sip. de
obrigatoriedade de utdizagio da contratagho direta, ndo sendo pﬁlﬁrﬂl ﬁs
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casos, 0 astabalecimento de regime de competilividade para fins de contrategio
peic Pader Pablico.

Nesse diapasdo, cumpre verificar o contido no artigo 25, incisos | e
Il, da Lei Federal n.® 8 666/53:

At 25 - E inarigival g licitagss quands hawver invighfilade de compaticdo, em

especial

i - para aquisiclo da materials, equipamentos, ou g9ReDs que 54 DOSSAM Ser
fornecicdes por produfor, smmpnesa ol rapresaentante comerstal axciusive, vedada a
prafardncia de marca, Sovanio a COMpovacka da exclusivdade ser folla afraves
realizaria a fickagdo ov 8 civa oy D Benvigo, pefo Sindicaln, FederacBo ou
Confederacdo Palronal, ou, ainda, peias enlidates aquivelentes;

Il - para a contralacAo da Senigos Monicas enumernados no &t 13 desta Lei, de
nalweza soguigr, Com DOlSSIONAS Ou amNesas og noldna especialzacho,
vadads s inexigibdidade para servicos de pubicidads 8 divufgagso;”

Mo presente caso, & de se esclarecer que os dispositivos acima
transcritos exigem, para fins de aquisiciio do produto, haja a demonstragac da
axclugividade na comerciabizacio (inciso I}, aliada A noldria especializacBo e &
singularidade dos masmos.

Pois bemn. Da simples ladura da documeniagio apresentada pela
Empresa 2 ser contratada, depreende-se facilmente que a mesma detém a
exclusividade da comercializagho, em todo o territorio nacional, do "Sistema de
Ensino Aprande Brasil®, além de o referido sistema possuir caracteristicas tais que
evidenciam a sua singularidade e a sua notdria espedializagio, inviabilizando, pois,
a instauracdo de regime de competitividade in casu.

Destaca-se que ha diversas informagdos fécnicas, da cunho
pedagagico, que vincula o produto am questio aAs necessidades da proposta
pedagdgica des Secretaria Municipal de Educa¢io de Matipd, demonstrando a
singularidade do referido sistema de ensino.

Ainda, petas caracteristicas técnicas do produto, & inegével a sua
notéria especializagdo, tratando-se da material de indiscutivel destaque o
reconhecimento dantre os demais que 38 encontram no mercada.

Poranto, divida ndo hd quanio so atendimente da exigéncia
prevista nos dispositivos legais supracitados, no gque se refere ao requisito da
singularndade e da notdria espeacializagio.

No que pertine a possibilidade de contrataclio diretamente au
através de Empresa exclusiva, ambém nda ha quaiquer ébice, uma vez que consta
da documantachs apresentada pele Emprese EDITORA POSITIVO LTDA. que a
mesma & reprasantante axclusiva, de modo que apenas ela & quem datém o dimsito
de comercializagéc da preduto em questio, em todo o temitdrio nacional.
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H]

Entéa, conforme exposto acima, trata-se de conduta vinculada a ser
adotada pelo Poder Publico Municipal, davendo este, conseqienternants, realizar a
contratacdo direta do servigo, nos moldes do artigo 25, da Lei Federal 8.666/93.

Portanto, vislumbra-se o enquadramento da contratagdo da
orestacio de servigos em comento por inexigibilidade de licitagdo, em conformidade
com o artigo 25, incisos | e 1, da Lei 8666/93, sendo fielmente atendidas as
exigéncias relativas as autorizagbes & aulsactes priprias, conforme discutido acima.

CONCLUSAQ

Opina-se, portanto, pela legalidade da contratagBo divata, medianie
inexigibilidade de licitagho, da Empresa EDITORA POSITWO LTDA,, inscrita no
CNPJ sob ¢ n® 79.719.613/0001-33, para fomecimento do "Sistema de Ensino
Aprende Brasil®, com fundamento no arige 25 incisos | & 1l, da Lei Federal n.°
£ 666/

Este & 0 NOSSO parecer.

Da Manhumirm/MG p!
Matipé/MG, aos 03 de janeiro de 2017.
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: I- RELATORIO

B.666/93 ¢ suas alieragses.

alleragdes. elaboramos o seguinte parccer:

.....

Trata-se de pareeer juridico. solicitado. peta Comissdo Permanente de Licitagio desta
municipatidade. através da CI n® 004/201R, Protocolo n® 312/2018, referente ao Processo de
Inexigibilidade n® $1/2018. para Aquisi¢io de material didatico que compdem o Sistema de
Ensine Aprende Brasil, composto por livros didaticos integradas; ambiente dipital ¢ com
cottetidn educacionais; acompanhamento ¢ assessoramento pedagogico; e avaliagdo externza do
processo de aprendizagem nas areas de Lingua Portugnesa. Matematica ¢ Ciénejas, em

atendimento da Secretaria Municipal de Educagio ¢ Cultura, nos termos da Lei Federal n®

Frn atendimento ao disposto no art 16, 17 e VIIL da Lei Complementar 01. de 26 de

Municipio de Peixoto de Azevedo ¢ do disposto no Art. 38. 1V, da Lei Federal n® 8.066/93 ¢ suas

Os documentos encaminhades pela Comissdo Permanente de Licitagdo. sdo os

SCEULNES!

1. Cape do processo de Incxigibilidade n® 04/2018. cujo objeto € aquisi¢do de

L s
MR

\'\

material diditice que compdem o Sistema d¢ Ensino Aprende Brasil, -%E)J

composte por livros diddticos integyados; ambiente digital ¢ com contedde ! “.f

educacionais; acompanhamente ¢ assessoramento pedagiogico; ¢ avaliagio '

externa do processy de aprendizagem nas dreas de Lingua Portuguesa, L’

Matematica e Ciéncias, na quantidade e especificagbes do werme de referéncia

em anexo ({ls.01)

F,-H‘.L

RQaLMinistro Casar Cals, 226 - Centro - Fone: {66) 3575-5100 - CEP: 785304300 - Peixoto de Azeuétﬂ: -MT

site: www.peixotodeazevedo.mt.gov.br -

e-mail: prefeitura@peixotodeazevedo.mit.gov.br
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Frotocolo Geral de n® 892018 de 08/01/2018 cnderegade ao Gabinete da

I

Secretaria Mumivipal de Administraggo. contendo solicitagio da Secretania
Municipal de Educagiio ¢ Cultura, datado de 08012018, (Ns.02/03);

3. Pedido de Compras n" 022018, datado de 08/01/20t8 ¢ respectivo Fermo de
referéncia emitido em 08/01/2018, da lavra do titular da Secretaria Municipai de
Educagido e Coltura ao Pedido de Compras n® 022018, constando secretaria:
pedido. convénio/programa; Manutengdo do salirio educagiio: natureza objeto:
Justiticativa  da  compra‘contratagdo:  especificagfes  Mécmicas, forma  de .
fomecimento, local, entregs e pruzo de vigéneia: fonte de recursos: forma de
pagemenio; dados do orgamento: reduzide H1; controle da execucdo: serd
cxercido pefas servidoras Adoana Gongalves Pinheiro ¢ Josyrene Fernandes Rego;
¢ vbrigagies das partes (f15.04/06);

4. Pedido de Compras n® 03/2018, datado de 08/01/2018 e respectivo Termo de
referéncia emitido cm 08/01/2018, da lavra do titular da Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura ao Pedido de Compras n® 03/2018. consiando secretaria:
pedido: convénio/programa: Manutengdo do ensino fundamental 25%: nalureza

objeto; justificativa da compra'contratagdo; especificagbes 1éenicas: forma de

fomecimento. Jocal, entrepa ¢ prazo de vigéneia: fonte de recursos: forma do
pagamento; dados do orpamento: reduzide 1K) controle da execucio: sera .
exercido pelas servidoras Adriana Gongalves Pinheiro ¢ Josyrene Fernandes Rego.
¢ obngagdes das partes (fls 0744

5. Justficativa de prego (fls. 10),

& Andlise de consondncia entre a proposta pedagdgica do Municipio e a do ‘w‘.lﬁtema..ll \
e Ensine Aprende Brasil (0511200

7. Parecer Técnico pedagogico do Sistema de¢ Ensino Aprende Brasii (f15.21/33%

E.  Propesta de Formnecimento do Sistema de Ensine Aprende Brasil e respectivos

documentos téemcos (1.547145)
9. Justilialiva de pregos: eraficos comparattvos de precos e notas fiscais de

fomecimento do Sistema de Ensine Aprende Brasil (f.146/160);

;f _{L'-J'I .

Rua' Ministro César Cals, 226 - Centro - Fone: (66) 3575-5100 - CEP: 78530-000 - Peixoto de Azeved% - MT

site; www.pgixotodeazevedo.mt.gov.br - e-mail: prefeitura@peixotodeazevedo.mt.gov.br
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10.  Habilitagdo juridica: dltima alteragio ¢ consolidagio do contrato social: Cédula

de Identidade ¢ CPF/AMFE dos socios: declaragio de cumprimento do disposto no
inciso XXXIL. do artiga 7°. da Constituigio Federal ¢ Certidio Simplificada da
Junta Comercial do Parana {(f15.161211 )
1!. Repulardade fiscal CNPJ CICADL Alvars; consulta de dodos cadasiomais -
Certidées Negativas: de débitos telativos aos tributos federais ¢ divida ativa da
_ Unido: de tributos estaduais e municipais: de débitos trabalhistas e Certificado de
" _ Regularidade do FGTS - CREY (f1s.212/220)
12.  Qualificagdo técnica: Atestados de Capacidade Técnica {f1s.221/225),

13, Qualificagio econdmice-financeima: Balango patrimonial: Certidio negaliva de
(alénciz e concordatas. Recuperagio judicial e Extrajudicial: Certiddo negativa de
protestos de titulos e Certidao da Comregedoria Estadual de Justiga (s, 230/239);

14 Exclusividade de fornecimento: Carta de Exclusividade fornecida pelo Sindicato
Nacional de Editores de Livros - SNFL; Cenificado de regisiro do SIMEDB no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial: Certificado de registro de direito do
SIMEB na Fundagio Biblioteca Nacional ¢ Declaragdo da ABRELIVROS
{f15.240/3117;

I5. Incxigibilidade - Parcceres juridicos ¢ decisdes dos Trbunais de Contas

. | (115.312/369);

16, Comprovantes referente a notdria especializagio. tais como: histonico do grupo
positivo, cenificados e premiagoes; foiders: reportagens institucionais ¢ do
Sisterna Aprende Brasil. (fls.370/478):

17. Proposta de fornecimento do sistema de Ensing aprende Brasil, para atendimento A o
das necessidades da Secretaria Municipal de Educagie e Cultura, expcdide pela @
FEmpresa EDITORA POSITIVO LTDA (AL479/481): '\%\/q |

:‘#\u 'I
I8, Balizamente de precos 163941, referemc ao Pedido de Compras 02 ¢ 032018, nal !

valor iotal de R$ 924.826.00. da favea do Chefe do Departamento de Compras
Argemiro Alcintara (f1.483)

Jf, R
Hua@-Ministro Casar Cals, 226 - Centto - Fone; (66} 3575-5100 - CEP: 78530-000 - Peixoto de ﬁzevedﬂ -MT

site: www.peixotodeazevedo. mt.govbr - e-mail; prefeitura@peixotodeazevedo.mt.gov.br




FruC LIGHEmn, - #MP?
Pagina, .
“om Bam iCHge s

ESTADLD DE MATO GROSSO -

PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEIXOTO DE AZEVEDO ot prmpne

19 Cla" 012018, de 09 de janeiro de 2018 do Departamento de Compras enderegado

a Secretaria de¢ Plangjamento e Fazenda solicitando dolagic orgamentdria para
agquisi¢io de material diditico gue compdem o Sistema de Fnsine Aprende Brasil,
composto par liveos didaticos integrados: ambiente digital ¢ com conteudo
cducacionais, acompanhamento ¢ assessoramento pedagdgico: e avaliagdo externa
do processa de aprendizagem nas areas de Linpua Portugucsa, Matemadtica e
Citncias, ny quantidade e especificagdes do Termo de referéncia, a fim de atender
a Secretariy Municipal de Educagio ¢ Cultura {fls.484): ’
20, CIn® 047218, de 09 de janeiro de 2018 da Secretaria de Planejamento ¢ Fazenda
enderegada ao Departamento de Compras informando a existéneia de dotagio
Or¢amentania para aquisicdo de matertal diditico que compdem o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, composte por livres didaticos integrados; anbiente digitat
e com conteude educacionais: acompanhamento e assessoramento pedagégico: e
avaliagdo externa do processo de aprendizagem nas dreas de Lingua Portuguesa.

Materdrica e Ciéncias na quantidade e especificagdes do Termo de referéncia, a

fim de atender a Sceretaria Municipal de Educagdo e Cuitura ¢ respectiva
declaragio de impacto orgamentdrio ¢ linanceiro da referida despesa {tls.485/486);

21, CIn® 06/2018, de 09 de janeiro de 2018 ¢ respective protocolo peral 160/2013 de
012018, do Guabinete do Prefeito enderecado a Presidenie da Comissio .
Permanente de Licilagdo autorizando abertura de processo de inexigibilidade para
aquisigio de material didatico que compdem o Sistema de Ensino Aprende Brasil.

composta por livros didaticos integrados; ambiente dipital ¢ com conteudo

educacionais: acompanhamento & assessoramenio pedagogico; & avaliagio exlerna ‘\SJ
-\..\_“3\

1
4

do processo de aprendizagem nas areas de Lingus Portupuesa, Matematica e
Ciéncias na quantidade ¢ especificagdes do Termo de referéneia, a fim de atender

a Secretaria Municipal de Transporie Rodoviario (fly.487/488):

32 Portaria n" 0012018, de 10 de juneiro de 2018 nomeande 1 Comissio Permanenie
Jde Licitagdo para o exercicio de 2018 {1s.489);
23, Modelo do Contrato de Fornecimento ( fls 490:498);

L g
RuaMinistro César Cals, 226 - Centro - Fone: (66) 3575-5100 - CEP: 78530-000 - Peixoto de Azevedb - MT
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24, CI p® 04/2018. de 11 de janciro de 2018 & respective protocolo geral 31272018 de

09/01/2018. da Comissic Permancnte de Licitagdo. enderegado 3 Assessona

juridica parecer juridico referente a Processo adminstrativo de Inexigibilidade o®

01/2018 objetivando a CI n° 06/2018. dc 09 de janeiro de 2018 e respectivo

protocolo geral 1602018 de 09/01/2018, do Gabinete do Preicite enderegado a

Presidente da Comissao Permanente de Licitagiio autorizando abertura de processo

de inexigibilidade para aguisigdo de material diddtico que compdemn o Sistema de

. Ensino Aprende Brasil, compasto por livros didaticos integrados: ambiente digital
’ e com contetdo educacivnais; acompanhamento ¢ assessoramento pedagogico; e
avaliagdo externa do processo de aprendizagem nas areas de Lingua Portuguesa.

Matemdtica ¢ Ciéncias na quantidade ¢ especificagies do Termo du referéncia, a

fim de atender a Secretaria Mumcipat de Educagdo e Cultura (£15.499/500):

Feito um breve relato, passamos a expender as seguinies argumentaghes.

IT - FINALIDADE F ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
. controle intermo da legalidade administrativa dos alos a serem praticados ou ja efetivades. Eia
cnvalve, tambéni o exame prévio e conclusivo dos texies de contratos ou instrumentos

congéneres a serern celebrados ¢ publicados.

L]

Nossa (ungdo ¢ justamente aponiar possivels riscos do ponto de vista juridico e %

H : . -~

recamendar providéncias. para salvaguardar a autoridade assessorada. a4 quem compels avaliar a \\\'

real dimensio do dsco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaugio recomendada. n‘fb’] -
b !

f J "L
. . - i
Emportante salientar gue o exame dos aulos processuas TesIMnpEe-52 aos Seus A5peclos N
juridicos. cxcluidos, portanto, aqueles de naturcza 1ecnica. Em relagdo a estes. partiremos da u’

premissa de que a auloridade competente municiou-se dos conhecimentos especilicos

~ ot
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imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio. observande os

requisitos legalmente impostos, vez que o 6rgdo consultivo nao deve cmitic manifestacties
conelusivas sobre temas ndo juridicos. tais como os 1éenicos. administratives ou de conveniéncia

ou oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente ProcessL,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, reguisitos e
avaliagdo do prego estimade, tenharn sido regularmente determinadas pelo setor competente do .
argdo. com base em parimelros técnicos objetivos. para a melhor consecucdo do interesse h

ribiica.

De outro lado, cabe esclargcer que, via de regra, ndo & papel do dredo de

assessoramento juridico exercer a audioria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos,

Destarte. 4 luz do artipo 16, da Lei Complementar n® 001/2005. incumbe 4 Assessoria
Juridica do Municipio, prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico. nio the competindo
adenirar & conveniéneia ¢ 4 oportunidade dos atos praticados pela Administragio. cumprindo
ressallar que o presente parecer ¢ peya meramente opinativa. ndo vinculande o administrador. .
Ll - FUNDAMENTACAQ LEGAL i

3
X

A commutagio pretendida refere-se & comratacio direta arravés de inexigibilidade \“3'1
junto a forneceder exclusivo EDITORA POSITIVO L'TDA.. pessoa juridica de Direito Privad, N
portadota do CNPI n® 72 709.613/0001-33, na quantidade e cspecilicaghes do termo de
relerencia, a im de atender a Secretaria Municipal de Fducagdo e Cultura, contorme justificativa

da Secretdria Municipal, Professora Maria dos Samos Lopes da Silvi ¢ proposta apresemada pela

Empresa intercssada. consoante consideracdes a seguir delinvadas:

o
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Inicialmente, em analise a legislagdo vigente. verificamos que. a rigor. as
contratagdes pelo poder piblico devem ser precedidas de processo licitatorio, no caso em tela,
modalidade Tomada de Pregos, considerando o valor da proposta apresentada, nos termos da Lei

Federal n® 8.666/93. em seu artigo 23. 11, “c”. conforme a seguir:

b
H
o
L

A5 modalidades de liciltagao a gue se relferom os lnoc

I a4 IIT do artigo anterior serd determinada en

tendo em vista o wvalor estimado da contratagao

1l - para compras e Sarvigos nioc referidos no inciso anterior.

=} Concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos @ cinquenta mil

reaig) . [(negrito = grifo nosso)

Em regra, exige-se a licitagio, com vistas a obter a proposta mais vanlajosa dentro de

um universo de competidores. Todavia. a doutrina assim se posiciona:

o
-
ol

jibilidade, no sentido literal de termo, & aguile gus deixa de
; ndc & obrigatdrio ou compulsdorio. JESSE TORRES FPEREIRA

cuida do assunto asseverando gue

le a licitacdoc impossivel; & inexigivel

No que se refere a autorizagio legal destinada a contratagdo da aquisicdo de
fornecedor exclusivo se faz imprescindivel trazer a baila o tema da inexigibilidade. que se trata

de uma excegdo a regra licitar, a qual ocorre quando o processo licitatorio ¢ invidvel. ou seja.

caso a administragio decidisse realizar licitagdo. existiria o risco de ndo receber proposta, » §

Y n ¥
nenhuma ou selecionar proposta inadequada. dependendo do caso concreto. "

d

A Lei n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, depois das reformas que sofreu. traz.

exaustivamente. os casos de inexigibilidade de licitagdo, dentro de uma razoabilidade. quais

!.4“-

e T

ik

Rua Ministro César Cals, 226 - Centro - Fone: (66) 3575-5100 - CEP: 78530-000 - Peixoto de Azeveél% .

site: www.peixotodeazevedo.mt.gov.br - e-mail: prefeitura@peixotodeazevedo.mt.gov.br

MT



Proc. cicnaton,
Pagina__ 509

A Daens

ESTADO DE MATO GROSS0 .

PREFEITURA MUNICIPALDE ks« @
PEIXOTO DE AZEVEDD  ~mome

seriam os casos dispensados das competighes licitatorias. dentre os quais aquele que sc refere a

wryboe 3,

contratacio de fornecedor exclusivo,

I importante ressaltar que para validade da contratagiio direta nos moldes do Inciso L.
do art. 25, da Lei n® 8.666/93 deve-se comprovar o cumprimento dos seguintes requisitos. que

transcrevo. in verbis:

"Art.25 - E inexigivel a liecitacdo quandc houver inviabilidade de ’

compaticao. . . "

LoEsam SeT corneclidos

comercial exclusivo,

omprovacao de aexclusivo
o A de str
1 B ou a oDra
£ ol = oy 1
Tederacio a al,

Como se ve, a legislagdo aceita a contratagdo. sem que haja a necessidade de licitagdo.

desde gque sejam atendidos os requisitos estabelecidos no texto acima reproduzido.

Mo caso em andlise. esclarecemos gue o enguadramento da contratagdo direta na .
hipotese prevista na legislagio supracitada, reside no fato da auséncia de alternativas e mercado
concorrencial. conforme orientacio do doutrinador Margal Justen Filho em sua obra Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2010, p. 358 a 360): .

ond L cbe de axecular o4 prestagdo, & licitagdo serd imprestavel. Sa
[ T !
swiste apenas um dnico produto em condicdes de arteEnder a necessida -ﬂlffi -
=3tacal, ndo ha sentido em realizar licitacdo. Seria um despardic \R\
1 Lempt realizar licitacan™. |
: v
1cordo oo 3t 1 25,1, da leil de Licitacdes dsverz ser
ompravado tal exclusividade., L\b‘
la
la <] i Tribunsal e Contas e [w 2t ado ie SEo Faulc
aetabelace gue: A prova de exslusividade na aguisicds de material,

I JJ:JIA
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F’agm?

Thinre

Phirali gue e guets

justificativa de dispensa de licitacio, nao deve
faca da propria firma, mas Onstrads aLrave e
Bat: ios orgdcs de classe. ”

s limitar a

patente:

necessarias para 1iFirmar E eracidade ia documant acdo
comprEobator da condicdoc de exclusividade "

D ordo rom Marcs Ten Filho; ‘deve-s5e Lerpretar

Eive mo  indicando ins des dotadas de cradib jade =

antonomia em relagdo ac mercad A inviabilidade de competicd &

sar evidenciada através de documentagdo e ida por Instituicac
cnfiavel e idénea, ainda gque ndoc integrante no Regirstbro Pub.ico de
mpresas Mercantis e Sem natureza sindical.” (2012, p. 1167417

Além disso, a contratagdo teria ainda como fundamento o

Licitacocs, abaixo transcrito;

Art.25. E inexigiwvel a l: tagan quando houver invia L iciade
HTTIE 30, em especlal:

iI para a contratacdo de servicos enumerados no o Aar i3 desta lel,

de natureza singular, com proafissionais ou empresss & ]

gspecid 1A, edada wd inexigibilidade AT a SErVIGOS 1
blicidads e 1lgacio;

Denota-se pela analise ao dispositivo acima transcrito, que a contratagio por inexigibilidade

fundamentada no inciso 1. do artigo 25 esta condicionado a comprovagio de que o objeto da contratagio 1. A

¢ de natureza singular, isto €. incomum ¢ que o profissional ou empresa a ser contratada

notoria especializagdio.

Quanto a notoria especializagdo do profissional ou Empresa que comprove a

inviabilidade da competi¢do a natureza singular. o TCU assim pronunciou:

Landamant b inexigibhi L Lda

Aart. 14 =

0

b |

X
&

demonstrar qu\ﬁ'L }

I T
it

]

e r
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compat i Gz, A NaturéZza Sigul

tibilidade dos pregos contratados

sendo  gue &

iz LA
especializacdo do contratade (Rcorddoc n® 2673/2011-TCU-Plenario
“Segundo o g aroal A irerza singular se caracteriza Comg
1 tuagin a, incomum, impossivel de ser enfrentada
sacisfatoriamente por todo @ gualguer profissional Yespecializado™
J& quantn 4 guestds da notdria especializacdc, esse  doutrinador

nao € uma causa da

E—d SEm L CET .—1'1'..—..1.2'1 FeLsa

o nag autoriza & Administragdoc a
antendear. A auséncia de Srirtérics

fEleiopo b1l 13aae de eaonlnas

do interesse po i
objetivo, entendemos gue seria
roceder licitacdaoc para escolha da
' | Q serv 'i_i_'-'_‘: am aomento.
o -

ta do Ministro Relatar

Assim, para a identificagdo da natureza singular do objeto a ser contratado. deve
restar caracterizado que o mesmo ¢ incomum. impossivel e ser enfrentado, realizado
satisfatoriamente por qualquer profissional especializado. Dessa forma. devera haver

singularidade no objeto a ser contratado que se justifique a contratagiio por inexigibilidade de

i

\ -;r‘
licitagio. J\\l \

Por fim. quanto a instrugio do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo. dispde o
artigo 26 da Lei 8.666/93. in verhis:

Art. b,

art . 24, as situacdHes de inexigibllidaqe

r
Ll

Hua:. Ministro César Cals, 226 - Centro - Fone: (66) 3575-5100 - CEP: 78530-000 - Peixoto de Azeve

site: www.peixotodeazevedo.mt.gov.br - e-mail: prefeitura@peixotodeazevedo.mt.gov.br

-MT




Pagina.

R -
i S aa

ik L-.ml.ﬂsq&%ﬁ

ESTADO DE MATD GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE .
PEIXOTO DE AZEVEDO ki

compativel e proporcional ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal comprovagdo se dard

podera ser feita por meio de documentos, propostas ou notas fiscais anexados de que a empresa

fornecedora pratica pregos idénticos para fornecimento dos mesmos materiais. em quantidades

refaridas no art. 25, necessariamente justiticadas, & ¢ retardamento
previsto r inal do paragrafo anico do 1 dest Lel deverdo 3o
~smur 1 cados, dentr ' ;] tres dias, a a4 Orlc 1p@erlior, ard
I ICAT B Rl caciac na lmprd ial prazo de r
dias, com ondigdo par 3 eflcaci 8 a.0s
Pardagrafo dnico processn de dispensa, de inexigibil ade ou de
retardamentc, previsto neste artigo, sera instruide, no gue couber,
com @S sequintes elementos:
L Caratc u calamitosa I
stifigue
L] raza utante
ITT - justificativa do prego.
IY¥ - documento de aprovacdo dos proielos de pesqulsa 405 QuUals o=

bens serdo alocados.

Verifica-se, assim, pelo capwi do artigo supramencionado que a situagio de

inexigibilidade de licitagio deverd ser comunicada a autoridade superior no prazo de trés dias.

para ratificagdo e posterior publicagdo, no prazo de cinco dias.

Note-se. também, que o processo de inexigibilidade de licitagdo devera ser instruido

com os elementos contidos nos incisos previstos no paragrafo unico do artigo 26.11. Il e IV supra

mencionado. sendo que o inciso | se aplica apenas aos casos de dispensa.

Com relacdo a justificativa do prego importante ressaltar que ela deve evidenciar a

razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse valor razoavel. ou seja. adequado,

através de ampla pesquisa de pregos praticados no mercado. de forma a demonstrar que o prego

indi : i ' v Bt AN
indicado ¢ compativel com os pregos apurados na pesquisa. "H\ \;.E*
vy

Salientamos. que. na hipotese de inexisténcia de produte similar tal comprovagao bj

[y
i

\9

semelhantes. 4 outros orgdos do poder Publico ¢ a particulares.

st
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Com relagio aos pregos eis algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido a

Seguir:
“E o oobrigatdria oa consulta aos precos correntes d nercade  guande da
=1+ 2agdo de todoe 2 Qualqgue i adiment =) B 15 ue 85€ rate o<
iispens 3 inexigibilidade de licitacaoc.™ [(Acorddac n 345 Oa, lenarico,
R g srcos Bemquerer Costa)
Cumbe-nos salientar, que. como dito. o procedimento de inexigibilidade de licitagio .
L

também visa a sele¢io do contrato mais adequade e vantajoso para a administragio observando-
se as peculiaridades do caso, de forma que o procedimento também deverd ser instruido com a
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratag3o com a devida justificativa, além da
comprovagdo da existéncia de recursos para a contratagio, bem como deverdo ser preenchidos os

requisitos de habilitagio e contratagiio exigidos para a licitacéo.

Destacamos gque os processos de inexigibilidade ndio exigem o cumprimento das
etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, todavia. devem obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade. igualdade, publicidade e

probidade administrativa impostos & Administragdo Pablica.
CONCLUSAQ .

Verifica-se gue a necessidade ¢ conveniéncia da referida contratagio foir realizada

pelo Ordenador da Despesa - Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, sendo que esta
Assessoria. através da subscritora que ao final assina apenas verificou o preenchimento dos g

- dom o " N~ )
requisitos NecCssanos a forma de contratacan. AR o

\ﬂ.\.'

Em analise ac Processo ¢m epigrafe. constatamos  que os documentos constantes,

com base na legislagdo vigente e doutrina preenchem os requisitos da pretensio desta

municipalidade de contratagdo direta por inexigibilidade junto a produtor ¢ fomecedor exclusivo,

sendo a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA . pessoa juridica de Direito Privado. portadora

e
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do ONPI n* 79.719.613/0001-33. viste gue enconlra-se ¢mbasada com precachimento das

sepuintes formalidades legais: justificativa quania a necessidade de contratagdio {Bs. 217530,
vantagens que superam a competitividade como forma condicionante de sua escolha {(f1s.1120 e
11:20). tazio da escolba da cmpresa (f1s.34/143). justificativa do prego (fis.100 ¢ 1467160) ¢

viabilidade técnica (115.240/311).

Em facc do exposto. csta Assessoria Juridica, orgle consultiva, nos hmites da andlise
.  juridica ¢ excluidos os aspectos lunicas e o JUizo de oportunidade € conveniéncia do ajuste.

opina pela_possibilidude juridica da pretensie e pelo prosseguimente do procedimento de

contratacio dircta, através de inexigibilidade, com fulcrv nas hipdteses evidenciadas nos

incisos 1 ¢ II, do artipo 25, da Lei n* 8.666/93. ¢ somos de parecer favordvel pelo

prosseguimento do presente [eito. dentro dos limites legais ¢ em obediéncia ags requisitos de

hahilitacio ¢ contratagio exigidos para a licitagao.

£ o parecer. s.m.).

Peixoto de Azevedo - MT. em 18 de janeiro de 2017,

. . 1 ..
Bl oao TR R Fin ..,;_.z_,:_{r

Soraya Cristine Carvalho Duarte

. OABRMT 4345-A
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PARECER JURIDICO

|- DA sm_.acmt;io |

A Secretarla Munlmpal de “E{ﬁlcac,‘ao encamlnha
sn!;catag:an de parece; ;urldlc:u a{ferca da nasglb‘lu:lade de

r-lu.n.--t",.______._

contréftagao de um.ﬁistema de ensing. = v il v

- Pl - . '.c =

1.#_,' T e -~ -

Apos diversos estudos que v-ela;!gorﬂu ~goncluiv a
Secretana 1nteressada que c smtema de. énsjlﬁ} %prende Brasil”,
prnduzldo pela emprasa Edltnra Posltwn Ltda -apresenta
caractenstlcas smgularas especials nao sendo pusswe! 0
estabeleclmentn de. cnmpara;ﬁes entre este msterna e Quiros,

Sendo também ~& iRl que satlﬁfez por‘ cumpletn 0 seu

plane;a‘mepto pedagoglou, mnsqandn _asslm " presente
solicitagso, ’ o g

Enrtantc- passaremas- a “apalisar os Ihalspe;tas' legais

EIPIIGé‘JElS amwcrefc- 1 e b___;_'ﬁ“- L

'*-n__:_'_ [l-nus PRINGIPBS LEGAIS T

- . et

. -
ke o s i — T

A Adm:nlstraq.éo Pubhca se rege pelo principio maior
que & o da tegalidade e, portanto deve se desenvolver debaixo da le,
na forma da lei, nos limites da lei e para atingir os fins assinalados

pela lei.
TAPIRA - PARANA ﬁ%ﬁ?
-4
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Neste sentido, dispde o artigo 37, XXi da Constituicdo
Federal que, ressalvadas as hipéteses descritas em lei, as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessdes,
permissdes e Incagoes da Adrnmistraqﬁn Pidblica, quando contratadas

[ !

£
com tercewos.iserap negessanameuig ]Z_)_I'EGEdldas deJmtaqﬁu
e R e T e e g TR

= L.-_- poT T e T

Ha‘sﬂuagﬁes no entanto em qg‘_sajrcltar;an se afigura

-..__;- _-

|mpnsswel au mesmo madeguada a pmpna consecut;ao dos
mteresses publn:us Cnnsaderando tals clrcunsténmas a2 Lei n°

8.666/93, comi-a permisséo da Coqujnggg_ﬁ_gg[;batnz do instituto

da ln:ntagao cundou de prever as ﬁlpﬁteses da exctusao do- prncesso

c" JF- ; "‘ T
seletivo, fazendu -0 nos. amg:}s 24 e 25 SRR

- .-1_

- . . v -, s . . -
- a - ____n-.'.ﬁ_...- s T .*.-
P

No hresente caso, snéo se canf gura,quatsquer das
hiptteses de dlspensa de |ICItEQ§@_P[£\“SﬁS_;ﬂCL.§Ef@G 24 da Lel n°
8665/03. SR A LTI TS

¥ i
H i
- ] =-T 1 . '. . PR *
3

_ No entanta venf' ca—se Q. enqizadramrjgto do .caso ora
apresenlado as hlpéteses de mexlgtbﬂldade de Ircltat;ac dlspostas no
arfigo 25 desta Le.-| nos segumtes termus R

o= . = e !-..2.-_ . T N _"“ ..._.H T o .-
7 “An 25 £ mexigigéf a licitaclo quanda hawer
P inviabitidade de campetn;au ém aspecial:, L

=='F-- para aquisigao de mateﬂari_,,eqﬁ' ipeientos, ou
géneros - -que _s6 possam- “Ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada.a preferencra de marca, devendo
a comprovacao de’ excfuswfdade ser feila através de
atestado fornecido pelo Srgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
& obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagau ou

TAPIRA - PARANA
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|r h'. -
n

Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

f#f - para a contratagdo de servicos écnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com proﬁssmnars ou emnpresas de notoria
aspecrahzagaa, veﬁada a ‘inaxjgibifidade para
servigos de.publicidade e diviglgacao; -

M - para curﬁrafa;:aa dé_,,graf" qg_qqgf de qualquer

. Setor - __ms’_q_gb,* _d’fﬁetame*ﬁrem O *.afmevés de
' .-emprusanﬁ ﬂxcluswa desada qﬂe..Ecn sagrado pela

“erftica; especializada ou fels ‘opinigo, publica.”
= 1o, Consﬁera—se de notada: espec;al:za;:an o
prof‘ ssional Qu.empresa cujo-concgifo j no campo de
sua espec:affﬂade,.:decn::enteﬂ_a‘efdesempenho
antenan estudas;, expenﬁf quffcapoes
o anizacao,. 3pare.'hamentu, & cnlca ou de
aEutms reqms:tos Efacmnada& suas auwn'ades
penmta “iniferir que o seu tmﬁaf 0 é essencfaf e
:qdfscuﬂ‘welmente ‘0 mais adequada & plena
tfsfag.-éa do abjetmdo ,cantrata. B
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Venﬁca -se que o artlgo 25 da. Lei 8 EEB.-'QS dlspﬁe am

seu caput a mexnglbllldade de hmt;(;aa em casus de lnwablllclade de

competlt;.ao
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cumpeﬂg&o enlm"evm‘tuars interessados, pois nio
se pode pratender melhor proposta quando apenas
um é pmpnetanu do bem desejado pelo Poder
Pablico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administrag8do no gque coricerna i
realizagac do objeto do contrate (In, Direito
Adminsstrativo Brasiieiro, 2008, p.284)
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Em sintese, sempre que um bem singular possa
satisfazer as necessidades do ente publico dar-se-z a inviabilidade de
competicdo, ensejando a aplicagio do disposto no artigo 25 da Lei n®
8666/93, caracterizggo{ da ina}jigih_'fjid@e de lic__itagéo.
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. C}mstgma de ensma-xAnrende ‘Bﬁa;sll" é fpn;nado por
livros ™ drdaﬂcns mtegrados mpressos por ﬂm amhjente dlgltal
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(Aprende ™. ;B‘ga_jlllﬂ r r;umns a’féﬁdlmentns 1é assessnramentos
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pedagoglcus" poa_ sistema. r:le avallagan e “um- dkg"‘ge&:au -da educacio .
pablica ..~ =" b ; — .:Ee*'.:'-“ -

Conclm-qe que este slstema de ensmc- se apresenta
em plena cnnfcrrmrdade cam as: dlrpfnzes da LEI g; Dlretrtzes & Bases
da Educagdo - LDB- {Ler ne 9394!951_9 da EonstEUJ@n Federal.
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Considerando, Lquem ...tantn *ELZ'—:L-'-' 2 o --a;i“,Carta Federal,
regulamentam que a educaq:ao dave pgmar—se pefo desenvulwmentc
da pessoa e pela garant:a dg- p,ﬁdran de*qu’T“'ade conforme os
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clmpus:twns que a segmr réprnduztgms - Gl
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“gn. 205"?5&;; fio»"a??ﬁf?“ o do. tqus e daver do
Estado e da familia; sera pmmuwda Q mcanﬂvada

wco.[g a colabora¢dc da sociedadé, v f;.sando:an pfeno
desenvolvimento da pess“gﬁ,..asé‘u preparc para o
exercicio  da cldadania' ‘8 sua qualificagdo para o
trabaiho.”

“Art. 206. O ens!nu serd ministrado com base nos
seguintes principios: (...) VI - garantia de padrao de
qualidade.”

¢
TAPIRA - PARANA wa.




PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA (1An230
ESTADO DO PARANA

fua Paranagud, 518 - CEP 87830-000 — Telefone 044} 367%-1133
CHN.P.J: 753017384000 1-57

Ressalta-se que a integragdio dos livros didaticos com
o ambiente digital *Aprende Brasil’, bem como sua singularidade e
exclusividade de seus conteudcs pmgramas e iecnologias

_r-r—-

O artlgt;: 7"“ da Le: n° 9 SJDIEIB, gsﬁbelece prater;ao as
obras mterectuals expressas por quaiquer rqeuo c-u f §das em
qualquer suporte tangw _J_au rntanyfver mnheglda ou‘_que_. e invente

no futuroe, nc-s segumtes {ermos A H}".- _g
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h‘ﬂ - as abms fata r.éﬁcas -8 °as p,rnduz:das por

afquerprﬁ'c’hsso dlogo ao da’foto raﬂa, _

J): .«=.as obras de c[e§anha£~ ura - gravura,
asciitora; fftﬂgmﬁa%.nﬂ.,g@
&y D
Xif - os programas de cgmputhdar, ;
Xt - as cafeﬁneas ou cgmpﬂa;:&%s;d anto!ogras
enc:crnpéd:as dfcmnénas, bases-de os e outras
obras, - ‘que; por Sua sefegéo argamzapao ou
d:sposigan de seu- r:nnreuda canshtuam uma
na;.-aa mtefectuaf" N '

e

R L

RTT=ELF

PR

De outro modo a ,Lveu n° 9609!’93 mstltul alnda A

tecnologias desse sisterna seren*;___napraduzldas em outros produtos.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello acerca
deste tema leciona serem singulares as producdes intelectuais:
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“realizadas isoladas ou conjuntamente — por equipe
*, Sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou cofetiva), expressas eom
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade
adminis trativaa. sér Suptida” S 3
(in, Cuse” de:_Direfto- -ﬁ"ﬁ‘mﬁnishtahvo 14° ed,
Mafhefms Ed:tnres znaz p 482)1,_,,, .
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g F’a;'tanta, ,cunc_l,uimna % restqg dg\mﬁ'strada a
snngulandaﬁ“é ‘do Sls‘i'éma de: 'Ensino_ Apré‘ndg%a !1 tornando
invidvel'a’ competln;;au para’ a sua._aqutslgﬁn&puq r:me prewsto 1o

caput do artlgn Qﬁda LBJ n° 8556;‘93 _ :
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Salrentaﬁe que_a Edltora Posltwg L;gla apresentou

atestado dandq cunta He uue ‘0 “S[stama de’ Ens;nu Aprende Brasil® é
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MNacional dos Edrtares de .f_wm SNEL, atestanda a excfusrwdade do
Sistema de Ens;no A pmndeﬂras# da Edfrora Posmm 1tda para fodo o
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.o Enante dIStD - 1Q..- caso em: a’p@‘;u tan;lbé.m pude ,se
enquadrar«va hfpa!éseadanmg&gxbrhd ’ye»denlrefﬁﬁ;;dn Ingiso. I do
arbgn 75 da! LEI .8666/93, por -:::ausa da exclusmdade gue a Ed[fpra

Positivo Lida" detél:g am relagdo ao Sastewe’Ensrno Aprende
Brasil”. T i —
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Ainda, cabe fnsar que o inciso [t deste mesmo artigo
25 da Lei n° B666/93 aponta como hipétese de inexigibilidade os
Casos de ‘confratagdo de Servigos técnicos de natureza singular, com

TAPIRA - PARANA qﬁb ;




nnn?29l
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA
Rua Paranagud, 518 ~ CEP 27830-000 — Telcfone ((44) 3679-1133
CHNPJ: 75801, 738000]1-57

profissionais ou empresas de noléria especializagdo” O sisterna de
ensino “Aprende Brasil’, como ja anaiisado possui acompanhamenio ¢
assessoramento pedagdgicos que se enquadram nesta previsao, ja
que sig prestados por pmﬁssmnals ESpECIEhZEdDS bem como que a
empresa intergssada aglzesentou ducumenta{;:ao que demonstra a sua
nctona espﬁci;ﬁzagao fAa éraadeducacmu;al- senda Qecessano concluir
que esta cantratagao pcn' a[cang:ar a presta;:ao de sen:tgos técnicos
especrallzados lnmde em hipotese de memgrbrlldage de hcltagao
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Dlanta “de todu o exposto, en%‘* es:pecsal eém vface da
constatagdo de c-bedlencra ans pnnclplus constltuc:;onals e legais
aplicdveis a especle hem como dlante de tcudus os qocumentos que
nos levaram é cnncturr pela slrlguL‘g_giaLde ey exclqslwdade deste
prndutn € pngé:ﬁaﬁmms.aﬁprﬁﬁmﬁléhs técnicos
espemahzadas concluimos af‘ rmaﬂvament& pela pﬂss;bllldade de sua

contratagdo de forrna drreta por memglbllrdade de’ I|:|ta§ac:-
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DELIBERACAD ACDT - 1121/2018

PROCESSO TC/MS ;TC/149597/2013

PROTOCOLE : 1441965

TIPD DE PROCESSO : CONTRATD ADMINISTRATIVO

&RGAD : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
JURISDICIONADC : ALVARD CARDOSO DE AVILA

IMTERESSADO :FORTHE LUX COMERCIAL LTDA. - ME

VALOR : RS 5.815.848,96

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONTRATC ADMINISTRATIVO — AQUISICAC DE CESTAS BASICAS
- FORMALIZACAC DE TERMO ADITIVO — PRESCRIGOES LEGAIS E
REGULAMENTARES - REGULARIDADE.

A formalizagio dos termos adithves € regular em raziio de estar instruido
om os decumentos exigidos, gue demonstram a ocbservancia das
prescrighes legais e das normas regulamentares.

ACORDAOD: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 57 Sessdo
Ordindria da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM o5
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade da formalizacdo do 1% ao 52 termos aditivos ao
Contrato Administrative ng 12/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Trabalho & Assiksténcla Social - SETASS atualmente denominada
Sacretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho -
SECHAST e Forthe Lux Comercial Ltda. — ME.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

DELIBERACAD ACOL - 1132/2008

PROCESSD TC/MS (TC/9452/2016

PROTOCCLO & 16819%6

TIPO DE PROCESSD : LICITACAD TRAMSPORTE ESCOLAR

GREAD (FUNDD DE EDUCACAD MUMICIPAL DE SAD GABRIEL DO DESTE
JURISDICIONADO :EUSABETHA GRICELDA KLEIN

RELATOR : CONS. RONALDD CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LCITATORIO — PREGAD PRESENCIAL -
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — REGULARIDADE.

0 procedimento licitatdrio & regular por estar instruido com os documentos
exigidos, que demonstram a observincia das prescrighes legais e das
nofmas reguiamentares.

ACORDAD: Vista, relatada e discutida a matéria dos autes, na 54 Sessio
Ordindria, da Primeira Chmara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM o35
senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procediments licitattrio — Fregdo n.
002,/2016 - realizado pelo Municiplo de 580 Gabriel do Deste.

Campo Grande, 10 de abril de 2018,
Conselheira Renaldo Chadid - Relator
DELIBERACAD ACDI - 1136/2018

FROCESSD TC/MS (TC/29868/2016

PROTOCOLO = 1731333

TIPO DE PROCESSO 1 LICITACAG E CONTRATO ADMIMISTRATIVD
GREAD :FUNDO DE EDUCACAD MUNICIPAL DE SAD GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADDS :ADAD UNIRIO ROLIM; ELISABETHA GRICELDA KLEIN
INTERESSADO : MORIA PRESTADDRA DE SERVICOS LTDA. - EPP

WVALOR : RS 629.049,15

RELATOR : CONS, RCNALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESTAGAQ DE SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAD E JARDINAGEM — CONTRATO ADMINISTRATIVO
- FORMALIZACAD - TERMO ADITIVO — EXECUCAD FINANCEIRA -

e -

O procedimento licitatdrio, a formalizacdo do contrato administrative & 3
formalizagdo dos termos aditivos s3o regulares por estarem instruidos com
os docurmentos exigidos, que demonstram a obsernvdncia das prescrigiies
legais & das normas regulamentares. A execugdo financeira & regular em
razdo de estar instruida com os documentos exigidos, que demonstram que
3 despesa fol devidamente empenhada, lquidada e paga, conforme
previsdo legal.

REGULARIDADE.

ACORDAD: Vista, relatada e discutida 3 matéria dos autos, na 5% Sess30
Ordindria da Priameira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM oS
Senhores Conseltheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Aelator,
em dectarar a regularidade do procedimento licitatdrio na modalidade
Preglo Presencial ng 75,/2016, da formalizagdo do contrato, da formalizacio
dos 12 e 2¢ Termos Aditivos € da execuglo financeira, referente ao Contrato
Administrativo n® 147/2016, celebrado entre ¢ Municiplo de 530 Gabriel do
Oeste & Moria Prestadora de Servigos Ltda. — EPP.

Campo Grande, 10 de abril de 2018,
Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
DELIBERACAD ACDY - 1167/3018

PROCESSC TL/MS -TC/G373/2017

PROTOCOLO | 1800397

TIPC DOF PROCESSO INEXIGIBUDADE | DISPENSA £ CONTRATO
ADMINISTRATIVO

ORGAD PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISTHCIONADE - REINALDO MIRANDA BENITES

- sis P e Meiwlmpre:
exigidos. que demonittam a observancia. das prescrighes legas e das
normas regulamentaras

ACORDAD: Vista, refatads ¢ dicutida 2 mahéris dos sutod, 63 ‘32 Sessio
Ordnaris, da Prangira Cimara, de 10 de abiil de 201, ATCORDAMY 0%
Sonhores Conwelheros, por unanimidade, nos termos do woto oo Relaor,
em declarat & regutandade da inexigibiBdade da licitagdo, bem como da
formalacko do Contrato 111717, celebrado entre o Munitipio de Bela Visth
¢ a Edizora Postiv Lids

Campo Grandt, 10 de abeil de 2018,

Consetheiro Ronaldo Chadsd — Retator

DELIBERACAD ACTI - 1150/2018

PROCESSO TCMS (TCATION01 7

PROTOCOLD  18ASTT

TWE OF PROCESSD SNEXHERILIDADECONTRAT D ADMNIS TRATIVG
CRGAD -PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOEEIRA
RISDICIDNALA - LINEL MAARCID FRITSCHE

INTERESSADO EDITORA POSTIVD LTEA

VALOR : 95 426 813,00

AELATOR  CONS RONALDNO CHADID

EMIENTA - INEXIGIBILIDADE DF UOTACAD - AQUISICAD DE MATERIAL
OIDATICO - CONTRATO ADMIMISTRATIVO - FORMALIZACED -
PRESCRICOES LEGAS € REGULAMENTARES - OBSERVANCIA -
REGULARTDADE
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O procedimento de contretagdo divets, disnte da inexigibiiidade de
licitagdo, & regular quando os documentos entaminhados demonstram gue
fol rezfizado conforme hipdtesa prevista em lel. A formalizagdo do contrato
& regular por estar instruldo com 0§ documentos exigidos, que demaonstram
gue foram observadas as prescrigbes legais e as normas reguiamentares,
contendo as clusulas necessdrias previstas na fel.

ACORDAO: Vista, relatada & discutids 3 matéria dos autos, na 58 Sessdo
COrdingria da Primeira CAmara, de 10 de sbril de: 2018, ACORDAM 05
Senhorss Consetheiras, por unanimidade, nos termos do woto do Relator,
erm declarar 2 regularidade do procedimento de inexigibilidade de ficitacio
e da formalizagso do Contrato Administrativo n® 1172017, celebrads entre
o Municipio de Aral Maoreira e Editora Positive Lida.

Campo Grande, 10 de abril de 2018,
Consethelro Ronatdo Chadld — Relator
DELIBERACAD ACOL - 113072018

PROCESSD TC/MS (TC 22363/ 2017

PROTOCOLD : 1B53KTE

TIPD DE PROCESSO - LH'_1T.M;.5|D ADMINISTRATIVO
ORGAD PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO :ALUIZIO COMETKI SAD JOSE
RELATOR ; CONS, RONALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL —
AQUISICAD DE MATERIAL ESPORTIVO - REGULARIDADE — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DODCUMENTOS - MULTA,

0 procedimente licitatdrio ¢ regular por estar instruico com os documentos
exigidos, que demonstram & observancia das prescrigdes legais e das
normas regulamentares. A remessa intempestiva de doCumentos ac
Tribunal de Contas caracteriza infragdo e acarmeta mults ao responsavel.

ACORDAD: Vista, relatads e discutida @ maléria dos autos, na 52 Sessdo
Ordingria, da Primeira Cimara, de 10 de abril de 2018, ACDORDAM oz
€anhores Conselhelros, por unanimidade, nos termos do voro do Relator,
em declarar a regularidade dao procedimenta licitatorio — Pregio Presencial
n. 052/2014 - realizado pele Municipio de Coxim, com aplicacio de multa
ac 5r. Aluizio Comelki 530 José no valor de correspondente 3 30 [trints)
UFERMS, pela remessa intempastiva dos documentos a esta Corte de
Contas; concedendo-lhe o prazo de B0 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ac FUNTC

Campo Grande, 10 de abril de 2018,
Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

ACORDADS do eprépio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSS0 DO SUL, proferidos na 68 Sessdo Drdindriz da PRIMEIRA CAMARA,
realizada no dia 17 de abril de 201E.

PROCESSD TC/WS (TC 140182017

PROTOCOLD : 1827886

TIPO DE PROCESSO -ATA DE REGISTRO DE PRECO [/ ADMINISTRATIVD
ORGAD :PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO

JURISDICIONADRD : NILDO ALVES DE ALBRES

VALOR ; RS TES.200,00

RELATCR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - PROCEDIMENTO UCITATORIO - PREGAD PRESENCIAL —
AQUISICAD DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAD E
CONSERTO DE WVEICULOS = ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAD - PRESCAICOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE.

O procedimento licitatdric na  modalidade pregdc  presencidl e a
formalizacio da ata de registro de progos sio regulares por estarem

Pag.9

instruidos com o3 documentos exigidns, demonstrando a observancia das
prescriges legais e das normas regulamentares.

ACORDAOD: Vista, relatacla e discuticdla a matéria dos autos, na £* Sess3o
Ordindriz da Primeira Camara, de 17 de abril de 2018, ACORDAM s
senhores Conselneiros, por unanimidade, nos termos do volo do Relator,
em geclarar 2 regularidade do procedimento licitaldeo, na modalidade de
Pregao Prasencial n. 1442017, e da Ata de Registro de Pregos n. 32017,
realizados pelo Municipic de Anastacio.

Campo Grande, 17 de abril de 2018
Conselheire Fldvio Esgaib Kayatt = Relator

DELIBERACAD ACD1 - 092/201E

PROCESSD TC/MS (TC/15435/2017

PROTOCOLD : 18332402

TIPO DE PROCESSD -ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVD
GRGAD PREFEITURA MLUNICIPAL DE ANASTACIO

JURISDICIONADO : NILDO ALVES DE ALBRES

INTERESSADRD : 1. JORGE VICTOR DE JESUS WIEIRA; 1. ELIANA GALIAND DE
MELD ME; 3. G.B.S. DA SILVA ME

WALOR : RS 309.350,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAD PRESENCIAL —
CONTRATACAD DE ESTRUTURA PARA REALIZACAD DE EVENTOS — ATA DE
REGISTAC DE PRECOS - FORMALIZAGAO - PRESCRICOES LEGAIS E
REGULAMENTARES - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA.

O procedimento licitatdriv na modalidade pregdo presencial e a
formalizagio da ata de regisiro de pregos s30 regulares por estarem
instruidos com 0% documentos exigidos, demonstrando a observancia das
prescrighes legals @ das normas fegulamentares, com apficacis de mula
pof remessa intempestiva a este Tribunal da copis da Ata de Registro de
Pregos, infringindo o prazo legal, ensejando a aplicacio de multa.

ACORDAD: vista, relatadz e discutidd a matéria dos autos, na 62 Sessio
Ordindria o3 Prmeira Camara, de 17 de abril de 2018, ACORDAM Ds
Senhores Conselhairos, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento Acitatdric na modalidade
Fregio Presencal n, 1%/2017 e da formalizagdo da Ata de Registro de
Pregas n. 112017, celebrados entre o Munlcipic de Anastacio, com ressalva
peta remessa intempestiva de documentos, ensejando a aplicacio de multa
no valor d2 25 (vinte e cinco) UFERMS 30 5. Nildo Alves de Albres,
concedendo o praro de 60 [sessenta) dias para que o responsaved efetue o
recolhimento da multa ao FUNTC, mediante comprovag3o de pagamento
nos aulos, sob pena de cobrangs executiva judicial

Campo Grande, 17 de abril de 2018,
Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt - Relator
DELIBEAACAD ACOL - 1161/2018

PROCESSD TC/MS (TC/RE40/2014

PROTOCOLO : 15160889

TIPD DE PROCESSO -PROCESSO LICITATORND ADM
(ORGAD :PREFEITURA MUNICIPFAL DE MIRANDA
JURISDICIONADD - MARLENE DE MATOS BOSSAY
RELATOR : CONS ROMALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAD PRESENCIAL —
LOCACAD DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO - DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS LEGAIS — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

O procedirments litaténo na modalidade pregao presencial & irregular em
razao do descumprimento das normas legais estabelecidas pelo Codigo
Brasileiro de Trinsito e peld remsssa intempestiva de  documentos,
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PROCESSO TC/MS: TC/3195/2015

PROTOCOLD: 1567603

TIPO DE PROCESS0: CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAD: FUNDD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JUTI
JURISDICIONADD: ISABEL CRISTINA RODRIGUES
INTERESSADC: JUSTING XAVIER D05 SANTOS — ME

VALOR: RS 135.431 .41

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO — AGUISICAC DE PRODUTDS
ALIMENTICIOS — FORMALIZACAD — ETAPAS ESSENCIAIS CUMPRIDAS -
REGULARIDADE — EXECUCAD FINANCEIRA — LIQUIDACAD DE DESPESAS ~
FALTA DE REMESSA DO TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO —
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

£ regular @ formalizagiio de contrato administrativo que estabelece as
cldusulas que contenham os elementos essenclais como objete, prazo de
vighnola, os precos e dotagdo orgamentdria. £ regular com ressaba =
execucdo financeira gue demonstra a liquidagdo da despesa, contudo se faz
ausente 3 copia do termo de encerramento do contrato exigida por norma
do Tribungl de Contas, o0 que enseja em récomendagso pars O envio nas
pridximas prestagdes de contas,

ACORDAD: Vista relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo
Crdindria da Primeira Cimara, de 16 de agostos de 2016, ACORDAM os
senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do vote do relstor,
em declarar & regularidade do Comtrato Administrativo n. 6472014,
celebrade entre o Fundo de Assistdncia Social de Juti e @ emprésa Justing
Xavier dos Santos — ME, e a regularidade com @ ressaha da execugdo
financeira da contratagio, que enseja em recomendacio ao stual prefeito
que faga cumprir 84 prescrighes da IN/TC/MS, que obrigs & remessa ao
Tribunal, de edpla do termo de encerramento de contrato, sob pena de
desaprovagio da prestagio de contas por este Tribunal.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016,
Conselheiro losé Ricardo Pereira Cabral - Relator,

DELIBERACAD ACDS - 1598/2016

PROCESSO TC/MS: TC/4311/2015

PROTOCOLD: 1581237

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO

GRGAD: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DF ITAPORA
JURISDICIONADD: MOISES PIRES DE OLIVEIRA

IMTERESSADO: DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA
VALOR: RS 145.610,43

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAC DE MATERIAIS E
EAUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — FORMALUZACAQ — ELEMENTOS
ESSENCIAIS — EMECUCAD FINANCERA — LIQUIDACAD DE DESPESA -
REGULARIDADE.

E reguler a formalizagdo de contratg administrativo gue estabelece as
cldusulas gue contenham os elementos essenciats como objeto, prazo de
vighneia, 0s precos e dotagio oramentaria. £ regular @ execugdo financeira
quando verificado que a despesa realizada foi devidamente processada,
contendo comprovagas de empenho, liguidacdo e pagamento

ACORDAD: Vista, relatads ¢ discetida 3 matériz dos autos, na 159 Sessdo
Ordindria da Primeira Cimara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM o3
Sanhores Conselheirns, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
em declarar a regularidade do Contrate Administrative no n. 7/2015 e da
execurdo financeira, celebrado entre o Munici- pio de Mapord, por
intermédic do Fundo Municipal de 5s0de, @ a empresa Dental Med Sui
Artigos Ddontoldghcos Ltda.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016

Cansethelro José Ricardo Pereira Cabral - Relator,

N £

DELIBERACAQ ACDI - 1603/2016

PROCESSO TCMS: TC/4939/2015

PROTOCOLD: 1584383

TIPO DE FROCESSO; CONTRATD ADMINISTRATIVOL
GRGAD: MUNICIFIO DE VICENTINA
JURISOICIONADD : HELIO TOSHNT! SATO
INTERESSADO: EDITORA POSITIVA LTDA,

VALOR: RS 153.314,50

RELATOR: CONS. JOSE RICARDS PEREIRA CABRAL

EMENTA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - AGUISICAC DE MATERIAL
DICATICD — SERVICOS EDUCACIONAIS = CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAD — ELEMENTOS ESSENCIAIS — REGULARIDADE.

E regular o procedimenta de inexigibilidade de licitago quande presentes
o5 requisitos Jegals, em especial justificativa da inexigibilidade, parecer
técnico e atestado de exchusividade. E regular a formalizagio do contrato
em razSo de estarem presentes as clausulas necessdris previstas em Lei,
em especial quanto ac objeto, prazo de vigéncia, dotagdo orgamentdaria,
sendo publicado o extrato do contrato tempestivamente,

ACORDAD: vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na (D162 Sess30
Drdindria da Primeira Cimara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do veto do relator, no
sentide de declarar a regularidade do procedimento da inexigibilidade da
licitacho € do Contrato Administrative n. 1/2015, celebrado entre o
Municipio de Vicenting & 2 Editora Positivo Lida.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016,
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
CELIBERACAD ACDI - 1885/2016

PROCESSD TC/MS: TC/1837/2016

FROTOCOLO: 1638076

TIPG DF PROCESSD: LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVD
GRGAD: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
IURISDICIONADD: MOISES PIRES DE OLIVEIRA

INTERESSADO: CLINICA NUTRICIONAL LTDA. = EPP.

VALOR: RS 144.968,40

RELATOR: CONS. J0SE RICARDO PEREIRA CARRAL

EMENTA - PROCESSO UICITATORIO - PREGAD PRESENCIAL - DIETAS
ENTERAIS, FORMULAS INFANTIS E PRODUTOS NUTRICIONAIS = CONTRATD
ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAD — EXECUCAD FINANCEIRA — DESPESA
DEVIDAMENTE PROCESSADA — EMPENHO, LIQUIDACAD, PAGAMENTO -
REGULARIDADE.

E regular o procedimente licitatério quande observados os requisitos legais
e encaminhados os documentos exigidos, coma avtorizaglo para reallzagio
da licitacSa e atos de adjudicacio & homologacBo. £ regular 2 formalizacSo
de contratc administrative que estabelece as chiusulas que comtém 0%
slamentos essenciais come objeto e prazo de vigénola. E regular a execugio
financelra guando 3 despesa realizada restou devidamente empenhada,
liquidada e paga.

ACORDAD: Vista, relatada e discutida @ matéria dos autos, na 16* Sesslo
Ordindria da Primeira Camara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por uranimidade, nos termos do volo de Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitalério realizado na
modalidade prepio presencial, formalizacdo contratual 2 execugdo
financeira do Contrato Administrativa, celebrado entre o Municipio de
ltapard — por intermedio do Fundo Municipal de Sadde — e 2 Clinica
Nutricional Ltda. — EPP

Campo Grande, 16 de agoste de 2018
Conselheira JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator

ACORDAD do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE MATO
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Em exare 3 Inevigibiidade de lictagdo, a formalizagdo e execugdc
financeira do Contrato Administrative n. 82/2013, telebrada entre 2
Fundacho de Cultura de Mato Grosso do Sul e 2 microempresa Fazr Chower
Produgdes Artisticas e Musicais Ltda., visanda & contratagio de empresa Faz
Chover Produgies Aristicas ¢ Musicais Ltda., na condiglo de empresaria
exclusiva do cantor Fernando Jerfnimo dos Santos Junior, de nome artistico
“Eernandinho”, pars que realize o show musical, com 01h:30 minutes no did
26 de agosto de 2015, no valor de RS 50.000,00 {cinquenta mil reais).

Mz andlise técnica a 52 ICE constatou que o5 documentos gue instruem 3
inexigibilidade de lcitacdo, a formalizacho e execuglio financeirs, atendem
integralmente as disposicoes estzbelecidas nas Leis 5.666/93 & 4.0320/64;
tem como foram remetidos so Tribunal de Contas de acordo com as
exlgéncias da Instrugdo Mormativa 35/2011(ANA-SICE- 27028/2015 -
F.95/38).

O Ministério Pablico, por sua vez, opinou pela legalidade @ regularidade da
ivexigibilidace, da formalizagio e da execugdo fingnceira, conforme parecer
acostado is f106/107 (PAR-MPC-GAB.S DRICAOMIR — 19533/2016).

£ o relatdrio.
Das razdes de decidir.

& mérito da questdo baseia-se na apreciacio oa inexigibifidade de licitacio,
da formalizag®o e du execuglo financeira do Contrato Administrative n.
£2/2015, celebraca entre a Fundagdo de Cultura de Mato Grossa do Sule 3
microempresa Faz Chover Produgfes Artisticas & Musicais Lida.

Verifica por melo d@  documertagdo atostada  @#0s autos gque A
inexigitilidade de lieitaglo se justfica em razio de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pdblica, tudo tem guarida no artign 25, InCise 1.

0O Contrato Administrativo n82/2015 contém em suas cliusulas os
elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, os pregos & condighes de
pagamento, dotagho orcamentaria, as obrigaches das partes, a resciso
contratual 8 as sangbes administrativas, previstas no art G5 da Lei n?
£.656/93. Bem como, ¢ extrato do contratd fora publicado, conforme oQ
ar. 61 perdgrafo upico, da referida lei & pmitida a respectiva nota e
empenko.,

Assin, verifico por meio da documentacio acostada aps aulos que A
inexigibilidade de licitag§o, com fundamento no artigo 25, 11 da Lel
2.666/93 ¢ a formalizagdoc do Contratg  Adminlstrative firmade sob
n.52/2015 foram realizados de acordo com a Lei 8.666,/93.

& execugdo financeira fol devidamenis romprovada da seguinte maneira:

EXECUCAD FINANCEIRA
Vator 4o Empanto 1™ rssuo0am
-z = g —— |
| Despesa Ligudads (NF) — [ pssuomoo]
| Pagaments Efotuada [OBIOF) S & 7§ 5000000

A despesa fol devidamente empenhada, liquidada e paga, no montante de
RS 50.000,00 (cinguenta mil reals) de scordo com as normas de finangas
plblicas prescritas nos artigas &0 a 65 da Lei 4.320/64.

Dessa forma, tenho como suficientes as razdes expostas pela 5¢ Inspetoria

de Controle Dxterno, acotho o Parecer do Ministéric Paklico de Contas, sob 4

o fundamento do art. 120, inc. 1 1l e 1N, da RNTC,/MS nt 7B/2013, DECIDO
pela REGULARIDADE da imexigibilidade o Hoitogho, formaizogio €
expcugdo financeinn do Contrat Administratvg o 8272015, celebrado entre
a FundagSo de Cultura de Mato Grosso do Sul e a microempresa Far Chower
Produgies Artisticas e Musicais Lida., visanoa 4 contratagic de empresa Far
Chower ProducBes Artisficas ¢ MusiCais Lida,, de acordo com O previsiD nas
Leis 3.666/93 ¢ 4.920/64,

E a decislio.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 29 de novernbro de 2016

Ronaldo Chadid
Consetheiro Relator

DECISAD SINGULAR D5G - GIRPC - 12881 /2016

PROCESSO TC/MS TC/3031/2016

PROTOCOLO 1660917

ORGAD - PREEEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADD (4] : ARI BASSO

CARGD : PREFEITO MUMICIPAL

INTERESSADD (A} EDITORA POSITIVO LTDA.

TIFO DE PROCESSO CONTRATD ADMINISTRATIVO 8. 3/2016
RELATOR [&) CONS, I05E RICARDD PEREIRA CABRAL
RELATORIO

Versam o5 autos sobre a prestagio de contas referente a0 Contrato
Administrative n. 32016, celebrado entre © Municipic de Skdrolandia e a
Editora Positivo Ltda,, tenda por objeto a contratacio do Sistema de Ensino
pprende  Brasil, Neste momento, examing-se 3 regularidade  da
inexigibllidade de licitagio [primeira fase] para a contratagdo e 3
regutaridacie do Contrato (segunda fase).

0% documentas presentes nos autos foram analisados pola 10 inspetoria de
Controle Externo (12 ICE) e pelo Procurador do Ministério Piblico de Contas
{MPC). Ambos conchuiram pela regularidade da insxigibilidade da licitagao &
ds formalizagio do Conirato, conforme se observa na Andlise n.
115252016 (pega n. 19, fls. 1037-1041} & ne Fareces n. 22008/ M6 (peca
n. 20, fi. 1042).

E o refatdrio.

DECISAO

Examinando a prestacio de contas em |ulgamento, verifico que os
documentos relativos 4 Inexigibilidade de licitacdo € ao Contrato estdc em

cansonincia com o4 dispositivos legais pertinentes.

Gisnte disso, concordo com 2 Andlise da 12 ICE, acolho o Parecer do
representante do MPC €, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lai
complementar [estadual} n. 160, de I de janeiro de 2012, decido declarar a
regularidade:

i — da inexigibikdade de licitagSo (primeira fase) com wistas & contratagio
instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 3/2016;

11 = do Cortrato Administrataeo n. 372016 (segunda fase], celebrado entre ©
Municinio de Sidroléndia e 2 Editora Positivo Ltda.

Depois de publicada esta Decisdo, os autas devem ser encaminhados a 12
ICE, poa o exame dos documentos relatives 3 execucdo financeira da
contratagdo.

£ 2 decislo.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016,

J05E RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselhelro refator

DECISAD SINGULAR DSG - G.JRPC - 12880/2016

PROCESS0 TC/MS TC/2259/2016

PROTOCOLO 1668121

GRGAD PREFEITURA MUNICIFAL DE MARACAIL
JURISDICIONADO (A} : MALRILIO FERREIRA AZAMBLA
CARGO PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADOD (4] F&S PRODUGHES ARTISTICAS LTDA.
TIPC DE PROCESSO CONTRATD ADMIMISTRATIVO N. 3/2016
RELATOR (A} CONS. J05E RICARDO PEREIRA CABRAL
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Vistos, felatados e discutidos estes autos relativos ac ewame do
procedimenta licitatério desenvolvido ra modslidade de Preglo Presencial
n® 53/2014, da formalizacio e execucdo financeira do  Contrato
Administrativo n2 127/2014, celebrado entre as partes acima indicadas e
submetidos 3 apreciacdo da Segunds Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul;

Diario Oficial Eletrénico | ne 1180

SEXTA-FEIRA, 11 DE SETEMBRD DE 7015

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sal,
reunidos na 132 Sess3o Ordindria da Segunda Cémara realizada no diz 18 de
agosto de 2015, em volagde undnime, e scolhengo g r. Parecer do
Ministério Fublico de Contas, nos termos do Relatdrio e Vioto do Relator, 2,
em conformidade com a Ata de Julgamento, que integram O presente,
ACDRDAM em:

1. Declarar a regularidade e legalidade procedimento  licitatdrio
deservolvido na modalidade de Pregio Presenclal n? 53/1014 e da
formalizacio do Instrumento de Contrato Adrninistrativo n® 1272014,
celebrado  entre o Municipio de Mundo Mova/MS, CNRIJME nf
03.741 683/0001-26, por seu Prefeito Municipal, Senhor Humberto Carlos
Ramos Amaducci, CPR/ME ne 368587 081-20, como contratante, &, de
outro fado, 3 Empresa Ricci Maguinas Ltda., CNPJ/MF ne 55.334.098/0002-
96, por seu Representante, Senhor Claudemir Estevarn, CPF/MF n®
069.783.748-320, como contratada, por guardarem conformidade com a5
disposictes legats que regulam a matéria, nos termos do art. 53, I, da Lel
Complementar n® 160/2012 «/c 0 art. 171 do Regimento |ntermo aprovado
pela Resolucio Normativa TC/MS ne 76/2013;

2. Declarar a reguiaridade e legalidade da execugdo financeira do Comtrate
Administrativa n® 127/2014, em face do cumprimento do seu ocbjeto,
exalidio dos seus valores e regular adimpiemento das obrigaghes, nos
termos art. 59, |, da Lel Complementar n¢ 1602012 cfc o art. 171 do
Regimento Interno aprovado pela Resolucio Normathva TC/MS n2 76,/2013;

3. Conceder 2 guitacdo ac Ordenador de Despesas, Senhof Humberto Carlos
Ramos Amaduce, CPE/MF n% 358.587.081-20, para os #feltos preconizados
no art. 60, da Lei Complementar n2 160/2012 ¢fc o art. 171 do Regimento
interno aprovado pela Resoluglio Normativa TC/MS n# 76/2013;

4. Comunicar o resultado deste julgamento aos Interessados, nos termas do
art, 50, I, da Lei Complementar n® 16042012 ¢/c o art. 99, do Regimento
Interno aprovado pela ResolugSo Normative TC/MS a2 76/2013.

DELIBERACAQ ACD2 - G.ICN - 10732015

PROCESSO TC/MS: TC1132/2014

PROTOCOLD: 1479803

ORGAC: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAD DO SUL
ORDENADOR DE DESPESAS: LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
CARGD DO ORDENADOR: PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 3162013
PROCEDIMENTS LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
OBIETO: FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIDATICOS INTEGRANTES DO
PROGRAMA APRENDE BRASIL

CONTRATADA: EDITORA POSITIVE LTDA,

GREAD JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

RELATOR: COMS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO — 1# FASE — LICITACAD - INEXIGIVEL — 22
FASE — FORMALIZACAD CONTRATUAL — FORMECIMENTO DE MATERIAIS
DIDATICOS - PROGRAMA APRENDE BRASIL — - ATOS LEGAIS E REGULARES
- PROSSEGUIMENTO.

ACORDAD

vistos, relatados € discutidos estes autos relathvos aoc exame do
procedimento  administrative  instaurado  visando 3 inexigibilidade de
licitacio e da formalizaglo do Contrato Administrativo n? 316/2013,
celebradn entre as partes acima indicadas e submetidos & apreciacho da
segunda Cimara do Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso do Sul;

Ot Conselheiros do Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
reunidos na 13 Sessio Ordindria da Segunda Cdmara realizada no dia 18 de
agosto de 2015, em wotagdo undnime, & acolhendo o r. Parecer do
Ministério Pablico de Contas, nos termos do Relatéria 2 Voto do Relator, e,
em conformidade com a Ata de Julgamento, que integram o presente,
ACORDAM em:

1. Declarar a regularidade e legalidade procecimento administrativo
Instaurado visando @ Inexigibilidade de licitagio e da formalizagSo do
|nstruments de Contrato Admiristrative n@ 316/2013, celebrado entre o
Munitipio de Chapaddo do Sul/MS, CNPY/MF nt 24.651.200/0001-72, por
seu Prefeite Municipal, Senhor Lulz Felipe Barreto de Magalihles, CPF/MF
nE 400421 077-20, coma contratante, ¢ de outro lado, a Empresa Editord
Positivo Ltda., CNPIIMF n? 73.719,613/0001-33, por sua Representante,
Senhora Stela Mars Manfrin de Olivelra Macohin, CPF/MF n# 254,765 329-

1, comao contratada, por atender as dispesigles legais aplicdvels 3 espéde,
nos termos do art, 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 ¢fc o art. 171,
do Regimente Interma aprovado pela Resolugio Normativa TC/MSE ne
Te/2013;

2. Determinar o relomo dos autos & 22 Inspetaria de Controle Externo para
gue promova o acompanhamento da execudo financeira, nos termos
regimentais;

3. Comuricar o reseltadao deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. S0, |, da Lel Complementar ne 160/2012 ¢fc o art. 99, do Reglmento
Interno aprovado pela Resolugio Normativa TC/MS n® 76/2013.

5zla das Sessdes, 18 de agosto de 2015,

ALESSANDRA NIMENES
CHEFE DA SECRETARIA DAS SESSOES
TCE/MS

ACORDACS do egrégic TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, proferidos na 167 Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLEND,
realizada no dia 19 de agosto de 2015

DELIBERACAO ACOO - G.ICN - 647/2015

PROCESSO TC/MS: TC/3843/2014

PROTOCOLD: 1488032

ARGAD: FUNDO MUNICIPAL DO BEM ESTAR SOCIAL DE PARANAIBA
JURISCHCIONADD E/OU INTERESSADD (A): LEOPCLDINA CORREA GARCIA
REIS GASPERINI

CARGO RESPONSAVEL SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

TIPO DE PROCESSO: PRESTACAD DE CONTAS DE GESTAQ - 2013

RELATOR {&): IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE FUNDO MUNICIPAL. APRESENTACAD
DA DOCUMENTACAO ESTABELECIDA PELA LEI FEDERAL NT 4.320/64.
EQUILIBRIO FISCAL NA EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ORGAD,
COMFORME ESTABELECE A LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APROVACAO DAS CONTAS PELO CONSELHD WMUNICIPAL. CONTAS
REGULARES [ART. 59, D& LEI COMPLEMENTAR 160,/2012). COMUNICACAD
DO RESULTADO DA DECISEOD.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos referente & Prestagdo de Contas
Anual submetida 3 apreciacio do Tribunal Plens, na 162 Sessdo Ordingria
realizada no dia 19 de agosto de 2015

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do 5ul, em votacko undnime, nos termaos do Relstdrio-Voto do Relator, o
qual integra o presente & acolhendo o Parecer do Ministério Pdblicc de
Contas, pelofa):

01. — julgamento coma CONTAS REGULARES {art. 59, da Lei Complementar
160/2012) da prestagdo de contas anual do FUNDO MUNICIPAL DO BEM
ESTAR SOCIAL DE FARAMAIZA - MS, referente ao ewercicio financeiro de
2013, porquanto gque o6 resultados do exercido foram corretamente
dermonstrados, nos termas dos Artigos 101 2 105, da kel Federal n® 4.320/54
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COMNTRATACAD PUBLICA. 1"E FEASES. FORNECIMENTO DOS MATERIALS DIDATICOS GUE COMPOEM O SISTEMA DE
ENSING APRENDE BRASH REGULARIDADE E LEGALIDADE D0 PROCEDMENTD VISANDO A INEXIGIEIL IDADE DE
LICITAGAD E FORMALIZAGAD D0 CONTRATO ADMINISTRATIVO N 01 71201 5. PROSSEGUBMENTO, O processe amepigrale
se refane & coniratacho paplics dinota iniciada atrawks de procedimants visando 4 Inexigib@idade de Lictagdo n° 0022015 &

| formalizagso do Contretn Adminisirtive n® 01772015 (pega B], frmade enle o Municipio de Mundo Novo - MES, CNPIMF n”
03741 BE3AFG01-28, representado pelo Pretadio, Sr. Humberio Carlos Ramos Amaducd, CPFMF n® 366 587 141-20, come |
contratante, & 8 Editora Posiive Lida, CNPJME n* T8 7198 13/0001-33_representada pels Sr* Acedrians Vicents Sand], CPFMF |
* T30.153 850-68, como confrateda O objelo do presenie contraln &0 fomecments d0s maienas Bddboss que compdem o
Eistama dé Ensing Aprende Brasil, composio por lives didilicos integrados; Portal Aprende Brasil, ACompanhamens 2
Assessoramento Pedaghpics e Sisiema de Geelso des Informaghes Educacionans, o qual 8 contratada & delenkes exdusiva
&m odo o leishe RaconM dos direfos de publcacio, comercaliracas & distribuicio, no velor de RS 68 154 DO (sessenia @
nove mil, cento & cinguents & QuUATTD FREts), oM prEZo o vigBnoa de 2615 a 3122015 A 2% inapeiona de Corola
Exiame. aravks e andlise conchusiva AMA - 2ICE - 115872015 (peca 10) se manilesiou pola reguiaridade & legalidade da |
congatagho publics direta ivicada por meie de nexsgbilidase de Licitagao n* 0021201 5 e lormalizacio do Conbaio
Administrative n- 0172015 O Maniskéno Pobbco de Conlas analisou oF documantos AcoEBH0E G0S AUOS & por Mt 4o paresas
PAR - MPC - GAD.4 DR JOADMJRSUBSTITUTD - 1508372018 (pege 13) opinau pela reguiandade ¢ legalidade da conlralacao
direts por nengibikdade de licteko & formalzagio 4o inSnemenio respeciivg, Nos IMMoE do arigo 120, 1 & I, do Regimento
intemo aprovade pela Resolucio Normatva n 76, de 11 do dezembra de 2013, E o relatdne. Conclusos vieram os aulos pare |
decishc. Cumpnios os prSssosios proceEsusis & inskuitos reguiarmEnts OF MioL, PASSD B0 SXxaMme 30 MErin, nos Mermos i 1]
artigo 112, Pardgrato dnico, Il, *b°, d8 Resihucio Normativa TCMS n® 762013 [ miérito da quesiSo repousa Na conirateio |
pubilica dieta iniciada por meio de inexigibihdade de Liciaeio e na frmalizacio o Conirato Admintstrativo n® 01772013, No que
tange b inexigibiidade de koitagdio, esta seguiu oF ditames da Led Faderal n° B.666, de 21 de junho de 1003, @ SUBE pOSIIDTES |
siteraghes, acompanhado oa Sotscho orameniana garanidors dos dispéndios. da ussficalive & caracenzacio da
lnuﬁgm.mPnWMpmnmupmmdcﬁmﬂ; O instrmento de contrai iol ‘

formalizedo e scordo com as determinaghes oo capiulo W da Lei Federal n* B BEGMAI ¢ estabslece com claneza & precss0 as
condiphes para B 5ua execugdo. O coniralo foi frmade em 2022015 2 a publicagiio de sew xiralo OCOMEU Na MESMa Asla (e
5. em conformidads com o prazo-estabelecido pelo parsgrato Gnioe de rigo 61 da Lel Federal n* 8 86685 (5 Jocumenins
loram encaminhacos & exle Tribunal de Contas em 262/2015 {pega 1), partanio, denkre do prazo de 15 {quinze} das s |

!’mnradnsna publicagao do exraio do coniratn, conborme asiabalece a Insrugio Normativa TCMS n” 25, de 14 de deaembro o8
13011 Dests forma, Beolhe o posconaments adotdn pelo aminente Procurador de Donlas pomuanio, de taio, 2 mexigfbilidads

| o liciiacho o & formakzacio do conEn adminisiratvo = mostram Atequados 35 normas legais Vigenies. Ande o expasio, com
fundamentc logsl no arigo 21, 1 & artigo 59, 1, ambes da Lel Complementar Estadual 1607201 2, combinado com of arfigos 8% e
| 10, 0 artige 120, |& K, ago 127, 1 & e atige 171, da Resolugio Mormativa TGRS n° 78, de 11 de dezembn de 3013, scolho &

| parecer ministedal & decdo: 1 - Pela requianidade e kgeiidade do prooedimentc que Wsou 4 Inexigibaidade de Licacho o

Hormalizagic do Contmio Adminisiralivo n® 0172015, itmado enire 0 Municinio e Munds Mowa - WS, CNPIE n°

| 03 741 6630001 - 26, represontade palo Preteio, S Humber Carlos Ramos Amaducs, CPFMNF n° 368587 141-20, cuomo |
| contrstante & & Edilbra Posiivo Lida, CNPJNF 0" TB.7 10051 00 1-37, fepreseniada pela Sr* Acedriana Vicenks Sandh, CPFRAF

H% TA0 153 B50-88_ come contratada; 2 — Pelo retomo destes autos & 2° ICE para que aguarme 5 oial exetucho Inanoia Go

conFaiD. NGS WIS 4o Srigo B4, parkgraty oo, B, *a" combinado Com O arkgo 120, § 2° do Regimerndo inlama aprovado peis
Resolucio Normatve TEMS n® 762013, 3 - Pela inkmacio dos inleressados atercs do resuliado desle julgamania, 2m

sonfoeritade com o g 50, |, da Lei Complementas #® 180, de 02 de Jansiro de 2012, combinato Com o anigo 5 e

arfige B8, da Resclucio Normsive TEMAS 0 76, de 11 de dezembro de 2012 Campo Grande - MS, 18 de novombro 48 2015
BAN COELHDDAS NEVES Conselnann-Fslaio

Cogyrighte 2009 Tribunat de Contas do Estadn de Mako Grosso do Sul, Todos os direllos resenvados Mastar GaseE

in
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Lagoas-MS, representado pela Prefelta Municipsl, Senhora Simone N, Tebet,
CPFIMF n® 010.995.617-60, como contratante, e, de cutro lade, a Empresa
Campos & Oliveira Cormercial Ltda., CNPI/MF n® 09,364, 247/0001-61, por séu
representante, Senhor Reginalde Rosa do Campos, CPFSMF n® 254.088.258-76,
como contratada.

0 objete pactuade & a aquisigdo de materials de higiene e Empeza,
conforme especificagbes contidas na Cldusala Primwsira (0.391).

O fundaments legal para a ceiebracdo deste Instrumento de Contreto
repousa o procediments ligtatdri na modalidade de Tomada de Preqos n®
D17/2009 (A.391).

0 prazo de wviglnca previsto inldalmente contempla o perfodo de 25
ge junho de 20 a 31 de dezembro de 2009, nos termos g3 Cliusula Cuarta
(A.382).

D valor da avenga estd estipulado em R% 610.500,29 (selscentos =
dez mil, quinhentos resis e vinke & nove centavos), na forma da Clauzula Terceira
[f.392}.

A analize nesta primelra fase recal sobre o exame do procedirmento
liitatério instavrado nos termos da legislagdo pertinente e o raspectiva
Instruments de Contraks, conforme o previsto nos artigos 304 e feguintes do
Regimento Interno desta Corte de Conbas.

A unidade de instruclo procedeu 3 andlise dos atos praticados nesta
fase opinando pela regularidade e iegalidade dos mesmos, conscante Andlise
Conclusiva ANC - 23 IGCE - 09728/ 2009 (Ns.625/627).

O douto Ministérig Piblico de Contas sdotou 3 mesma linha de
entendimentas @ prolabou o . Parecer PAR-P.JADMI- 10610/ 2009(0.628/629),
pugnando pela regularidade e legabidade dos atos preticados nesta primesra
fase.

E o gue cabe relatar.

A instauracio do procedimento lidtatdrio destinado a fundamentar o2
atos subsegbentes, bem assim, 3s formalidades exigidas para a celebragio do
contrato em tela, demonstra estarem os atos praticados devidamente revestides
dos aspectos atinentes 3 jegaldade e regularidade no Seu processamentn,
recebends o aval do Corpo Técnicn pela sus aprovacdo, nos seguintes termos
{A.627), In verhis:

Analisada 3 documentacio existente nos autos, com fulcro nos
artigos 307 e 311, incisa [, da Resolugdo Normativa n® 05772006, certifcamas a
Begularidade € Legalidade do procediments lictatéro e do instrumento
contratual dele decorrente, elaborades em conformedade com as normas legats

wvigentes.

0 doute Ministério Piblico de Contas, seguindo a mesma esteira de
antendiments &xara o Seu 1. Parecer opinando pela regularidade e legaiidade do
procediments instaurade, bem assim, da formalizacdo do respective Instrumento
de Contrato, mediante a seguinte dicgdo (A.629), in verbis:

A par do exposto, osta Procuradoria Especial se manifesta pela
legalidade do procedimento lidtatdrie e reguiaridade do contrate dele decorrente,
com lastro nes disposigbes insculpidas no artign 311, inciso I of/c artige 312,
inciso I (primeira parte], ambos da Resolucdo Mormativa TCAMSE a® 057 de 7 de
wunho de 2006,

Assiste Intoira razio aoc eminente Procurador, porguanto, de fato,
conforme testernunha o Corpd Técnico, O instrurmento de contrato em apregs,
encontra-se revestido de todas as formalidades legais aplicivels 3 especie.

Por todo o exposto, e acothendo integralmente o r. Parecer exarado
peio douto MEnistério Piblico ge Contas, €, com fundamento no artigo 13, incso
V comoinade com os arkigos 311, indso 1, e 312, mciso I, primeira  parte, da
Resolugio Mormative TC/MS n® 05772008,

DECIDG:

1 - pela regularidade & legalidade g0 procedimento licitatério instauradoe na
rodalidade de Tomada de Pregos n® 017/2009, bem assim, da formalizecBo do
Instrumente de Contrate Administratvo n®  311/A0/2009, por  gQuardarem
conformidade com as disposicies legals que regulam a matéria;

7 - pelo retorno dos autos & unidade de Instruclo para o acompanhamento da
execucdo financeira, nos termos regirmeniais;

3 - pela comunicacdo deste julgamento acs intereszados nos bermos do artigo
106, da Resolugiio Mormativa TC/MS n® 057/ 2006,

Campo Grande-MS., 08 de abril de 2010,

Cons. Iran Coelho das Naves
Relatar

DecisBo Singular: DSG - G.ICN - 01177/2010

PROCESSC TOMS o 145372010

PRDT_DCDLD B FE P

ORGAQ ; PREFETTURA M INICIPAL DE TRES LAGDAS
ORDENMADOR (A) DE DESPESAS @ SIMONE NASSAR TEBET
CARGO DO CRDENADOR (A) : PREFEITOA)

ASSUNTO GO PROCESSD ; CONTRATO ADMINISTRATIVO 53741 2009
RELATOR : CONS. IRAMN COELHO DAS NEVES

CONTRATADO (A} - EDDORA POSITIVO LTDA

PROCEDIMENTO LICTTAT 2RIO - INEXIGIBILIDADE
CRNECIMENTD LE MATERIAIS

DIRATIL

DIDAT = 3
ASSERSORAMENTO  PED
E AT DD5 D

i AQH EM TODO'T
WALCHR TNICTAL DA CONTSATACAD 7 RE 1.

Versam o8 esentes avtos sobre a formalizacdo do Contrato
Administrative n® 5372/A) 2009 fis 004012}, celetrado entre o Munidpo de Trés
Lagoas-MS, representado pela Prefeita Municipal, Senhora Simone N. Tebet,

CPF/MF n® 010,995.617-60, como contratante, & de cutro lade, a Empresa

ANN24a8§
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Editora Positivo Ltda., CNPLMF n® 79,719,613 3/0001-13, por sua représenlante,
Senhora Stela Mars Manfrin de Ofiveira Macohin, CPF/MF n° 254, 785 329-91,
oo contratada

0 ohjetn pactuade & & aguisicio de materlais diddticos gue compde o
Sisterna de Ensing Aprende Brasil, conforme especificagies contidas na Cldusula
Primeira {0.004].

0 fundarmento legal para a celebragio deste Instrumento de Contrato
regousa no procediments administrativo instasredo para demonstrar 3 hipdtesa
de Inexigibiidade (0. 16/E36).

O prazo de vigénola previsto inicialrmente conlempla o exerdicio de
2010, a cortar de 01/01/2010 a 31/12/2010, nos termos da Cliusula Treze
(A.010)

0 valor da avenca estd estimade em R 1.926. 584,16 (um milhla,
noweCentos & vinte @ seis  mil, geinhentos ¢ oitenta & Gustro réads & GETES58I5
centavos), na forma da Cliusula Sexta {M.007],

A andilse nesta primeira fase recai sobre o exame do procedimeanto
hcitatinio ingtzurado nos termos da  legislacdo pertinente £ o respechivc
Instroments de Contrate, conforme o previsto nos artlgos 304 e seguintes do
Hegimento Interno desta Certe de Contas.

A& unidade de instrucio procedeu » andlise dos atos praticadoes nesta
fase opinando pela regularidade e legalidade dos mesmos, conscanke Andlise
Conclusiva ANC - 29 IGCE - DOBS6/2010 (fis.833/840).

0 douto Ministério Pdblico de Contas adotow a mesma linhs de
enbendiments & prolatou o r. Parocer PAR-PIADMI-D1568/2010 (N.841/842),
pugnando pela regulsridade e legalidade dos atos praticados nesta peirmeira
fase.

£ o gue cabe refatar,

A instauragdo do procediments de inexigibitidade destinade a
fundamentar o5 atgs subsegientes, bem assim, as formalidades exigidas para a
celebrachs do contrate em tela, demonstra estarem 05 atos praticados
devidamente revestidos dos aspectes atinentes 3 legalidade e regularidade no
seu processamento, recebendo o aval do Corpo Téenico pela sua aprovacio, nos
sequinbes termos (i, 840], n verbis:

Disnte do exposto, estando o procedimento  lctatdeio  de
nexigibdlidade de Lictagio e o Contratoe Administrative n® 537/A1/2009,
instruidos e formalizados com todes os documentos legais exigidos pela Les n®
B.666/93, opinamos pala Regularidade dos mesmos, nos ermos da Resolucio
Normativa TO/MS n? 17, de 04 de outubro de 2.000.

O douto Ministerio Pablico de Contas, seguingo a mesma esteire de
entendiments exara o 2eu r, Parecer opénande pela regulanidade & legalidade do

instaurado, bem assim, da formalizacio do respective Instrumento
de Contrato, mediante a sequinte dicglo (1.842), In verbis:

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta pela
legalidade do procedimento de inexigibilidade e regularidade do contrato defe
decorrents, com [astro nas dispostgbes insculpidss no artige 311, Indsoe [ ofc
artigo 312, Inciso 1 {primeira parte), ambos da Resolucdo Normativa TOAMS n®
057 de 7 de junho de 2006.

Asciche Inteira razdo a0 eminente Procurador, porquanto, de fato,
conforme testermunha o Corpo Técnicp, © instrumento de conbrato em aprego,
encontra-se revestido de todas as formalbdades legais aplicivels 3 espéce.

For todo 0 exposto, e acolhendo inbegralmente o 1. Parecer exarado
pelo douts Ministério Plblico de Contas, e, com fundamento no artigo 13, incise
V¥ combinade com os artigos 311, indso I, e 312, inciso 1, primeira  parte, da
ResolugBo Normativa TCMS n? D57/2006,

DECIDO:

1 - pela regularidade & legalidade do procedimento de nexigitilidade de lidtacso,
nos termos do artigo 25 -Caput-, inciso 1, da Lei Federal n® B666/93, bem assim,
da formalizagio do Instrumento de Contrato Administrative n® 537/A1/2009, por
guardarerm conformidade com as disposiges legais que regulam a matéria;

2 - préo retorno dos autes & unidade de Instrugio para o acempanhamento da
moecugBo financeira, nos ermos regimentais;

3 - pela comunicaglo deste julgamento acs interessados nos termos do artigo
105, da Resolugio Normativa TC/MS n® 057/2006.

Campe Grande-MS,, 08 de abril de 2010

Cons. Iran Coelho das Nevas
Relator

Decisho Singular: DSG - G ICN - 01168/2010

PROCESSO TC/MS @ 307372000

PROTOCOLO @ 932184

ORGAD ; PREFEITURA MUKRICIPAL DE TRES LAGDAS

ORDEMADOR (A) DE DESPESAS : SIMOME NASSAR TERET

CARGOD DO ORODENADOR (&) : PREFEITO[A]

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 149/A1/2009
RELATOR, ; CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADD (A} CIVILBRAS  COMERCID
BRASILEIRA LTGA i

PROCEDIMENTO LICTTATORIO : TOMADA DE PRECDS 008/200%

OBIETO DA CONTRATACAD CONTRATO DE LOCACED DE MAQUINAS,
CAMINHOES E VEICULOS PARA ATENDER OS5 SERVICOS DA OFERACAD CIDADE
LTMPA, NA AREA URBANA DFE TRES LAGOAS/MS.

VALOR INICTAL DA CONTRATACAD : R$ 103.860,00

INDUSTRIA  ENGENHARILA

Versam os presentes autcs sobre a formalizagBc do  Contrato
Adminislrative n® 149/A1/2009 (fs.187,/190), celebrade entre o Hunidplo de
Trés Lagoas-MS, CNPL/MF n® 03.1B4.041/0001-73, representado por  Prefeita
Municipal, Senhora Simore N Teber, CPRMF n® 010.995.617-60, como
contratante, €, de outro lado, a Emperesa Clvilbeds Comércio Indistria Engenharia
Brasileira Lbda., CNPY/MF n? 0Z2.487. 130/0001-26, por seu repretentants, Senhor
Abvara Crue Thomé, CPFAMF n® 366,197.521-87, como contratada.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
hittp.fwww ce.ms.gov.br
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Apos a publicagdo desta Cecisdo Singular, remetam-se o5 présentes avtos a 52 f-ﬂ
IGCE, para o cumprimento da dispesigdo contida no inciso T1, do artigo 311 da }

. Resolucn Narmatva n® 057 de 07 de junho de 2006,

Publiguie-se.

o

Campo Grande, 10 de junho de 2010,

Cons. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
~Relator-

Decisdo Singular: D5G - G.PRCS - 02659/2010

PROCESSO TC/MS © 3516/2010

PROTOCOLD : 980970

QORGAD ; PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

CRDENADOR (A) DE DESPESAS : FRANCISCO EMANCOEL ALBUQUERGUE COSTA
CARGO DO QRDENADOR (A) : PREFEITO(A) ;
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVG 063/2010 i
RELATOR : CONS. PAULD ROBERTO CAPISERIBE SALDANHA H
CONTRATADO {4} : CIRUMED COMERCID LTDW® [
PROCEDIMENTO LICITATORIO ¢ PREGAD 007/2010 il
OQBIETO DA CONTRATACAD : PARCELADA DE MEDICAMENTOS DA & £
FARMARCIA EHS[C.& OBIETIVANDO SUFRIR AS NMECESSIDADES DO POSTO DE
SAUDE DO MUNICIFIO. N i
VALOR INICIAL DA CONTRATACAD : R$ 106.224,45
Decido pela regularidade e legalidade de procediments lictatério, e da |
formalizagdo do contrato supramencienado, com fulers no Inclse 1 {12 Parte), do ?
art. 312 da Resolucio Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junhs de 2005,

Apus a3 pubill:ﬂ'ﬁu desta Declsha 'QII'lguLh' remelam-se o5 presentes aulos a 5a &-
IGCE, para o cumpriments da disposicio contida no inciso I1, do artigo 311 da
Resolucho Mormativa n® 057 de 07 de junho de 2006,

Publigue-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010,

Cons. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
=Relator-

Decisdo Singular: D56 - G.PRCS - 02658 /2010

PROCESSO TC/MS : 4853/2010

PROTOOOLO ; 385325

GRGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAT

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : DIRCEL LUTZ LAMZARINI

CARGO DO GROEMADOR [A) : PREFETTO{A)

ASSUNTO DO PROCESSO - CONTRATO ADMINISTRATIVO 079/2010

RELATOR : CONS. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

CONTRATADO (&) ; IV LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
PROCEDIMENTC LICITATORID - PREGAD D18/2010

OBJETO DA CONTRATACAD : PRESTACAD DE SERVICOS DE HEALIZACAD DE
EXAMES LABORATORIAIS PARA PACIENTE DO SUS, ENCAMINHADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

VALDR TNTCIAL DA COMTRATACAD : R% 106.500,00

Decido peia regularidade e legalidade do procedmmento licitabtéria, e da
formalizacBe do contrato supramendonada, com fulcre no inclso I (12 Parte), da
ari. 312 da ResolucBo Normativa TC/MS ne 057, de 0F de junho de 2006,

Apds a publicagBo desta Declsdo Singular, remetam-se o5 presentes aubos a 52
1GCE, para o cumpriments da disposicdo contida no Inciso 11, do artigo 311 da
ResolugBs Normativa n® 057 de 07 de junhe de 2006,

Publique-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010

Cons. PALULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDAMNHA
-Relator-

Decisio Singular: DSG - G.PRCS - 02657,/2010

PROCESSO TCAMS @ 1564/2010
PROTOCOLD : 974325

ORGAQ ; PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

ORDENADDR (A) DE DESPESAS : FLAVIO ESGAIB KAYATT

CARG(Q DO ORDEMADOR (A) : PREFEITD{A)

ASSUNTO DO PROCESSO | CONTRATO ADMINISTRATIVG Q2572010

RELATOR : CONS. PAULD ROBERTD CAFIBERIBE SALDANHA

CONTRATADO (A} : FERREIRA E FORTUINATO LTDA-ME

PROCEDIMENTO LICITATORIO : PREGAD 001/2010 )

OBJETO DA CONTRATACAD : AQUISICAD DE GEMERGCS ALIMENTICIOS PARA
MERENDA ESCOLAR.

VALOR TNICTAL DA CONTRATACAD : RS 1.503.857,25

Decido pela regularidade e legalidade do procediments  licitatdrio, e da
formalizacio do contrato supramendonado, com fulcro no inciso T (13 Parte), do
ar. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS n® 057, de OF de junho de 2006,

Apds a publicagde desta Decisdo Singular, remetam-5e os presgntes autos a 53
IGCE, para o cumprimento da disposicio contida no indso 11, do artigo 311 da
Resolugia Normativa n® 057 de 07 de junho de 20086,

Publigue-se.

.Campn Grande, 10 de junhe de 2010.
Cons. PAULO ROBERTO CAFPIBERIBE SALDANHA

-Relator-

000299
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| Decido pela regularidade e legalidade da

Decisio Singular: DSG - G.PRCS - 02656/ 2010 !

PROCESSO TC/MS 1 1562/2010
PROTOCOLO ; 974318

GRGAD ; PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

ORDENADOR (A) DE DESPESAS ; FLAVIO ESGATB KAYATT

CARGO DO ORDENADOR {A) : PREFEITC{A)

ASSUNTO DO PROCESSD : CONTRATO ADMINISTRATIVOD D1B/2010

RELATOR : CONS. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

CONTRATADC (A] : EDH'QH.IIL POSITIVO LTDA

PROCEDIMENTO LIEIT.I\TQFLID : INEXIGIBILIDADE ;
DBIETD DA CONTRATACAD : O FORNECIMENTO DOS MATERIAIS DIDATICOS
QUE COMPOEM 0O SISTEMA DE ENSING APRENDE BRASIL, COMPOSTO POR
LIVROS DIDATICDS INTEGRADDS; PORTAL APRENDE BRASH.;
AEOMPAHHAHHITG E ASSESSORAMENTO F‘anlﬂ. DO AWML A
CONTRATADA E UDETENTORA EXCLUSIVA DOS DIREITOS DE PUBLICACAD,
COMERCIALIZACAD € DISTRIBLICAQ, EM TODO O TERRTTORID MACIONAL
VALOR INICIAL O CONTRATAGAD : RS 331.635,44

Inexigibilidade do procedimento
lcitatério, & da formalizacio do contrato supramencionado, com fuloro no Inclso 1 ¢
{19 Parte), do &rt. 312 da ResolugSa Mormativa TCAMS n® 057, de 07 de junho de "
2006. ;
| Apds a publicagdo desta Decisdo Singular, remetsem-se o presentes autos & 52
IGLCE, para o cumprimento da disposicioe contida no Inciso 11, do artigo 311 da ,"nr
Resclucdo Mormativa n® 057 de 07 de junho de 2006, i

Fublique-se.

Campo Grande, 10 de junho de 2010,
Cons. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
~Relptor-

PROCESSD TC/MS : 13477/2005

PROTOCOLD @ 824459

ORGADQ : CAMARA MUNICIPAL DE MARACAIY

ORDENADDR {A) DE DESPESAS | CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS
CARGO DO CRDENADOR (A) : PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO DO PROCESSO ; CONTRATD ADMINISTRATIVG 007/2005
RELATOR ; CONS, PAULD ROBERTD CAPIBERIBE SALDANHA
CONTRATADOD (A) ; SDT INFORMATICA E CONSTRLCDES LTDA
PROCEDIMENTD LICITATORIO @ CARTA-CONVITE 004/2005
OBRJETO DA COMTRATACAD : SERVICOS DE MANUTENCAD DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA i

VALOR INICIAL D CONTRATACAD : RS 38.400,00

0O procedimento licitatério e a formalizacdo do contrate & termos aditives om
epigrafe j§ foram dedarados legais e regulares atrawés das Decisdes Singulares
n® 12.024/05 e 4.629/0B. Nesta oportunidade, nos termos do inciso [ {29 parte),
do art. 312 da Resslugio Mormativa n?® 057 de 07 de junho de 2008, julgamos
pela legalidade e regularidade da execugdo do contrate e termos aditivos em
tela, no valor de R$ 75.600,00.

Publique-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010,
Cons. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisdoc Singular: DSG - G.PRCS - 0261572010

PROCESSO TOMS ¢ 1735/2010
PROTOCOLO : 575410

ORGAD ; PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

ORDENADOR (A} DE DFSPESAS ; EDSON LUTZ DE DAVID

CARGO DO ORDENADOR (&) ; PREFEITO(A)

ASSLINTO DO PROCESSO © CONTRATD ADMINISTRATIVO 02772010

RELATOR ; CONS, PALILD ROBERTO CAPTBERIBE SALDANHA

CONTRATADD [A) : RUBENS BASSD VALOTTA - EPP

PROCEDIMENTD HCI‘I'ATDH.'ID CARTA-CONVITE 014/2010

QBJETD DA f.ﬂH'T‘R.lTA.l;AD HQU'.ISII:AD MATERIAL ESPORTIVOS, VISANDO
ATENDER A SECRETARIA DE EDUCACAD, FARA O AND LETIVD DE 2010.

VALDHR INICIAL DA CONTRATACAO : RS 49.000,00

Decido peig regularidade e fegalidade do procedimento fictatdrio, o da
farmalizagio do contrato supramencionado, oom fulore no inciso 1 (1% Parte), do
art. 312 da Resclucdo Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junho de 2006.

Apds a publicagio desta Decisig Singular, rémetam-se of présentes autos a 52
IGCE, para o cumprimentoe da disposico contids no incse 11, do artigo 311 da
Resolucan Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

Publique-se.
Campo Grande, (9 de junho de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPTBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisfo Singular: D5G - G.PRCS - 026142010

PROCESSD TOAMS @ 1733/2010
PROTOCOLD - 975412

ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
ORDENADOR (A) DE DESPESAS : EDSON LUIZ DE DAVID
CARGO DD ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
hitto:fwww.lce.ms.gav.br
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Orgao Julg. TRIBUNAL PLENG

Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
Gabinete ESTILAC XAVIER

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA

[...]

Com relacdo ao item 5.2, a documentagac apensa aos autos, demonstra 2
viabilidade da contratacdo do sisterna de ensino *Aprende Brasil”, dado a
comprovacao fatica das exigéncias previstas para a contratagao por inexigibilidade
de licitacdo. Nos autos, consta documentacao probatdria de regularidade fiscal da
contratada, declaragao de fornecedor exclusive do sistema de ensino, pareceres
juridicos e justificativas da escolha do sistema, que caracterizam a singularidade da
proposta. Ainda, no que diz respeito & justificativa da escolha do fornecedor, consta
nos autos & constituigdo de comissdes de avaliagao com servidores da Secretaria de
Educacdo do Municipio, com a emissdo de pareceres técnico-pedagdgicos,
identificando no sistema de ensino contratado, elemente adequado para a proposta
pedagdgica do Municipia,

A rmatéria encontra guarida nos elementos de discricionalidade de Ente
Municipal, em definir a proposta pedagdgica mais apropriada, dentro das
caracteristicas socio-econimicas do Municipio.

[..]







