ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL - ILMA SRA. PREGOEIRA DO PREGAO
PRESENCIAL N° 129/2018 - PR

GMP CONSTRUTORA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n?°
20.838.016/0001-85, com sede na Rua Washington Luiz, 3905, bairro centro,
Chopinzinho ~ PR, neste ato representada por seu socio, vem com o devido respeito, com
fundamento na Lei 8.666/93 e demais acordaos e jurisprudéncia aplicavel na espécie, com
o devido respeito em vista do item 10.3.6.1 e 10.3.6.1.1, vem 0 requerente impugnar o ato
convocatorio na medida em que pede providéncias, nos seguintes termos:

O item 10.3.6.1.1 do EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 0129/2018, traz a seguinte expressao:

10.3.6.1.1 O atestado elou declaracio devera ser comprovado
através de Certidao de Acervo Técnico com atestado, emitida pelo
Conselho de Classe Regional a que estiver registrado.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem
servicos de engenharia, a Administragéo Publica deve exigir a comprovagéo do registro
perante o CREA do responsével técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de
engenheiro (Lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes.

No entanto, as ddvidas surgem quando a andlise chega na exigéncia de
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”, disposta no inc. |l do art.
30 da lei n. 8.666/93, em vista o item: atestado e/ou declaragéo de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, devidamente identificada, em
nome do responsavel técnico indicado pela empresa licitante, relativo a execugéo de,
no minimo 15% de servigos semelhantes/idénticos ao objeto do presente edital, (...)
10.3.6.1.1 O atestado e/ou declaracdo devera ser comprovado através de Certiddo de

Acervo Técnico com atestado, emitida pelo Conselho de Classe Regional a que
estiver registrado. (qgrifei)

O acordédo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies em questao:

“A qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto

a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira

seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios
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da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econbémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado.”

A qualificagdo técnica normalmente se constitui de um atestado de
qualificag@o técnica que algum cliente forneceu para a empresa, ou seja, alguma empresa
que tenha feito negécio com a licitante assina um documento dizendo que recebeu o
material dentro dos padrées de desempenho e qualidade satisfatoria nao tendo nada que
desabone a conduta da empresa. Este atestado deve conter negécio compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo. Por excegdo a regra, o
atestado de qualificacéo técnica pode estar em nome/CNPJ da matriz e/ou da filial, tanto
faz, conforme Manual do T2 .| e Acordao TGl i1} 366/2007 Planar .

“Em obras de engenharia devemos analisar a Certidéo de Acervo Técnico (CAT)”

No EDITAL DE_LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

PRESENCIAL N° 129/2018, o objeto nao traz em nenhum momento que se trata de
L._ICITACI\O PARA OBRAS DE ENGENHARIA.

O MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOQ, Estado do Parand, inscrito no CNPJ sob n.°
77.816.510/0001-66, através da Secretaria de Administragéo, sediado a Rua Octaviano
Teixeira dos Santos n° 1000 — centro — Francisco Beltrdo Parana, por intermédio do
Excelentissimo Prefeito Municipal, Cleber Fontana, torna publica a realizagdo de
procedimento de licitagdo, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, para atender & solicitagéo da Secretaria Municipal de Urbanismo,
objetivando o REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa para prestacao
de servigos de horas maquina conforme necessidades do Municipio para atender ao
programa porteira para dentro (Lei n° 3565/2009 de 03/04/2009 e Decreto Municipal n° 353
de 12/05/2017).(grifei)

1- DO OBJETO

1.1 Constitui objeto deste PREGAO o REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de
empresa para prestagdo de servicos de horas méaquina conforme necessidades do
Municipio para atender ao programa porteira para dentro (Lei n° 3565/2009 de
03/04/2009 e Decreto Municipal n° 353 de 12/05/2017).
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Basta uma simples leitura do OBJETO que por sua finalidade

DELIMITA os termos da licitacdo que trata-se de : contratacdo de empresa para
restacdo de servicos de horas méquina

Valendo-se da interpretacdo dicionarista do termo “engenharia’, entende que, para
efeitos da Lei 8666/93, somente pode se classificar como servicos de engenharia, a
atividade que consistir em “criagdo de estruturas, dispositivos e processos que se utilizam
para converter recursos naturais em formas adequadas ao atendimento das necessidades
humana’.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de horas maquina
é objeto adverso ao servico de engenharia cuja licitagdo deve ser direcionada
especificamente para esse fim, sob pena de nulidade absoluta.

Assim é, portanto de clareza meridiana concluir-se que somente
para as licitagdes cujo objeto é “servigos de obras de engenharia”, assim definidas e
classificadas no objeto licitatério, é que é licito solicitar e analisar a Certidao de
Acervo Técnico (CAT).

Dessa forma o impugnante vem a termo para solicitar seja esse item
retirado ou desconsiderado para fins de analise de habilitagao, por ser estranho ao objeto
da licitagao, devendo ser considerado para comprovagao técnica de aptidao para o Servico

“Atestado e ou declaragdo de capacidade técnico fomecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente identificada, em nome da empresa licitante, relativo a
execugéo de servigos semelhantes/idénticos ao objeto do presente edital.

“Ainda devera comprovar ter a licitante executado servigos de hora méaquina de no minimo
15% do total de horas exigido por lote”.

Essa exigéncia é bastante para atestar que a empresa licitante
locadora de maquinas esta apta a prestar os servicos

Logo, para evitar prejuizos ao peticionante & de bom alvitre que esta
municipalidade, desconsidere a exigéncia do Item 10.3.6.1 e item 10.3.6.1.1, para fins de
habilitagdo no PREGAO PRESENCIAL N° 129/2018.
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POSTO ISTO REQUER-SE:

a) Seja a presente impugnagao recebida e julgada procedente nos seus termos;

b) Seja desconsiderado as exigéncias dos ltem 10.3.6.1 e item 10.3.6.1.1, para fins
de habilitagdo no PREGAO PRESENCIAL N° 129/2018;

c) Seja levada em conta a indicagao feita pelo impugnante referente ao atestado de

declaracéo a ser exigido;

d) Seja esclarecido ao impugnante se o objeto da licitagéo é prestagéo de servicos de
horas maquina, conforme especificado no edital e anexo;

e) Seja designada nova data par a realizacdo do presente pregdo se acolhida a
presente impugnagéo;

Nestes termos, pede andlise e deferimento.

Francisco Beltrao - PR, 03 de Junho de 2018.

GMP CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ n° 20.838.016/0001-85
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MUNIC.fPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER
PROCESSO N.2 1 6166/2018
IMPUGNANTE . GMB CONSTRUTORA LTDA -EPP
PREGAOPRESENCIALN.. : 129/2018
ASSUNTO :  IMPUGNACAO AC EDITAL
1 RETROSPECTO

Trata-se de impugnacdo protocolada em 04/07/2018 e formalizada pela empresa
GMB CONSTRUTORA LTDA - EPP, em relagdo ao Pregdo Eletronico n.2 129/2018, cujo ob-
jeto é o REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa para prestagao de servi-
cos de horas maquina conforme necessidades do Municipio para atender ao progra-
ma porteira para dentro (Lei n® 3565/2009 de 03/04/2009 e Decreto Municipal 353 de
12/05/2018).

Alega a Impugnante que no Edital de Licitagio Pregéo Presencial n® 129/2018, em
nenhum momento, no objeto, fala-se em licitagdo para obra de engenharia, ndo podendo as-
sim exigir a critério de habilitacdo Atestado e/ou declaragdo de Capacidade Técnica Acerva-
da (CAT).

Anexou Contrato Social e alteracdes, Cartdo CNPJ, RG e CPF.

E o relatério.
2 ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnacao do Edital, prevista nos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n.? 8.666/93; bem
como no art. 12,2 do Decreto n.2 3.555/00; no art. 18,3 do Decreto n.® 5.450/05; e no item 4.1 do

edital; permite ao cidaddo e ao licitante impugnar os termos do edital até o segundo dia 1til
anterior a abertura da sessdo publica do certame.

1 o“Art. 41, (.) § 1* Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragio julgar e responder & impugnagao em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 22 Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagio perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipStese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.” (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2 “Art. 12. Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.”

3 “Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poder4 impugnar o ato convocatdrio do pregéo, na forma eletronica.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

A impugnacio foi protocolada em 04/07/2018 (quarta-feira), sendo que a sessdo pd-
blica que visa a abertura das propostas estava marcada para o dia 06/07/2018 (sexta-feira), as
09 horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagao foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2 FUNDAMENTAGCAO

Apbs consulta o Engenheiro da Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, Vanios
Biehl e o servidor Itamir Montemezzo, verifica-se que o edital necessita de alteragdes no sen-
tido de serem adequadas certos itens da Habilitagao - Qualificacdo Técnica.

Nesse sentido, foram alterados os sub-itens 10.3.6.1 e 10.3.6.1.1:

a) Sub-item 10.3.6.1:
- Onde se 1&: Atestado e/ou declaracgdo de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada, em nome do res-
ponsdvel técnico indicado pela licitante, relativo a execucgdo de, no minimo 15% de
servicos semelhantes/idénticos ao objeto do presente edital, conforme tabela abai-
X0.

- Leia-se: Atestado e/ou declaragio de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada, em nome da lici-
tante, relativo a execucao de, no minimo 15% de servigos semelhantes/idénticos ao
objeto do presente edital, conforme tabela abaixo.

b) Sub-item 10.3.6.1.1:
- Onde se 1&: O atestado e/ou declaragdo devera ser comprovado através de Certi-
dio de Acervo Técnico com atestado, emitida pelo Conselho de Classe Regional a que esti-
ver registrado,
- Leia-se: O atestado e/ou declaragdo devera ser comprovado através de copias dos
respectivos contratos, aditivos e Notas Fiscais

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
Thor contratagdo possivel para o erario.

O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a sele¢do da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico (artigo 37, inciso XXL* da Constituicdo Federal de 1988).

Neste cenério, qualquer exigéncia que seja desprovida de fundamento legal ou im-
pertinente torna-se descabida em procedimentos licitatérios, eis que na Administragao Publi-
ca somente é permitido fazer aquilo que esta autorizado por lei.

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia parcial da presente Impugnagao,
conforme aviso de rerratificagao do edital no dia 04/07/2018.

Ainda, deve ser observado o disposto no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93%, de maneira
que seja assegurada a reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas por quais-
quer interessados.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e arti-
go 3°, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e ACOLHIMENTO PARCIAL da Im-
pugnagio do Pregdo Eletrdnico n.® 129/2018, apresentada pela empresa GMB CONSTRU-
TORA LTDA - EPP.

A Pregoeira deve observar o disposto no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, promoven-
do a reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas por quaisquer interessados.

¥ o parecer, submetido & honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 09 de jutho de 2018.

" SAMANTHA MARQUES PECOITS
PREGOEIRA

4“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;”

5 “Art. 21. § 4 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulacéo das propostas.”
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