MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO Nr 0733/2018

PROCESSO N.° 1 6030/2018

RECORRENTE :  CONSTRUTORA GUILHERME LTDA
RECORRIDA :  CosTA OESTE CONSTRUCOES LTDA
CONCORRENCIA N.° : 04/2018

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA GUI-
LHERME LTDA em que questiona a habilitacao da licitante COSTA OESTE CONSTRUGOES LTDA
decorrente da decisdo da Comissdo Especial de Obras, de acordo com o resultado do julga-
mento de habilitagdo realizado na sessao publica de 26 de junho de 2018, em relacao a Con-
corréncia n®. 04/2018, que tem por objeto a construgio de um terminal rodoviario intermunicipal
com drea de 6.327m?.

Alega, em apertada sintese, que a declaracao de disponibilidade de veiculo, maqui-
nas e equipamentos apresentada pela Recorrida estd em desacordo com o exigido no item 10,
subitem 3, letra “h”, do edital, de modo que a sua aceitagao pela Comissao julgadora afronta
o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, requer a re-
forma da decisao recorrida, considerando inabilitada a Recorrida.

Sem documentos.

Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Licitacdes e Contratos para es-
ta Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade do recurso.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideracao a regra geral previs-
ta no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993,

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a CONSTRUTORA GUILHERME
LTDA participa do certame), interessada (ja que pretende a sua habilitagdo), enderecado a
autoridade competente, adequadamente motivado e devidamente representado.

! “Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢ao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagio ou inabili-
tagdo do licitante;”
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No que tange a tempestividade, a decisdo foi realizada em 26/06/2018 (terca-feira)
com a devida divulgacdo da Ata na mesma data. Assim, considera-se que a Recorrente foi
intimada da decisdao tomada na data da sua publicacdo, sendo que o prazo para a interposi-
¢do de recurso teve inicio em 27/06/2018 (quarta-feira), findando em 03/07/2018 (terca-feira).
O recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 03/07/2018 (vide capa do processo).
Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimacdo oficial, exclu-
indo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66, caput,> da Lei
n.2 9.784/99).

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1, a, da Lei n.® 8.666/93 c/c o art. 66,
caput, da Lei n.® 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela CONSTRUTORA GUILHERME LTDA.

Por forga do § 29 do art. 109 da Lei de Licitacdes e Contratos,? o recurso devera ser
recebido pelo Presidente da Comissao Especial de Obras em seus EFEITOS DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO, o que implica a suspensao da Concorréncia n.? 04/2018 até que o presente re-
curso seja julgado.

As demais licitantes habilitadas deverdo ser intimadas para que, querendo, apresen-
tem contrarrazdes, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, garantindo-se, assim, o contraditério e a
ampla defesa (arts. 5% LV, da Constituigdo Federal* e 109, § 3% da Lei n.? 8.666/1993%).

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 04 de julho de 2018.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

2 “Art, 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”

*“Art. 109. (...) § 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse ptiblico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”

4 “Art. 5% (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

5 “Art. 109. (...) § 3% Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-
na-lo no prazo de 5 (cinco) dias tateis.”

Pagina 2 de 2

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0768/2018

PROCESSO N.* : 6030/2018

RECORRENTE : CONSTRUTORA GUILHERME LTDA
CONCORRENCIA N.* . 04/2018

INTERESSADOS : CoMiISSAO ESPECIAL DE OBRAS

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA GUILHERME
LTDA em que questiona a habilitagao da licitante COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA decorrente da
decisdo da Comissao Especial de Obras, de acordo com o resultado do julgamento de habilitagao
realizado na sessdo publica de 26 de junho de 2018, em relacao a Concorréncia n®. 04/2018, que
tem por objeto a construgio de wm terminal rodovidrio intermunicipal com drea de 6.327m?.

Alega, em apertada sintese, que a declaracdo de disponibilidade de veiculos, maquinas e
equipamentos apresentada pela Recorrida esta em desacordo com o item 10, subitem 3, letra “h”,
do edital, por ndo possuir as assinaturas exigidas, de modo que a sua aceitagao pela Comissao
julgadora afronta o principio da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio. Assim,
requer a reforma da decisdo recorrida, considerando inabilitada a Recorrida.

Sem documentos.

Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Licitacdes e Contratos para esta
Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade do recurso.

Esta Procuradoria, através do Parecer Juridico n®. 733/2018 (fls. 07/verso), opinou pela

atribuicao de efeito suspensivo e intimacao das demais licitantes para o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa.

As licitantes CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA e COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA apresen-
taram contrarrazoes por intermédio dos Protocolos n®. 6392 e 6515/2018, respectivamente.

Retornaram os autos a esta Procuradoria para exame do mérito.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
Durante a sessdo publica referente a Concorréncia n®. 04/2018, a Comissao Especial de

Obras assim se pronunciou especificamente sobre a habilitagio em aprego, conforme se extrai das
Atas n® 182 e 184/2018:
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Ata n®. 182/2018:

(...) a licitante COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA apresentou a Relagio de veiculos, mi-
quinas e equipamentos sem a declaragdo expressa de disponibilidades destes durante a execugio
da obra.

Atan® 184/2018:

(...) Considerando diligéncia realizada com a assessoria juridica municipal, a comissio considerou
nido passivel de inabilitacdo a questio apontada na ata anterior quanto a auséncia ou insuficiéncia
da declaragiio expressa de disponibilidade na Declaragdo solicitada na letra “h” do item 3 do edita.

O item 10, subitem 3, letra “h”, do edital, referente a apresentacao de documentos para
comprovacao da qualificacao técnica das licitantes, assim dispoe:

h) relagdo de disponibilidade de veiculos, miquinas e equipamentos a serem disponibilizados para
a execug¢do da (s) obra (i), conforme Anexo I, caso nido conste a relagio minima neste anexo, a
proponente deverd apresentar sua relagdo de veiculos, maquinas e equipamentos conforme andlise
do projeto, constando o nome, n.? do RG, assinatura do responsdvel legal e nome, niimero de re-
gistro do CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico indicado, com declaragio expressa de
sua disponibilidade durante a execucio, sob pena de inabilitagiao (Modelo n.° 15); (Grifei)

Tratando-se de licitacdo para obra de grande vulto e envergadura, o principal objetivo
desta exigéncia editalicia é restar comprovada a capacidade técnica da licitante no que tange a
estrutura administrativa e operacional para a execugao pretendida pelo drgao licitador, de modo
a facilitar o conhecimento e a analise da real situagao técnica da mesma.

Esse também ¢ o escopo da previsao editalicia e da propria Lei de Licitagdes em seu art.
30, inc. IT e § 6% tendo o condao de avaliar a qualificacdo técnico-operacional da empresa.

Em suas contrarrazoes, afirma a Recorrida que agiu com acerto a Comissao Especial de
Obras, pois a Recorrente pretende a sua inabilitacao apegando-se ao unico argumento de que a
declaracao de disponibilidade exigida nao apresentar uma assinatura que, de fato, esta aposta no
documento.

Afirma que cometeu erro meramente formal em ndo constar o numero de registro no
CREA do seu responsavel técnico, tdo somente porque o Modelo n®. 15 ndo previa o preenchi-
mento de tal elemento.

Ainda, sustenta que o documento corrobora com a intengao da empresa em disponibili-
zar todos os veiculos, maquinas e equipamentos discriminados, pois, se assim ndo o fosse, nao
haveria razdo para a sua emissdo, bem como para a identificagado com o numero do edital do pre-
sente certame.

Por fim, ressalta que o responsavel legal da empresa e o responsavel técnico indicado
tratam-se da mesma pessoa, Edson Luiz Schimitz, e os dados relativos ao registro no CREA po-
dem ser constatados mediante simples conferéncia nos demais documentos apresentados com a
sua habilitacao, de forma a néo causar qualquer prejuizo na analise da sua qualificagdo técnica.
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Ainda em sede de contrarrazoes, a licitante CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA apresentou
argumentagdo meramente genérica no sentido de que a comissao julgadora deve inabilitar a Re-
corrida com base no principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Diante do contexto acima delineado, tudo leva a crer que houve um descuido da Recor-
rida, pois a insurgéncia da Recorrente restringe-se ao formalismo exagerado no exame do docu-
mento por aquela apresentado, notadamente tendo-se em mente que a qualificacdo técnica anali-
sada permanece inalterada, sendo que o equivoco se trata de mero erro que foi sanado durante a
sessdo, ja que havia outros documentos aptos a comprovar o equivoco e a demonstrar o dado
correto.

A questdo, entdo, é saber se o defeito encontrado na documentagao apresentada pela
Recorrida constitui vicio formal/material ou substancial. Segundo o jurista Margal Justen Filho':

“Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais ou substanciais. Sdo formais 0s
defeitos relacionados aos requisitos de exteriorizacdo da proposta. Sio substanciais aqueles perti-
nentes aos requisitos de conteiido da proposta. (...) Mas a distingdo entre defeitos formais e defei-
tos substanciais ndo se destina a fornecer um critério absoluto de solugdo para disputas sobre des-
classificacio. E incorreto afirmar que todos os defeitos formais sdo sandveis e que todos os subs-
tanciais ndo os sdo. Em todos 0s casos, é indispensdvel determinar a extensdo e as decorréncias do
defeito. Hd defeitos formais e substanciais sandveis e existem aqueles que ndo comportam sanea-
mento.”

Vale lembrar que o edital é lei entre a Administragdo e os seus participantes e estes entre
si, “(...) ndo sendo aceitavel que a Administragao, no decorrer do processo ou na realizacao do
julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acérdao
n.? 3.474/2006, 1* Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”?

Pois bem. O contetido do documento atende as disposigdes do edital. O problema esta
no equivoco em deixar de langar os dados de registro no CREA do responsavel técnico, embora
se verifique que todo o Acervo Técnico dispde o niimero necessario.

Ademais, embora nao haja redagdo pormenorizada, o documento expressamente preveé
a disponibilidade dos veiculos, maquinas e equipamentos para a execucao da obra, conforme se
infere do proprio titulo, qual seja: “Modelo 15 — Relagao de Veiculos, Maquinas e Equipamentos
Disponiveis”, nao havendo que se cogitar em intencao fraudulenta ou enganadora da Recorrida,
ja que o proprio modelo constante do edital nao previa outra composicao de texto.

Nessa linha de raciocinio, o vicio no documento apresentado pela Recorrida ¢ material e
sanavel. A formalidade exacerbada vai de encontro ao interesse publico, eis que o procedimento
licitatorio deve estimular a participacdao do maior nimero de concorrentes, de modo a ensejar a
melhor proposta.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Dia-
lética, 2008. p. 735.

2 Ibidem, p. 618.
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Dessa forma, mesmo um erro de forma de uma declaragao nao autoriza a inabilitacao do
licitante se for possivel atingir o resultado correto mediante a consideracao das demais informa-
¢oes existentes, o que abrange o presente caso.

A unidade da Constituicao Federal implica dialogo de principios e regras constitucio-
nais entre si. Em caso de colisdo, de prevalecer, de acordo com os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, aquele valor agregado a norma que melhor reflete, no caso concreto, os
objetivos tragados pelo povo brasileiro, qﬁéndo da elaboragao da Carta de 1988, os quais se en-
contram explicitados no art. 3°, da Constituigao Federal 3

Os chamados principios “(...) da proibigdo de excesso, que em ultima andlise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administragao Publica, em lesdo aos direitos fundamentais.”

Salvo melhor juizo, os principios em aparente antinomia na espécie sao a legalidade e iso-
nomia x economicidade e eficiéncia.

Celso Antonio BANDERIA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no Brasil, signi-
fica que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determinar.” ®

Em idéntico sentido, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO®:

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia (sic) de que, na relagio administrativa, a vontade da
Administracdo Piiblica é a que decorre da lei. (...) A Administragio Puiblica s6 pode fazer o que a
lei permite; no dmbito das relagdes entre particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia da
vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

A isonomia impde que “(...) é vedado a Administracio escolher um particular sem observincia
de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a
natureza do objeto a ser executado.””

Ja a economicidade e a eficiéncia exigem que o “(...) Estado desembolse o minimo e obtenha o
mdximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor prego pago pelo Estado ou no maior
lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagio.”®

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de im-
posicdo de consequéncias de severidade nao qualificavel, em um juizo 16gico, como a necessaria
consecucao do fim.?

3 "Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma soci-
edade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 93.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrative. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 93.

© DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 58 e 59.

7JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 60.

8 Ibidem, p. 62.

? Ibidem, p. 784.
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Destaca-se que as licitagdes puiblicas devem proporcionar a maior competitividade pos-
sivel para o objeto do certame, com vistas nao somente a oportunizar a todos os interessados a
possibilidade de contratar com o poder piiblico, mas também para viabilizar a melhor contrata-
cao possivel para o erario.

Nesse contexto, e levando-se em consideragao que fica resguardada a capacidade técni-
ca da empresa, bem como que nao se trata de apresentagdo de documento novo nem, tampouco,
de alteracio da habilitacdo técnica, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses ptiblicos
e privados envolvidos é a manutencdo da Recorrida no certame, oportunizando-se a sua partici-
pagdo na fase de abertura da proposta financeira.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela CONSTRU-
TORA GUILHERME LTDA, no que respeita ao previsto no item 10, subitem 3, letra “h”, do edital de
Concorréncia n.? 04/2018, mantendo-se, de consequéncia, a decisao tomada pela Comissdo Espe-
cial de Obras, na sessdo publica realizada em 26 de junho de 2018, para considerar a HABILITADA
a licitante Recorrida.

No que tange ao procedimento, mantida a decisao, a Comissdo devera informar no pro-
cesso os motivos da decisao recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao Prefeito Municipal
(autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da Lei n.® 8.666/1993.1°

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 18 de julho de 2018.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

0 “Art. 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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