MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N 0732/2018

PROCESSO N.* : 5890/2018

RECORRENTE :  ELOS ENGENHARIA LTDA
CONCORRENCIA N. ;. 04/2018

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ELOS ENGENHARIA
LTDA em que questiona a sua inabilitagao decorrente da decisao da Comissao Especial de
Obras, de acordo com o resultado do julgamento de habilitacao realizado na sessao publica
de 26 de junho de 2018, em relacao a Concorréncia n®. 04/2018, que tem por objeto a constru-
cdo de um terminal rodovidrio intermunicipal com drea de 6.327m?.

Alega, em apertada sintese, que apresentou a documentagao comprobatdria da sua
qualificagao financeira, consistente em Balango Patrimonial em conformidade com o item 4,
letra “b”, do edital. Assim, requer a reforma da decisao recorrida, considerando-a habilitada.

Anexou Procuragao (fl. 03), Declaragdo do contador (fl. 04), cépia da Ata da sessao
de resultado de habilitagao (fl. 05) e Balango Patrimonial com Notas Explicativas (fls. 06/18).

Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Licitagoes e Contratos para es-
ta Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade do recurso.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTACAO

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideracdo a regra geral previs-
ta no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993'.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a ELOS ENGENHARIA LTDA
participa do certame), interessada (ja que pretende a sua habilitacdo), enderecado a autori-
dade competente, adequadamente motivado e devidamente representado (Procuracao a fl.
03).

No que tange a tempestividade, a decisao foi realizada em 26/06/2018 (terca-feira)
com a devida divulgacdo da Ata na mesma data. Assim, considera-se que a Recorrente foi
intimada da decisdo tomada na data da sua publicagdo, sendo que o prazo para a interposi-

' “Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: I - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacao ou inabili-
tacao do licitante;”
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¢do de recurso teve inicio em 27/06/2018 (quarta-feira), findando em 03/07/2018 (terca-feira).
O recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 29/06/2018 (vide capa do processo).
Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimacdo oficial, exclu-
indo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66, caput,> da Lei
n.? 9.784/99).

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, I, a, da Lei n.® 8.666/93 c/c o art. 66,
caput, da Lei n.? 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela ELOS ENGENHARIA LTDA.

Por forga do § 22 do art. 109 da Lei de Licitagdes e Contratos,® o recurso devera ser
recebido pelo Presidente da Comissao Especial de Obras em seus EFEITOS DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO, o que implica a suspensdo da Concorréncia n.® 04/2018 até que o presente re-
curso seja julgado.

As demais licitantes habilitadas deverao ser intimadas para que, querendo, apresen-
tem contrarrazdes, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, garantindo-se, assim, o contraditdrio e a
ampla defesa (arts. 5%, LV, da Constituicao Federal* e 109, § 3%, da Lei n.” 8.666/1993%).

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 04 de julho de 2018.

CAMILA SLONG‘O PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

2 “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.”

3 “Art. 109. (...) § 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensi-
vo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.”

4 “Art. 5% (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

5 “Art. 109. (...) § 3% Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-

na-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.”
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PARECER JURIDICO N.® 0767/2018

PROCESSO N.* : 5890/2018

RECORRENTE :  ELOS ENGENHARIA LTDA
CONCORRENCIA N.° . 04/2018

INTERESSADOS : ComissAO EsPECIAL DE OBRAS

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ELOS ENGENHARIA LTDA em
que questiona a sua inabilitacdo decorrente da decisao da Comissao Especial de Obras, de acordo
com o resultado do julgamento de habilitacao realizado na sessao publica de 26 de junho de 2018,
em relacao a Concorréncia n°. 04/2018, que tem por objeto a construcdo de um terminal rodovidrio
intermunicipal com drea de 6.327m?.

Alega, em apertada sintese, que apresentou a documentagao comprobatéria da sua qua-

lificacdo financeira, consistente em Balango Patrimonial em conformidade com o item 4, letra “b”,
do edital. Assim, requer a reforma da decisdo recorrida, considerando-a habilitada.

Anexou Procuracao (fl. 03), Declaragao do contador (fl. 04), cépia da Ata da sessao de
resultado de habilitacao (fl. 05) e Balango Patrimonial com Notas Explicativas (fls. 06/18).

Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Licitacoes e Contratos para esta
Procuradoria Juridica Municipal para avaliar a admissibilidade do recurso.

Esta Procuradoria, através do Parecer Juridico n®. 732/2018 (fls. 19/verso), opinou pela
atribuicao de efeito suspensivo e intimacao das demais licitantes para o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

As licitantes CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA e ALOM
ENGENHARIA EIRELI apresentaram contrarrazdes por intermédio dos Protocolos n®. 6392, 6514 e
6530/2018, respectivamente.

Retornaram os autos a esta Procuradoria para exame do mérito.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO
Durante a sessao publica referente a Concorréncia n®. 04/2018, a Comissao Especial de

Obras assim se pronunciou especificamente sobre a inabilitagio em apreco, conforme se extrai da
Atan®. 184/2018:
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(...) EMPRESAS INABILITADAS: (...) 04 — ELOS ENGENHARIA LTDA - EPP apresentou o
Balanco Patrimonial incompleto em desacordo com a letra “b” do item 4 do edital.

O item 10, subitem 4, letra “b”, do edital, referente a apresentagao de documentos para
comprovagio da qualificagdc econémico-financeira das licitantes, assim dispde:

b) demonstracoes financeiras do ultimo exercicio social (balango patrimonial anual com demons-
tracoes contdbeis de resultados), ja exigivel. O balango patrimonial anual com as demonstragoes
contdbeis, devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabili-
dade e o representante legal da empresa, deverd vir acompanhado dos termos de abertura e de en-
cerramento do Livre Didrio, devidamente registrados e assinados. O balanco das sociedades and-
nimas ou por agdes deverd ser apresentado em publicacido no Didrio Oficial. O (s) mesmo (s) de-
verd (do) ser assinado (s) por profissional da contabilidade registrado no Conselho Regional de
Contabilidade. (Grifei)

E sabido que o Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posigao patrimonial e financeira de
uma empresa. O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de forma organizada e or-
denada os registros que afetaram o patrimoénio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e
a analise da real situacdo financeira da mesma.

Esse também € o escopo da previsao editalicia e da propria Lei de Licitagdes (art. 31, inc.
I), pois a habilitacdo econdmico-financeira tem o condao de avaliar a satde financeira da empre-
sa, ou seja, aferir se a licitante tera capacidade de arcar com os custos incorridos no contrato. Isso
se da pelo fato de a Administracao somente efetuar o pagamento da fatura apds a prestagao dos
Servigos.

Em suas razdes, afirma a Recorrente que a Comissao Especial de Obras deixou de apon-
tar a falha especifica da sua documentagao contabil, ja que a decisao faz referéncia apenas ao “Ba-
lango Patrimonial incompleto”, carecendo de objetividade e dificultando a defesa.

Aduz que a escrituracao fiscal apresentada atende plenamente as exigéncias editalicias e
encontra-se devidamente assinada por contabilista devidamente registrado e inscrito no CRC/PR.

Em suas contrarrazoes, as licitantes CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA e COSTA OESTE CONS-
TRUGOES LTDA apresentaram argumentagao genérica no sentido de que agiu com acerto a comis-
sao julgadora ao inabilitar a Recorrente em razao da imperfeicao do seu balango patrimonial.

Por sua vez, a licitante ALOM ENGENHARIA EIRELI especificou que a impropriedade do
balango reside na auséncia de assinatura do representante legal da empresa conjuntamente com a
do contador, conforme estabelece o edital, sustentando que nio ¢ possivel a inclusdo de informa-

¢ao que deveria constar no documento apresentado durante a sessdo, nos termos do art. 43, § 3,
da Lei n® 8.666/93.

Diante da lacuna na decisao que inabilitou a Recorrente sobre os defeitos verificados em
seu balango patrimonial, esta Procuradoria cinge a presente analise juridica aos apontamentos
discriminados pela licitante ALOM ENGENHARIA EIRELI, assim como eventuais aspectos deduzi-
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dos de toda a documentagdo constante do processo licitatorio, evadindo-se da competéncia desta
Procuradoria o julgamento acurado devido pela Comissao.

Assim, da analise da documentagao contabil exibida pela Recorrente, depreende-se que
a mesma foi registrada através do SPED - Sistema Puiblico de Escrituracao Digital, sendo que as
assinaturas dos responsaveis pelas informagdes enviadas sao realizadas através de certificados

digitais, constando, no presente caso, duas assinaturas: a do contador e a do_procurador, que

coincidem na mesma pessoa de Daniel Baldin (vide fl. 469 do processo licitatério).

Ainda sobre as assinaturas mencionadas, verifica-se que o formulario digital do SPED
aponta que o procurador cadastrado é o responsavel legal da empresa.

Neste ponto, conforme indicado pela Recorrente em suas razdes, convém destacar que
as declaragdes contabeis enviadas pelo SPED foram submetidas e validadas pela Receita Federal,
em consonancia com o regramento da Instrucao Normativa RFB n®. 1751/2017, na qual consta que
somente a partir da aceitagao da procuracao na Unidade da RFB é que o possuidor do certificado
passara a ter acesso aos servigos em nome do outorgante.

Dessa forma, conclui-se que a certificagdo do Sr. Daniel Baldin como procurador, com
validacao pela Receita Federal, atesta que 0 mesmo tem poderes de representacao legal da em-
presa e, portanto, atende plenamente os requisitos do item 10, subitem 4, letra “b”, do edital, tor-
nando-se desnecessaria a aposicao de assinaturas do contador e do representante legal da empre-
sa em meio fisico tambeém.

Se assim nao o fosse, a licitante COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA igualmente deveria ser
inabilitada do certame, pois enquadra-se na mesma situagao, conforme se vé do seu SPED a fl.
773 do processo licitatério, fato que nao foi levantado pela Comissao nem pelas demais licitantes.

De outro lado, a Recorrente descumpriu exigéncia importante do edital, consistente
na nao apresentacio do Balanco Patrimonial propriamente dito.

Para melhor elucidar a questao, convém repetir a transcricao do item 10, subitem 4, letra
“b”, do edital, referente a apresentacao de documentos para comprovagao da qualificagdo eco-
nomico-financeira das licitantes, sendo vejamos:

b) demonstragoes financeiras do ultimo exercicio social (balango patrimonial anual com de-
monstragoes contibeis de resultados), ja exigivel. O balanco patrimonial anual com as demons-
tracdes contdbeis, devidamente assinado por contabilista registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e o representante legal da empresa, deverd vir acompanhado dos termos de abertura
e de encerramento do Livro Didrio, devidamente registrados e assinados. O balanco das socieda-
des andnimas ou por agoes deverd ser apresentado em publicagdo no Didrio Oficial. O (s) mesmo
(s) devera (ao) ser assinado (s) por profissional da contabilidade registrado no Conselho Regional
de Contabilidade. (Grifei)

O item estabelece a obrigatoriedade da apresentagao do Balango Patrimonial, o que nédo
foi atendido pela Recorrente, conforme se observa da documentagao de fls. 468/475 do processo
licitatério, a saber: a fl. 468 consta a Declaragdo da capacidade financeira com as demonstracdes
contabeis aplicadas na formula exigida pelo edital (Modelo n®. 05); a fl. 469 ha o Recibo de entre-
ga do SPED com as assinaturas digitais; a fl. 470 encontram-se os Termos de Abertura e Encerra-
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mento; as fls. 471/474 foram exibidas apenas as demonstragoes financeiras sem a apresentacao do
Balango Patrimonial; por fim, a fl. 475 constam as Notas Explicativas.

Somente em sede de suas razdes recursais a Recorrente apresentou o seu Balanco Patri-
monial as fls. 09/11 do Protocolo n®. 5890/2018, além de exibir a DRE as fls. 12/13.

De acordo com as normas de contabilidade, o balango patrimonial é o documento que
resume as atividades da empresa, num determinado periodo, nos seus aspectos patrimoniais e
financeiros para fins de constatagao da habilitagao e capacidade econdémico-financeira das licitan-
tes, sendo que os dados sdo extraidos dele para afericdao de atingimento do indice de Solvéncia
Geral disposto na férmula do item 10, subitem 4, letra “a”, do edital.

E exatamente o que trata o artigo 31, em seu inciso I e paragrafos, da Lei n® 8.666/93, que
dispde a documentagao minima e transcreve a forma de avaliacao da situacao financeira suficien-
te a0 cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, senao vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contibeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagido financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

foso)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exi-
géncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(..)

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administra-
tivo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valo-
res nio usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumpri-
mento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Grifei)

Verifica-se que nao ha ilegalidade no edital que exige para a habilitagdo de licitante
a apresentacao de seu Balanco Patrimonial e, dessa forma, a_auséncia desse documento enseja a
inabilitacdo para o certame, ja que a Administracao Publica nao tera a sua disposigao dados obje-
tivos para avaliar se a empresa possui capacidade para satisfazer os encargos econémicos decor-
rentes do contrato.

De fato, a Recorrente deixou de cumprir a exigéncia constante do edital em seu item 10,
subitem 4, letra “b”, que tinha por objetivo a demonstracdo de sua qualificagdo econémico-
financeira.

Nao se discute que, pelo fato de demonstrar os valores na Declaracdo do Modelo n® 05
ao tempo da sessdo publica, a Recorrente possuia os dados exigidos para aplicagao na férmula de
apuracao do indice de solvéncia, mas ndo era possivel a conferéncia e exatiddo dos mesmos pela
Comissao julgadora, ante a auséncia do Balango Patrimonial.
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Mais que isso! Permitir que a Recorrente acrescente um documento posteriormente im-

plicaria violar o principio da isonomia e as regras editalicias.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegio da proposta
mais vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Po-
der Publico (artigo 37, inciso XXI,' da Constituicao Federal de 1988)

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “(...) é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuacio tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que ‘a Administragido ndo pode descumprir

)

as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

O edital é lei entre a Administracao e os licitantes e entre estes entre si, “(...) ndo sendo
aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, descumpra as re-
gras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acérdio n.* 3.474/2006, 1* Ciamara, rel. Min.
Valmir Campelo).”?

No mesmo sentido de todo o exposto, firme é o entendimento jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E EN-
CERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMI-
NAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas lici-
tagoes deve-se evitar rigorismos iniiteis e formalidades ou documentos desnecessdrios a qualifica-
¢io dos interessados. Nesta toada, a exibicdo
do termo de abertura e encerramento do livro didrio ndo representa mero formalismo da comissio

licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade ao balango patrimoni-
al apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no ins-
trumento convocatirio, vige o principio da vinculacdo ao edital, devendo o licitante observi-lo
para_que possa ser regularmente habilitado. (T]-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC
2009.010556-5) (Grifei)

Outrossim, ndo se queira alegar excesso de formalismo. O fundamento em exame, que
motiva o improvimento do recurso, nao decorre de um capricho formal, mas de uma desobedién-
cia a item explicito do edital, que foi descumprido pela Recorrente e ndo oportunamente impug-
nado.

1 ”Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e eco-
némica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”

*FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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Seria possivel cogitar algum excesso de rigor formal, por parte da Comissao ou desta
Procuradoria, se o documento tivesse sido apresentado no momento correto e houvesse alguma
duvida de interpretagao. O que houve, no entanto, foi uma insuficiéncia documental, que nao
merece ensejar outro desfecho sendo a inabilitagdo da Recorrente.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela ELOS ENGE-
NHARIA LTDA, em razao do descumprimento do item 10, subitem 4, letra “b” do edital de Con-
corréncia n.° 04/2018, mantendo-se, de consequéncia, a decisao tomada pela Comissao Especial de
Obras, na sessao publica realizada em 26 de junho de 2018, para considerar a INABILITADA a lici-
tante Recorrente.

No que tange ao procedimento, mantida ou nao a decisao, a Comissdo devera informar
no processo 0s motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao Prefeito Mu-
nicipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4° do
art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.*

E o parecer, submetido a honrosa apreciacdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 16 de julho de 2018.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

* “Art. 109. (...) § 4°. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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