ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE_'DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO,

ESTADO DO PARANA.

VP HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS EIREL! - ME, empresa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 24.164.903/0001-76, com sede na Rua
Alagoas, 860 — Bairro Alvorada, no municipio de Francisco Beltrdo, Estado do
Parana, CEP 85.601-080, representada neste ato por seu sécio administrador
VINICIUS HILLESHEIM, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portador da
Cédula de Identidade n° 9.570.281-3 SSP/PR e CPF n° 048.266.619-67,
residente e domiciliado na Rua Alagoas, 860 — Bairro Alvorada, no municipio
de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, CEP 85.601-080 apresentar suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, do Pregédo Presencial n® 70/2018
— Registro de Pregos, com fundamento na Lei n° 10.520/2002 e na Lei n°
8.666/1993, com os fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

| - PRELIMINARMENTE

LLA — DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente obteve a ciéncia de sua inabilitagdo na data de
25/04/2018, através da ata do Edital, e na disposigdo do artigo 4°, inciso XVII
da Lei n°® 10.520/02, o prazo para a interposigdo de recurso € de 03 (trés) dias
corridos:



Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Portanto, o prazo para a interposigdo finda em 30/04/2018, sendo o
presente recurso tempestivo.

I.B — DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente, sejam recebidas as presentes razbes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,
em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4°, da Lei n°® 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo & inabilitagdo aqui impugnada até julgamento
final na via administrativa.

Il - ANTECEDENTES

Em 25 de Agosto de 2016, as 09:00hs, a Recorrente participou da
Sessdo Publica do Pregdo Presencial n® 70/2018 — Objeto: Registro de
precos para_servicos de confeccdo e implantacdo de placas de
sinalizacdo vertical de vias publicas do municipio, com o valor de R$
1.194.238,10 (um milhdo, cento e noventa e quatro mil, duzentos e trinta e oito
reais e dez centavos), nos termos e condigdes estabelecidas consoante as
Especificagcdes Técnicas e Condigdes de Fornecimento/Execugédo em anexo ao
processo licitatério, disponivel no site da Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrao, Estado do Parana.

Consoante a Ata de Reunido (Folha 119/2018) de recebimento dos
envelopes do dia 25/04/2018, a Recorrida declarou aberta a sessao, a qual foi
conduzida pela Pregoeira Sra. Samantha Marques Pecoits e como
membro da equipe de apoio a Sra. Isabel Cristina Paini.

Em ato continuo, a comissdo de licitagdo procedeu com o
credenciamento das participantes sendo: 01 — Xis Outdoor & Comunicagao
Visual Ltda ME, sem representante na sessdo. 02 — VP Hillesheim Placas e
Painéis Eireli ME, representada por Vinicius Hillesheim. 03 — Kelly Roberta



Trapp Eirelli ME, representada por Marcos Cristiano Barbosa. 04 — Hillesheim e
Filhos Ltda, representada por Otavio Montemezzo. 05 — RD Comércio de
Ferragens e Ferramentas Eireli ME, representada por Alexandre Innocenti
Ortiz. 06 — Sinalizacdes Sdo Miguel Ltda EPP, representada por Andre
Bernardo da Silva. 07 — Oliart Comunicagéo Visual Ltda ME, representada por
Clair Oliveira, estando todas credenciadas até o referido ato do certame.

Na abertura do envelope n°® 1 de proposta, a Sra. Pregoeira abriu o
envelope da Recorrente, onde constou na proposta fisica o CNPJ de outra
empresa, ficando a licitante impossibilitada de participar dos lances. A
empresa Hillesheim e Filhos Ltda ME, apresentou certiddo de registro de
pessoa juridica no CREA vencida, sendo inabilitada, quando da abertura do
envelope n° 2 “habilitagao”.

Encerrando a sessdo as 13hs50min, considerando vencedoras
habilitadas consoante ata em anexo (Doc. 01), foi questionado pela Sra.
Pregoeira a intengéo de interposicéo de recurso, e as empresas Hillesheim e
Filhos Ltda ME sobre a apresentagdo de certiddo vélida apds a sua
inabilitacdo, tendo em vista que a lei é silente quanto a apresentagcdo em
certame e a empresa VP Hillesheim Placas e Painéis Eireli ME, quando a nao
aceitacdo da proposta de pregos pela comissdo de licitagdo devido a
divergéncia entre o CNPJ da proposta fisica e digital. Ndo sendo adjudicadas
as vencedoras, foi lavrada a ata e assinada pelos participantes.

Il - DO MERITO

O fundamento da licitagéo € a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
administragéo para fornecer bens e servigos.

Para tanto, necessaria a formalizagdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo MAIS
VANTAJOSA aos cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO
ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, vinculagéo deste
procedimento as normas contidas no edital.

Assim prevé o caput do artigo 3°, da Lei n° 8.666/1993:

Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do Principio
Constitucional da ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
PUBLICIDADE, da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da vinculagéo ao

U



instrumento convocatério, do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que Ihe s&o
correlatos. (Grifou-se)

A Constituigao Federal, com clareza e cristalinidade exige o principio da
isonomia para os procedimentos licitatorios no artigo 37, inciso XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras de
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica gue assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacao
técnica e econdmica e indispensaveis a garantia de cumprimento
das obrigacdes’”. (grifou-se)

Nessa seara constitucional CITADINI', expressa:

“Tal principio & dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso
XXI, do artigo 37 da Constituigdo Federal, e preceito legal que ja estava
presente no Decreto Lei n° 2.300/86, revogado. Diz Hely Lopes Meirelles
que ‘a igualdade entre os licitantes & o principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam _uns_em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A
constituicdo Federal & veemente nesse ponto, segundo o Prof. José Afonso
da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem
distingdes de qualquer natureza'. (Grifou-se)

Portanto, ndo ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia
nos procedimentos licitatorios, cabendo a Administragdo primar pelo seu
certame, para que nele, sejam respeitados os principios basilares das
concorréncias publicas.

LA — INABILITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 70/2017 —
REGISTRO DE PRECOS

Consoante a Folha de Ata n?® 119/2018, a Sra. Pregoeira, devido a
insercdo errénea de CNPJ, na proposta fisica e digital, e constando de forma
correta no campo: Fornecedor: VP _HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS
EIRELI ME (Doc. 02), ndo aceitou a proposta, restando inabilitada a
licitante para participar dos lances.

Aprioristicamente ha que se constatar que o CNPJ que consta na
Proposta de Fornecimento de Produtos/Servigos, sob n ° 14.193.126/0001-34,

1CiTADINi, Antdnio Roque Citadini. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. 3" ed. Séo Paulo:
Max Limonad, 1999. Pgs. 45 a 47.
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Materiais Elétricos Estrela Guia Ltda, pertence ao Sr. Vinicius Hillsheim, onde &
socio administrador (Doc. 03).

Ora, a Sra. Pregoeira, ante a documentagéo anexada pela Recorrente
para o PREGAO PRESENCIAL N° 70/2017 - REGISTRO DE PREGCOS,
poderia FACILMENTE constatar que a empresa participante do referido
certame era VP HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS EIRELI ME, com o CNPJ
n° 24.164.903/0001-73, tratando-se de mero ERRO MATERIAL, eis que
inseriu erroneamente o CNPJ 14.193.126/0001-34, pertencente a outra
empresa do mesmo socio, ndo ensejando a inabilitacdo, consoante se
comprovara adiante.

Il.B — DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ABSOLUTAMENTE SANAVEIS

Os atos absolutamente sanaveis sdo aqueles que, apesar de produzidos
em desacordo com o direito, este, pela irrelevancia do defeito € recebido como
se fossem regulares.

ZANCANER? destaca que o “administrador publico deve abandonar o
velho modelo BUROCRATICO de gerenciar_a administracdo publica,
destacando que o erro material de pequena relevancia causado por falha
humana, quando atinge a sua finalidade sem prejudicar o interessado e
sem ferir o direito deve ser convalidado”.

Ora, esse tipo de ato invalido & portador de vicio que nao causa
repugnancia a ordem juridica e ao principio da seguranca juridica, exigindo a
sua recepgao dentro do sistema. ZANCANER?® acrescenta que:

“Os atos absolutamente sanaveis, embora devam ser expressamente
convalidados, tem como caracteristica primacial o fato de que a impugnagéo
do interessado, quer expressamente, quer por resisténcia, nao cria uma
barreira ao dever de convalidar, pois o atuar da Administracéo Publica
nao é coartado pela acdo do particular”. (Grifou-se)

Constata-se no Pregdo Presencial n® 70/2018 — Objeto: Registro de
precos para servicos de confeccio e implantacdo de placas de
sinalizacio vertical de vias publicas do municipio, que a Recorrente por
falha humana, inseriu erroneamente o CNPJ de outra empresa do socio
administrador, Sr. Vinicius Hillesheim, mas inseriu CORRETAMENTE o nome
da proposta de fornecimento de produtos e servicos, bem como toda a

27ANCANER, Weida. Da convalidagio e da invalidagdo dos atos administrativos. S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
1990. Pg. 356.

SZANCANER, Weida. Da convalidagio e da invalidagéo dos atos administrativos. S0 Paulo, Revista dos Tribunais,
1998. Pg. 175.
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documentagdo exigida em nome da empresa_VP_HILLESHEIM PLACAS E
PAINEIS EIRELI ME, com o CNPJ n° 24.164.903/0001-73, n&o se tratando de
ma-fé ou fraude ao referido certame.

A irregularidade na digitagdo do CNPJ da proposta de fornecimento de
produtos/servicos ndo deixa margem a duvida razoavel sobre o conteudo do
ato emanado e, tampouco, acerca da finalidade, eis que NAO ocorreu
nenhuma alteracdo na proposta no tocante aos seus produtos,
quantidades, precos unitarios e precos totais, validade da proposta e
prazo de entrega.

Nesse sentido a jurisprudéncia destaca:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. DESCREDENCIAMENTO DE
PROPONENTE. INSTRUMENTO DE SUBSTALECIMENTO COM ERRO
MATERIAL. DOCUMENTO QUE EM NADA INFLUENCIA NO REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO
EXARCEBADO QUE NAO PODE ACARRETAR NO
DESCREDENCIAMENTO DA LICITANTE. ADMINISTRAGAO PUBLICA
QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. SENTENGA CONFIRMADA. REMESSA
DESPROVIDA. "A Administrag&o Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais _extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
- 8.666/93, art. 3° [...] (Resp. n. 797.170/MT, Relatora: Ministra Denise
Arruda, j. 17/10/2006). "(TJ-SC - MS: 20150745038 Campos Novos.
2015.074503-8, Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Data de Julgamento:
08/03/2016. Segunda Camara de Direito Publico).

Na licao de BITTENCOURT? quando chama a atengdo para a
necessidade de se apresentar como insignificante a irregularidade do ato
quando da indicagéo do motivo legal que autoriza ou exige a pratica do ato, eis
que, devem se mostrar despidos de qualquer traco que comprometa a sua
compreensdo ou vicie a causa ou se constitua em erro de direito ou de
fato, ou seja, ndo macule os elementos que constituem-no como o seu
objeto, seu motivo e sua finalidade.

“BITTEENCOURT, Marcus Vinicius Correa. Manual de Direito Administrativo. Belo Horizonte, Férum, 2005. Pg. 114.



Nesse sentido, assevera FREITAS®:

“[...] uma vez clara a inexisténcia de lesdo ao poder publico ou prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela Administragio Publica. Trata-se de expressivo avango
para imprimir efetividade ao somatério dos principios. Contudo, melhor teria
sido se o legislador ordinario houvesse considerado que situagdes ha em
que o dever de convalidar apresenta-se superior ao de anular. Na eventual
colisdo de deveres correlatos, vezes hda em que se verifica, de maneira
irrefutavel, o dever maior_de convalidar. Com efeito, presentes os
pressupostos, como reconhece parte da doutrina, a convalidagdo mostra-se
imperativa e inescapavel. Dito melhor, deveria resultar”.

O erro material poderia ser retificado pela Sra. Pregoeira e seguiria
tendo 0o mesmo contelido depois da retificagdo, cuja Unica finalidade seria
eliminar os erros de transcricio, digitacdo ou de simples conta com o fim
de evitar qualguer equivoco possivel.

I1.C — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Nesse sentido, ressalta-se que a Sra. Pregoeira, ao averiguar que a
empresa OLIART COMUNICAGCAO VISUAL LTDA ME, erroneamente inseriu
calculo errado no indice de solvéncia, prontamente efetuou a corregao,
restando a licitante habilitada para o certame.

Ora, a Sra. Pregoeira detinha TODA a documentacdo necessaria
para a COMPROVACAO que a empresa que participava da licitacdo era VP
HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS EIRELI ME, e devido a falha humana na
digitacdo do CNPJ, inseriu de outra empresa, mas do mesmo soécio
proprietario.

A jurisprudéncia assim se manifesta:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAQ. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM
DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTAGCAO. O tipo licitacdo menor preco deve proporcionar a
obtencdo da proposta com melhor vantagem econdmica a
Administracio, fator que prepondera sobre formalidades excessivas,
passiveis de serem supridas, como ocorre na hipotese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitagdo, € descabida a desclassificagéo em
razao de motivo relacionado a habilitagao, forte no § 5° do art. 43 da Lei n°

SFREITAS, Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 3°. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. Pg. 264.
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8.666/93. Havendo a falta de documentacdo ndo essencial, deve a
administracdo viabilizar _sua anexacdo sem grande apego ao
formalismo, através da conversdo em diligéncia, na forma do art. 43, § 3°,
Lei n° 8.666/93, ou na concess&o de prazo para a juntada, nos termos do
48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em aprego, em
que todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TJRGS e STJ.
Sentencga confirmada em reexame necessario. (Reexame Necessario N°
70062262514, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 03/11/2014). (TJ-
RS - REEX; 70062262514 RS. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data
de Julgamento: 03/11/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicag&o: Diario da Justica do dia 05/11/2014)

Nesse sentido, percebe-se o excesso de formalismo aplicado pela Sra.
Pregoeira em relagdo a Recorrente, eis que clara esta a inexisténcia de lesao
ao poder publico ou prejuizo a terceiros, devendo os atos que
apresentarem defeitos sanaveis, serem convalidados pela administracao

publica

CONCLUSAO

Ora, o ato, em exame, revela-se como excesso de formalismo para o
erro de digitacédo, ou seja, a falha humana, que nenhum prejuizo trouxe ao
erario, ndo sendo ma-fé ou fraude da Recorrente, e que ao final viu-se punido
pela Sra. Pregoeira com a INABILITACAO no certame, sendo o ato
administrativo ABSOLUTAMENTE SANAVEL, eis que comprovadamente o
licitante era a empresa VP_HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS EIRELI ME,
consoante toda a documentacio exigida no edital.

Portanto, a licitagdo deve proporcionar a obtengdo da proposta com
melhor vantagem econémica a administragéo, fator este que prepondera sobre
as formalidades excessivas praticadas pela Sra. Pregoeira, estas passiveis de
serem supridas, ante a documentagéo anexada da Recorrente, é descabido a
inabilitagiio, eis que a documentagido é NAO essencial, e a administracéo
deve viabilizar a corregcdo do erro material, inserindo o CNPJ correto, sem
apego ao formalismo, eis que inexiste prejuizo ao erario, ma-fé ou fraude
da Recorrente.

IV - DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se
Vossa Exceléncia conhecer as razées do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a
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anulacdo da decisdo em aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada
para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Comissao
de Licitacdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento,
faca este recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Francisco Beltrao (PR), 27 de Abril de 2018.
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VP HILLESHEIM PLACAS E PAINEIS EIRELI ME
CNPJ 24.164.903/0001-73
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