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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA

Ref.: Edital n° 06/2018

TIM CELULAR S.A. (“TIM"), sociedade andnima com sede na Av. Giovanni Gronchi, 7.143,
S&do Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.206.050/0001-80, neste ato representada
consoante instrumento de mandato anexo, vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 4°, XVIli da
Lei n® 10.520/2002, bem como a alinea “a“, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a presenca de
Vossa Exceléncia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a decisdo dessa digna Administragdo que habilitou a Empresa Telefonica Brasil S/A para a
licitagdo em referéncia, pelas razdes de fato e fundamentos a seguir narrados

I- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Administragdo convocou a licitagdo na modalidade Pregdo Presencial do Tipo Menor
Prego Global, para atender a solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, cujo objeto foi a
Contratagdo de servigo de telefonia mével pessoal (SMP) Pés-Pago sistema GSM 2G ou superior
incluindo o fornecimento de aparelhos smartphone e celulares novos em comodato sob demanda
para o Municipio de Francisco Beltréo.

A sessdo publica do pregéo iniciou-se aos vinte seis dias do més de fevereiro do

ano de dois mil e dezoito, as quatorze horas, na sala de reunides da Administragdo, anexo a
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo. Participaram da fase competitiva as empresas Telefonica

Brasil S.A e Tim Celular S.A. Ocorrida a apurag3o e decorrida a etapa de lances a Telefénica Brasil
S.A foi habilitada para a licitagdo em referéncia.

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Telefénica Brasil S.A,
disponibilizada por essa Comisséo de Licitagdo, esta recorrente verificou que a proposta enviada pela
recorrida ndo se encontra de acordo com o exigido no Edital, e por este motivo ndo deveria ser
habilitada. Desta feita, a empresa Tim Celular S.A vem, nas razbes que seguem demonstrar seu
inconformismo com a habilitagdo da empresa recorrente:

l DOS FUNDAMENTOS

A principio, vale elucidar que a licitagBo &€ o processo administrativo utilizado pela
Administragdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para a celebragéo de contratos.

Outrossim, vale frisar que a sessdo publica foi iniciada em total respeito a Lei Federal n°
8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica, a Lei n® 10.520/2002, que regulamenta o pregéo,
para aquisicio de bens e servicos comuns, assim, garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e devidamente pautada nos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

E evidente que, inicialmente, as propostas das licitantes apresentaram condigBes
divergentes, principalmente no quesito referente ao modelo de aparelho. Destaque-se que o
instrumento convocatorio traz a seguinte exigéncia em seu Anexo IC, que deveria ser satisfeita pelas
empresas participantes:
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“20(vinte) SMARTPHONES SAMSUNG J5 ou similar. Especificagbes:

Processador

Velocidade do Processador 1.6GHz

Tipo de Processador Octa Core

Tela Tamanho (Tela Principal) 5.2" (131,8mm) Resolugdo (Tela Principal) 720 x 1280 (HD)
Tecnologia (Tela Principal) Super AMOLED Profundidade de Cor (Tela Principal) 16M S Pen Néo
Cémera

Resolugéo - Camera Traseira 13.0 MP

Abertura - F/ - Camera Traseira F1.7

Foco Automatico - Camera Traseira Sim

Resolugéo - Camera Frontal 13.0 MP

Numero F - Camera Frontal F1.9

Flash - Camera Traseira Sim

Resolugao - Gravagéo de Videos FHD (1920 x 1080) @30fps

Memoria

RAM_Size (GB)2GB

Meméria Interna (GB)*32 GB*

Meméria Disponivel (GB)*24.4 GB

Suporte ao Cartao de Meména MicroSD (Até 256GB)

Rede / Bandas

Numero de SIM Dual-SIM

Tipo de Chip (SIM Card) Nano-SIM (4FF)

Tipo de Slot de SIMSIM 1+ SIM 2 + MicroSD

Conexdes 2G GSM, 3G WCDMA, 4G LTE FDD, 4G LTE TDD

2G GSMGSM 850, GSM 900, DCS 1800, PCS1900

3G UMTSB1 (2100), B2 (1900), B4 (AWS), B5 (850), B8 (900)

4G FDD LTEB1 (2100), B2 (1900), B3 (1800), B4 (AWS), B5 (850), B7 (2600), B8 (900), B12

(700), B17 (700), B20 (800), B28 (700), B66(AWS-3)

4G TDD LTEB38 (2600), B40 (2300), B41 (2500)

Conectividade

ANT+Sim

USB Interface Micro USB

Verséo de USB USB 2.0

Localizagéo GPS, Glonass, Beidou

Conector de Fone de Ouvido Conexéo 3.5mm Estéreo (Padrao P2)
Versdo de MHL Nao

Wi-Fi802.11 a/b/g/n/ac 2.4+5GHz

Wi-Fi Direct Sim

Verséo de Bluetooth Bluetooth v4.1

NFC Sim

Perfis de Bluetooth A2DP, AVRCP, DI, HFP, HID, HOGP, HSP, MAP, OPP, PAN, PBAP
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PC Sync Smart Switch (Versao para PC)

Sistema Operacional Android

Informagdes Gerais

Formato Barra Touch

Sensores

Acelerémetro, Sensor de Impressao Digital, Giroscépio, Geo Magnético, Sensor de Efeito Hall,
Sensor de Luz RGB, Sensor de Proximidade

Especificagdes Fisicas

Dimensées aproximadas (mm)146.2 x 71.3 x 8.0

Peso aproximado (g)160

o~ Bateria

Uso de internet 3G (Horas)até 12

Uso de internet 4G (Horas)até 13

Uso de Internet Wi-Fi (Horas)até 14

Reprodugéo de Videos (Horas)até 19

Capacidade Padréo da Bateria (mAh) 3000

Removivel Nao )

Tempo de Reprodugao de Audio (Horas) até 83

Tempo em ligagdes (3G WCDMA) (Horas) até 21

Audio e Video

Formato de Reprodugéo de Video MP4, M4V, 3GP, 3G2, WMV, ASF, AVI, FLV, MKV, WEBM
Resolugao de Reprodugao de Video FHD (1920 x 1080) @60fps

Formato de Reprodugo de Audio MP3, M4A, 3GA, AAC, OGG, OGA, WAV, WMA, AMR, AWB,
FLAC, MID, MIDI, XMF, MXMF, IMY, RTTTL, RTX, OTA

Servigos e Aplicativos

Gear SupportGear Circle (Manager Support), Gear Fit2, Gear S2, Gear S3, Gear IconX
S-Voice Néo

Mobile TV Nao”

Com base na exigéncia acima transcrita, é de facil constatagdo que o modelo de aparelho
Samsung apresentado na Proposta da Telefonica Brasil S.A ¢ distinto do modelo exigido no Edital
Anexo IC, haja vista que a especificagdo técnica constante no referido Edital é do modelo Samsung
J5 Pro. Portanto como se sabe a linha J5 da Samsung possui os modelos J5, J5 Prime, J5 Metal, J5
Pro e cada aparelho possui uma especificagdo diferente do outro, devendo a Proposta das
empresas participantes do Certame conter o modelo correspondente a especificagdo técnica
designada no Edital.
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Né&o obstante ao exposto acima, cabe informar que processador do aparelho ndo possui oito
nuicleos (octacore) e a velocidade de processamento do modelo J5 Prime apresentado na Proposta
da empresa ora recorrida, ndo atende ao solicitado no edital. Assim como n&o atendendo também
ao tamanho da tela, & resolucdo da camera frontal e ndo possui protetor de tela Gorila Glass,
conforme especificagdo técnica constante no Edital.

Diante do exposto, claro estd que a empresa habilitada ndo teve qualquer cuidado na
elaboragdo de sua proposta, uma vez que apresentou modelo de aparelho com especificagbes
técnicas divergentes as exigéncias descritas no Instrumento Convocatério.

Desta feita, a diferenga de custos decorrentes do modelo de aparelho foi determinante para
a apresentagdo da proposta mais vantajosa, com pregos mais competitivos, o que acabou frustrando
o carater competitvo do certame, pois caso as condigdes de competicdo fossem iguais

conseguiriamos um prego mais competitivo e trariamos uma melhor condigéo para a Administragao.

De acordo com o entendimento do o STJ, os atos administrativos devem ser pesados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que estes riscam limites claros a
competéncia da Administragdo para invalidar processos licitatorios eventual e supostamente
viciados. Ndo sendo cabivel, quando ndo graves, a invalidagdo de licitacdo, seja porque ndo
acarretam prejuizo & Administragdo ou direito de terceiros, seja porque passiveis de convalidagdo.
Cabendo ainda que a invalidagdo seja pertinente e adequada a recomposicéo da ordem juridica
supostamente violada. Caso se vislumbre medida excessiva, ndo pode ser praticada pela
Administraggo, sob pena de revisao judicial deste ato.

Assim reconhece-se que é inequivocamente relevante o precedente do Superior Tribunal de
Justica, quando compreende que a existéncia de limites derivados da Constituigdo e da Lei n°

8.666/1993 a competéncia da Administragio para invalidar/anular/revogar licitagbes.

A Autoridade Superior citada se baseou no principio da autotutela administrativa, sendo
certo que tal dispositivo ndo deve ser utilizado em dissonancia com os demais principios tipicamente
administrativos, como os principios da razoabilidade, da adequag&o e da proporcionalidade, ou seja,
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a Administraggo deve obedecer a lei e somente fazer uso de suas prerrogativas na estrita medida do

necessario.

Em outras palavras, ndo é razoavel, adequado, nem proporcional que o certame n&o

alcance o seu objeto principal, qual seja, a contratacdo mais vantajosa & Administragéo Publica,

como versa a referida decisdo baseada no principio da Autotutela, tendo em vista que a prdpria

Prefeitura sairia prejudicada se tomado este fim.

O ilustre professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, em sua célebre obra Direito

Administrativo Brasileiro, explica com toda a clareza que:

“Na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes piiblicos. Por outras palavras, a
natureza da fungao publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes
deixem de exercitar os poderes e cumprir 0s deveres que a lei thes impde.”
(grifos nossos)

H4 que se ressaltar ainda que o “interesse publico” ndo deve ser visto de forma
compartimentada, mas sim como um todo, a que o Il. HUGO NIGRO MAZZILLI se refere como
verdadeiro INTERESSE PUBLICO, “bem geral”, nas seguintes palavras:
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“(...) De minha parte, acredito que o bem geral exista. Tomemos
aquele exemplo da fabrica que polui e gera empregos. Qual é o bem geral?
Instalar a fabrica ou nao instalar?
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A meu ver, a decisdo que consulfa ao bem geral é a de instalar a fabrica e,
ao mesmo tempo, preservar o meio ambiente, ou seja, é perfeitamente
possivel instalar uma fabrica que preserve os valores ambientais. Esse é o
interesse publico.

Os outros interesses compartimentados ou conflitantes é que, estes sim,
nao coincidem com o bem geral: instalar uma fabrica que polui, ou ndo
instalar uma fabrica que gera empregos - esses sim sao interesses
compartimentados...”

Com o merecido respeito, ndo ha interesse verdadeiramente publico em se praticar ato

distinto as leis correlatas. O interesse publico prima pela aplicagéo da lei e Estado de Direito, e

nesse sentido o procedimento licitatorio deve ser desenvolvido regularmente, com estrita

observancia das normas legais aplicaveis, sob risco de acarretar evidente descrédito por parte

de seus interessados: os cidadaos.

O interesse publico esta, sim, em fazer valer o direito subjetivo de que o licitante dispde, ao

vencer certame absolutamente regular e no qual foi assegurada a igualdade entre os concorrentes.

Conforme destaca CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“ao contrario dos particulares, que dispéem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugdo de obras ou
servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da
Lei... Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre 0s
que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigages que se propdem assumir’.

E para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre

jurista Jessé Torres Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):
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"(i) O Principio da Igualdade impde & Administragdo elaborar regras claras,
que assegurem aos participantes da licitagao condi¢cdes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, fanto entre si quanto perante a
Administragao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;”

Com base em preceitos legais, veja-se, a respeito do principio da igualdade, o disposto no
paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 8.666/93, e que se aplica subsidiariamente ao Pregdo, e

estabelece vedagdo a utilizagdo de qualquer “elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo

ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes”.

Ainda, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel de Menezes Niebuhr (in “Principio da

isonomia na licitagéo publica”. Floriandpolis: Obra juridica, 2000) que:

VR
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“Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeando o principio da
competitividade. E por esse principio que ambas se unem, formando a esséncia
da licitagdo publica. A competitividade tem o conddo de juntar a isonomia e a
eficiéncia. Sem isonomia ndo ha competitividade e, no mesmo plano, sem
competitividade néo ha eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia de que a Administragao Publica
fomente e busque agregar a licitagdo publica o maior nimero de interessados,
para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhe serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela
que seja a mais vanlajosa ao interesse publico. {...)

Para Carlos Ari Sundfeld, a competigdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administragdo esteja obrigada a enseja-la,
favorecé-la, estimula-la, jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou
dificuldades desarrazoadas. O carater competitivo é da esséncia da licitagdo.”
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Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos

doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo ou

favorecimento entre participantes, conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, a seguir

transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A aplicagdo da norma supra encontra respaldo doutrinrio e jurisprudencial. Os pretérios

patrios, através de suas decisdes, asseguram sempre o carater competitivo das licitagdes. E o que

se depreende do julgado que segue:

“‘Administrativo. Licitagdo. Principios. Clausulas editalicias excessivas e ilegais.
Em razéo da vinculagdo aos critérios objetivos de admisséo dos participantes aos
certames licitatorios, é vedado a Administragdo Publica estabelecer, nos editais
ou em quaisquer outros instrumentos administrativos, clausulas que, de uma
forma ou de outra, resultem em discriminagdes, preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.” (Ac. un da 3* T do
TJDF - REO 1999.01.1.082162-3 - Rel. Des. Vasquez Cruxén - j. 05.03.01 -
Remte. Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica; Partes: Epasa
Engenharia, Pavimentagdo e Saneamento Ltda. e Presidente da Comissdo
Julgadora do DER-DF - DJU 02.05.01)

Do voto do relator, nos autos do processo supra-referido, oportuno transcrever a seguinte

licdo doutrinaria:
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“(...) o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello bem elucida a questéo,
quando afirma: “O principio da impessoalidade encarece a proscri¢ao de
quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o
dever de que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes
tratados com absoluta neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma
de designar o principio da igualdade de todos perante a Administragdo. O
principio da iqualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os gue afluirem _ao certame, mas também o de

ensejar _a_oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigées de

garantia.” (grifo nosso)

Frise-se que o principio da isonomia visa também garantir a ampla concorréncia, garantindo-
se assim oportunidade de tratamento igualitario aos iguais e participagédo de iguais em igualdade de
condigdes nos processos licitatdrios, a fim de que, igualadas as condigdes de participagdo, possa
haver ampla competicdo para a melhor contratagdo pela Administragdo Publica.

E sabido de todos que o cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer
oportunamente em respeito aos principios da vinculaggo do instrumento convocatério, da legalidade,
do controle hierarquico, da publicidade, da motivagao, dentre outros principios explicitos e implicitos.

Mister elucidar que os principios de direito ndo servem apenas para distinguir os ramos do
direito em plb Na condugdo do processo licitatério, o Administrador PUblico esta estritamente
vinculado as disposigdes legais.

Neste sentido, ndo pode essa d. Comiss&o de Licitagdo adotar citérios, no julgamento das
propostas das empresas licitantes, ndo previstos no Edital, uma vez que se agisse assim estaria
violando o principio do julgamento objetivo da licitagdo e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ambos consagrados no artigo 3° e 45 da Lei 8.666/93, a saber:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifos nossos)

‘Ant. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle” (grifos nossos)

Visando ratificar os dispositivos acima transcritos, cabe citar o entendimento do Professor

José dos Santos Carvalho Filho:

“O Principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. Consiste em que os critérios e fatores seletivos
previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento,
evitando-se assim, qualquer surpresa para os participantes da competicéo (...}
Se no edital foi previsto o critério de menor prego, ndo pode ser escolhida a
proposta de melhor técnica, se foi fixada a de melhor técnica, ndo se pode
selecionar simplesmente a de menor prego, e assim sucessivamente.” (in Manual
de Direito Administrativo, 122 edigao, pag. 233)

Diante de todo o exposto, claro esta que a proposta enviada pela empresa Telefonica Brasil

S.A ndo atende as descrigdes e exigéncias dispostas no instrumento convocatorio e por isso deve

ser inabilitada.

. DO PEDIDO

/SR

CBT.f

N




==TIM

Diante das razbes ora apresentadas, esta recorrente requer que a d. Comisséo de Licitagéo
reconsidere sua decisdo e inabilite a empresa Telefonica Brasil S.A. Caso contrario, em conformidade

com a Lei submeta este recurso a apreciagio da Autoridade Superior.

Nestes Termos

P. Deferimento

Parana 28 de Fevereiro de 2018.
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TIM CELULAR S.A.




