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PARECER JURIDICO N.® 0844/2017
PROCESSO N.* . 7078/2017
REQUERENTE . WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LIC]TACC)ES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA contra ato praticado pelo Pregoeiro, na sessao publica realizada em 25 de
julho de 2017, referente ao Pregao Presencial n.? 132/2017, cujo objeto € a aquisigao de oxige-
nio gasoso medicinal, reguladores de pressdo e conjunto portatil para oxigenoterapia para a
Secretaria Municipal de Satude.

Alega que a licitante LOURIVAL EQUIPAMENTOS E GASES LTDA - EPP descumpriu o
item 2.1 do edital por ndo possuir em seu cartdo do CNPJ o ramo de atividade pertinente ao
objeto licitado, assim como descumpriu o item 10.3.9 por nédo apresentar o Contrato Social.
Ainda, suscita a necessidade de ser exigida da mesma a apresentacao da AFE para os equi-
pamentos correlatos. Assim, requer a reforma da decisao recorrida, pretendendo a inabilita-
¢ao da licitante declarada vencedora.

O Pregoeiro intimou a Recorrida para apresentar contrarrazdes (fl. 34), o que foi
atendido pela mesma mediante o Protocolo n?. 7530/2017 (fls. 35/37).

O Pregoeiro encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise juridica, acom-
panhados de cépia da Ata da sessdo (fls. 39/42).

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAQ

Durante a sessdo publica, o Pregoeiro assim se pronunciou especificamente sobre a
questao:

(..) Verificado os documentos da vencedora, o pregoeiro foi questionado pela empresa WHI-
TE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA sobre alguns apontamentos observados pela
mesma, o primeiro deles é de que a empresa vencedora ndo apresentou em seu documento de
habilitacdo o contrato social, a sequnda observagio foi quanto ao documento de Autorizagio
de Funcionamento Especifica de correlatos alegando que para entrega de produtos para satide
¢ necessdrio apresentagio da AFE de correlatos para o lote 01, o terceiro apontamento ¢é refe-
rente ao item 02 “das condicoes para participagio” que tratam do item 2.1 do edital “Poderdo
participar do certame os interessados cujo ramo de atividade seja pertinente ao objeto da
contratagio e que preencherem as condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos”, a em-
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presa LOURIVAL EQUIPAMENTOS E GASES LTDA — EPP ndo possui em seu cartiio
de CNPJ] o CNAE especifico para gases e equipamentos medicinais. O pregoeiro, com base
nos questionamentos e em andlise da documentagdo entende que o primeiro questionamento,

apresentacdo do contrato social na fase de credenciamento supre tal necessidade. No segundo
apontamento, o pregoeiro entende que o edital é objetivo na sua exigéncia da AFE de medi-

camentos e insumos farmacéuticos, tendo em vista que a maior parcela de contratacdo sdo os
gases medicinais. Ainda com relagdo ao questionamento do item 2.1 do edital, o pregoeiro em

andlise ao contrato social observou que em seu objeto social consta atividade de comercializa-

¢do de gases especiais, industrial e medicinais, com base na analise o pregoeiro mantém a de-
cisdo de habilitagdo da vencedora.

E evidente que a apresentagdo do contrato Social ocorre com o credenciamento da
licitante, sendo desnecesséria a sua apresentagdao novamente na data da sesséo, fato que néo
pode ensejar a inabilitagdo de licitante por este motivo.

De acordo com a decisdo do Pregoeiro na sessdo, o ramo de atividade da empresa
deve ter compatibilidade com o objeto principal licitado e considerando as parcelas de maior
relevancia, o que foi observado em relagdo a empresa vencedora.

O item 1.1 do edital prevé que “constitui objeto deste PREGAO a Aquisigio de oxigénio
gasoso medicinal, reguladores de pressdo e conjunto portitil para oxigenoterapia para a Secretaria
Municipal de Satde”.

Depreende-se do Contrato Social da licitante Recorrida que consta como atividade
principal a comercializacdo de gases especiais, industrial e medicinais, o que corresponde as
necessidades buscadas pela Administragio.

Também se observa dos Contratos de Fornecimento de Mercadorias n? 824/2015 e
662/2016, decorrentes, respectivamente, da Tomada de Pregos n®. 82/2015 e do Pregdo Pre-
sencial n® 127/2016, firmados com este Municipio, a comprovacio da licitante LOURIVAL
EQUIPAMENTOS E GASES ter executado objeto idéntico ao ora licitado, atestando que a mesma
possui capacidade técnica para a execugdo dos servigos pretendidos pela Administragao.

Assim, perquirindo-se que a atividade basica desenvolvida pela empresa Recorrida
prepondera as atividades de comercializagdo de gases medicinais, conclui-se que atende ple-
namente o objeto do edital.

Nesse contexto, com razdo a decisdo do Pregoeiro, uma vez que o contrato social da
Recorrida corresponde a exigéncia do item 1.1 do edital, isto €, a Recorrente desenvolve ati-
vidade pertinente — que néo precisa ser idéntica, mas compativel — ao objeto da contratacéo.
Ora, se o fornecimento dos equipamentos correlatos é acessério, ndo se pode admitir que
integrem a esséncia dos servigos almejados.

No mesmo sentido do Acérdao n®. 642/2014 do TCU que fundamentou a decisao do
Pregoeiro, traz-se a baila decisdo analoga ao caso concreto, também do TCU:
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Pregdo para contratagio de servigos de transporte: 2 — A afericio da compatibilidade dos ser-
vicos_a_serem contratados pela Administracdo Publica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no_cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra
previsdo legal. Ainda na representagio que trouxe ao conhecimento do Tribunal possiveis ir-
regularidades ocorridas no Pregdo n® 05/2008, promovido pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — (Suframa), a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de
participacdo da licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objeti-
vo_compativel com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros e transporte urbano
de cargas). Para a unidade instrutiva, o cerne da questdo estaria na necessidade de a empresa
comprovar previamente sua especializagido no ramo de atividade que estava sendo licitado, a
fim de poder apresentar lances no pregdo. Ao examinar a questdo, a unidade técnica compre-
endeu que a representante fora impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita
Federal do Brasil apontava atividade ndo exatamente igual a atividade licitada, embora hou-
vesse qrande proximidade entre ambas, sendo certo, para a unidade instrutiva, tratar-se de
transportes de pessoas e cargas. Para ela, “o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil nio é motivo suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal ca-
dastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame (...). E certo que esse cadastro é
uma imposigdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsio legal
de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepincia desse cadastro”. Para
o relator, “em principio, até parecia razodvel a exigéncia fixada no edital, no sentido de que
somente poderiam participar do pregdo empresas legalmente estabelecidas e especializadas no
respectivo ramo”. Todavia, ndo haveria, na espécie, qualquer indicagdo no edital de que o ca-

dastro de atividades junto a Receita Federal seria utilizado como o meio de identificagio do

ramo de atuagdo dos licitantes, o que significou, conforme o relator, “ampliagio ndo prevista

do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame”. Nesse quadro, ainda para o

relator, “ndo havia razio juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tama-

nha proeminéncia a formalidade da anotagdo cadastral”. Além disso, existiriam outros fatores
ue indicavam a aptiddo da licitante em participar da licitacdo e em oferecer

aumentariam_a_competitividade do certame, tal como um contrato firmado anteriormente
com_a propria Suframa, na qual a representante ja houvera provido a instituicdo com servi-
cos de transporte. Em consequéncia, votou o relator pela procedéncia da representagio, bem
como pelo encaminhamento de determinagdo a Suframa para que se abstivesse de prorrogar o
contrato decorrente do Pregio n® 05/2008, e, caso houvesse por parte da instituicio em con-
tratar os mesmos servigos, realizasse nova licitacdo, o que foi acolhido pelo Plenario. (Acor-
ddo n.” 1203/2011-Plendrio, TC-010.459/2008-9, rel. Min. José Miicio Monteiro,
11.05.2011). (Grifei)

Por fim, a apresentagao da AFE — Autorizagao de Funcionamento Especifica de cor-
relatos ndo ¢ exigida no presente certame, ndo se podendo falar em descumprimento das
regras editalicias pela Recorrida.

De acordo com o principio da razoabilidade, deve ser considerada a melhor solucao
para o interesse publico que, no caso das licitagdes, prepondera-se a busca pela proposta
mais vantajosa a Administragao. Além do que se repudia o formalismo quando ¢ inteiramen-
te desimportante para a configuracio do ato, rechagando-se atos arbitrérios e injustos.
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Dar lastro & decisdo de inabilitagdo da Recorrida implicaria, também, violagdo dos
principios da legalidade e da isonomia.

Celso Anténio BANDERIA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administraciio nada pode fazer sendo o que a lei determinar.” !

A isonomia impde que “(...) é vedado a Administracdo escolher um particular sem obser-
vincia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias propor-
cionadas a natureza do objeto a ser executado.”?

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratagdo possivel para o erario.

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,? da Constitui¢do Federal de 1988).

Neste cendrio, qualquer exigéncia ou interpretacdo que seja desprovida de funda-
mento legal torna-se descabida em procedimentos licitatérios, eis que na Administragao Pu-
blica somente é permitido fazer aquilo que esta autorizado por lei.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagdo entre os documentos apresentados
e o previsto no item 1.1 do edital, item 3.5 do Anexo I do edital, no Paragrafo Quinto da
Clausula Quinta da minuta do contrato, bem como dos principios da legalidade, isonomia e
razoabilidade, ndo ha como se concluir de outra maneira: a Recorrida INVIOSAT atendeu a
prescrigdo editalicia na data da abertura da licitagdo, devendo ser dado improvimento ao
recurso interposto para o fim de manter a sua habilitagdo para o certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, no que respeita ao previsto nos itens 1.1 e 10.3.9 do
edital do Pregdo Presencial n.? 132/2017, mantendo-se, de consequéncia, a decisdo tomada
pelo Pregoeiro, na sessdo publica realizada em 25 de julho de 2017, para considerar a HABILI-
TADA a licitante LOURIVAL EQUIPAMENTOS E GASES LTDA - EPP.

' BANDEIRA DE MELLOQO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 93.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.

3 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”
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No que tange ao procedimento, mantida a decisdo, o Pregoeiro devera informar no
processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do
§ 4° do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.#

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 10 de agosto de 2017.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

+“Art, 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderi reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iiteis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.°0272/2017

PROCESSON.* : 7078/2017 E 7530/2017
REQUERENTE  : WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

LiciITtaAcA0 : PREGAO N.»132/2017

OBJETO : AQUISICAO DE OXIGENIO GASOSO MEDICINAL, REGULADORES DE PRESSAO E CON-
JUNTO PORTATIL PARA OXIGENOTERAPIA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por WHITE MARTINS GASES INDUS-
TRIAIS LTDA visa a INABILITACAQ da empresa LOURIVAL EQUIPAMENTOS E GA-
SES LTDA EPP, em virtude de aventada irregularidade por nao possuir em seu objeto
social o ramo de atividade do objeto licitado.

Constam do recurso administrativo suas inclusas razoes, documentos perti-
nentes ao processo de licitagao, contrarrazdes, parecer técnico e documentos e o parecer
juridico elaborado pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Assim, devidamente analisados 0s documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer juridico n.? 0844/2017, considerando as imposi-
cOes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.” 8.666/1993, além das previsoes do
edital de licitagao, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por WHITE MAR-
TINS GASES INDUSTRIAIS LTDA e, no mérito decido pelo IMPROVIMENTO do mes-
mo, para MANTER a habilitagao da Recorrida.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para cumprimento.
Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 10 de agosto de 2017.

Prefejto Municipal
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