e SafeWork

. t.-.\ Meio Ambiente, Medicina e Seguranca do Trabalho

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL FRANCISCO
BELTRAO - PR

Referente: Impugnacio Ao Edital de Pregao Presencial n°. 127/2017
Processo n°. 499/2017

SAFEWORK MEIO AMBIENTE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO TLDA,
" pessoa juridica de direito privado, sob CNPJ n° 15.205.525/0001-30, com sede na Rua Rio de Janeiro,
) 1939, Centro, na cidade de Medianeira/PR, neste ato representado por seu socio administrador, Sr.
Cleber Aimoni Marques, brasileiro, solteiro, empresario, CPF n® 009.660.629-06 ¢ RG n° 8.225.268-1
vém, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, pelos fundamentos demonstrados nesta peca a

tempestividade de ingressar com

IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE
AO PREGAO PRESENCIAL N°. 127/2017

A principio, antes de iniciar a comprovagdo e entdo Requerer a Impugnagio do Edital, a Impugnante
vem através desta ressaltar que a presente Impugnagfo nfo tem como objetivo protelar ou criar
qualquer obsticulo para o Sucesso deste pregdo, mas sim estar em acordo com a legislagdo e o

principio da isonomia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que a sessio piblica estd prevista
para 20/07/2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias tteis previsto no
artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e art. 18 do Decreto 5.450/2005, conforme descrito abaixo, passando

assim a cumprir o item 4.1 do edital do Pregdo em referéncia.

Artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 reza:
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Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a Administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipdtese em que tal comunicaco ndo tera efeito de recurso.

" De acordo com a legislagdo vigente, o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8.666/93 determina de
~modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnagdo ao edital ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante
o transcorrer do segundo til anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo "até" nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior a
abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnagdo

ao edital eventualmente contestado.

O Tribunal de Contas da Unido j& acolheu tal entendimento. No Acérddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (ter¢a-
feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através
do Acérddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-

feira).

Portanto, comprova-se através da legislagdo vigente e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a
tempestividade da presente impugnagéo, mesmo que durante a vigéncia do 2° dia util antecedente a

abertura do Pregéo.
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11 - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto “(...)Contratagdo de empresa especializada em
medicina do trabalho, para realizagdo de exames admissionais, audiometria ocupacional, pericia
médica e espirometria, para servidores municipais, conforme especificagdes técnicas e demais

disposicoes descritas no Anexo I deste Edital.”

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e lei 10520/2002, quer
" por restringirem a competitividade, condigfio esta essencial para a validade de qualquer procedimento

) licitatorio.
III- DOS ITENS A SEREM RETIFICADOS NO EDITAL 127/2017.

A - DO ITEM 1 DO EDITAL 127/2017 — “MODALIDADE DE JULGAMENTO MENOR
PRECO - POR ITEM”
O item 1 — Preambulo do Edital, que trata da modalidade do processo licitatério, dispde que serd na
“Modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Prego, em regime de contratagdo Menor Prego Por
[tem™.
Verificamos assim, que a modalidade de julgamento Menor Prego, por Item € incompativel com a
justificativa o objeto do presente Edital, conforme exposto a seguir.
Segundo o que estabelece o artigo 15, inciso iv, da lei 8.666/93, as compras, sempre que possivel,
deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade. Ressaltamos que, em se tratando de licitagdo de bens de natureza
divisivel, ou seja, que ndo necessitam serem adquiridos em conjunto, a licitagdo obrigatoriamente
devera ser Realizada "por item", conforme determina o artigo 23, § 3° da lei 8.666/93 que traz a
seguinte redagdo:

§ lo As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas

parcelas quantas se_comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
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licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Quanto ao artigo da lei acerca do parcelamento do objeto nos ensina o ilustre jurista Jessé Torres
Pereira Janior, o artigo §1° do art. 8° e o atual §1° do art. 23, de teor quase idéntico, fazem claro, ao
contrario, que o parcelamento da execugdo é desejavel sempre que assim o recomendem dois fatores
cumulativos: o 'melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a 'amplia¢do da
competitividade'.

Ocorrentes ambos, haverd conveniéncia para o interesse publico em que se parcele a execugdo do
objeto, que resultara em vantagem para a Administragdo.

Por conseguinte, parcelar a execugfio, nessas circunstancias, ¢ dever a que ndo se furtard a
* Administragdo sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
_ competitividade.

O tribunal de contas da unifio, em sua decisdo 393/94 solidificou o Entendimento de que, em se
tratando de objeto de natureza divisivel é obrigatéria a admissdo da Adjudicagio por itens e néo pelo
prego global, com vistas a propiciar ampla participagdo dos Licitantes, in verbis:

“... é obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os e compras, e para

alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da

adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade™..

Destarte, torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressdo "bens de natureza divisivel". S&o
aqueles que podem ser adquiridos separadamente (licitagdo por item) sem que isso afete o resultado ou

a qualidade final do produto ou servigo. Em contrapartida, "bens de natureza nio divisivel" sdo

aqueles que obrigam sua aquisiciio por lote ou por preco global, determinando aos licitantes que

oferecam proposta para a totalidade do objeto; se comprados separadamente niio propiciariio ou

prejudicario o resultado esperado pela Administracio.

Feitas as devidas distingdes, resta-nos claro que os bens adquiridos por meio deste processo licitatorio
sdo de natureza indivisivel, o que significa dizer que a compra, obrigatoriamente, deverd ser realizada

pelo menor prego por lote.
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Portanto, seguindo os ensinamentos doutrinarios, solidificados pelas tendéncias jurisprudenciais, o

Edital devera contemplar a participagio dos licitantes que poderdo oferecer proposta para todos ou para
um unico lote indistintamente, o que propiciara a ampliagdo da competi¢do, obtendo como resultado a
melhor aplicacé@o do erario pablico.

Portanto, conforme o exposto € a presente para que se digne o Douto Pregoeiro, em esclarecer as
duvidas suscitadas e promover as retificagdes necessarias aos termos do Edital, bem como alterar o seu
critério de julgamento para MENOR PRECO POR LOTE.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos e se necessario a retificagdo do referido Edital, afim de
constar a modalidade de julgamento Menor Preco — Por Lote, a fim de resguardar os motivos de

justificativa de contrata¢do de uma Gnica empresa apresentados no Edital.

“B-DO ITEM 10 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Verifica-se no item 10 E subitens, que o Edital deixou de exigir comprovagdo de registro junto aos
Conselhos de Classe da pessoa juridica licitante e seus responsaveis técnicos.
Ocorre que para exercicio legal das atividades, empresas de satide e seguranga do trabalho, devem estar
inscritas junto aos competentes conselhos de classe de suas atividades preponderantes, qual seja CRM.
Assim, a falta de exigéncia da comprovago de inscri¢do das licitantes (pessoas juridicas) participantes
da licitagdo fere o art. 30, I, da Lei de licitagdes, ndo garantindo a qualidade dos servigos que serdo
prestados pelas vencedoras, pois ndo estardio sob fiscalizagdo dos conselhos de classe competentes e
ainda estardo exercendo ilegalmente suas atividades por falta de registro.
A falta do registro incorre em Contravengdo Penal, conforme Art. 47 da LCP (Lei das Contravengdes
Penai), além de multa por exercicio ilegal da profissao.
Diante do exposto, requer-se a inclusio do referido edital da comprovagéo de qualificagio técnica, da
Licitante (Pessoa Juridica Proponente) e de seu responsavel técnico juntos aos competentes conselhos
de classe, conforme disposto do art. 30, inciso I, da Lei 8666/93.
Também requer-se a aplicagdo dos demais requisitos de qualificagéo técnica do art. 30, IT :
“Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.
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Portanto, requer-se, a aplicagdo do artigo 30, 11 da Lei 8666/93, tornando-se requisitos para habilitagdo

e qualificagdo técnica a apresentagio dos seguintes documentos:
- Atestado de Capacidade Técnica para comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio;
- Declaragdo da Licitante, listando os profissionais adequados disponiveis para realizagdo do
objeto da licitagdo.
- Comprovante de vinculo com os responsaveis técnicos e profissionais adequados disponiveis
para realizacdo do objeto da licitagdo, através de apresentacdo de copia do contrato social
quando socio, copia da carteira de trabalho ou copia contrato de prestagio de servigos.
- Comprovagdo da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica da Licitante, através
da apresentagdo de copia dos diplomas de conclusio do curso técnico e/ou de graduagdo e
especializagdo dos profissionais, conforme o item.
- Declaragdo da Licitante, listando os equipamentos técnicos que possui disponiveis,
necessdrios para realizagdo do objeto da licitagdo, comprovados através dos respectivos
Certificados de Calibrag¢do dos equipamentos técnicos.
- Comprovante de inscrigdo da Licitante (pessoa juridica proponente) e dos responsaveis
técnicos, junto aos competentes conselhos de classe, conforme objeto da licitagdo, sendo
especificamente registro da Licitante junto ao CRM.
A prova de registro e regularidade da Empresa Licitante no Conselho Regional de Medicina — CRM,
dentro do prazo de validade, faz-se necesséria conforme disposto na Lei n® 6839/1980 ¢ Resolugéo
CFM n° 1980/2011.
Dispde o artigo 3 da Resolugdo CFM n® 1980/2011:
Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saiide com personalidade juridica de direito privado devem
registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdi¢do em que atuarem, nos termos
das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
Diante do acima exposto, requer-se a Retificagdo do Edital, afim de incluir como requisitos de
qualificagdo técnica, o disposto nos incisos I e Il do artigo 30 da Lei 8666/93, conforme acima

descritos ou entendimento da administragéo.
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IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, nos termos do artigo 3.° da
lei 8666/1993, a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio.

Nesse contexto, as previsdes acima dispostas do ato convocatdrio, restringem a competitividade,
com ferimento direto ao artigo 3.° §1.° inciso | da lei 8666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do

~ julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifos de nossa autoria)

Requer-se, assim, sejam retificadas todos os itens acima expostos na presente peti¢do, de forma a
afastar a garantir a qualidade dos servigos, solicitado registro da empresa junto ao Conselho Regional

de Medicina - CRM, pois se_comprados separadamente niio propiciario ou prejudicario o

resultado esperado pela Administracio.

Caso sejam mantidas inalterados os critérios de julgamento e requisitos de habilitagdo técnica,

havera flagrante desrespeito a Lei 8666/93, conforme ja mencionado nesta impugnagdo.

V - REQUERIMENTOS
Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o

procedimento que se iniciara.

VI - DO PEDIDO
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Desta forma, Requer a Impugnante, que primeiramente seja aceito a presente Impugnac@o na

forma da Lei, para em seguida de declarada procedente, com as devidas corregdes necessarias, afim de

que seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico.

Requer, a reformulagdo dos seguintes itens:

a) Impugnar as disposigdes contidas no Preambulo e Objeto do Edital em epigrafe, que
estipulam o critério de julgamento adotado para a licitagdo (MENOR PRECO POR ITEM),
requerendo que seja recebida e julgada inteiramente procedente a presente Impugnagdo
Administrativa, procedendo-se as alteragdes necessarias (MENOR PRECO POR LOTE);

b) Que sejam incluidos os requisitos dispostos no item B da presente impugnagdo, conforme
disposto no artigo 30, inciso 1 e Il da Lei 8.666/93, incluindo-se os seguintes requisitos no
item 11.9 do Edital:

- Comprovante de inscricdo da Licitante (pessoa juridica proponente) e dos
responséaveis técnicos, junto aos competentes conselhos de classe, conforme
objeto preponderante da licitagdo junto ao CRM — Conselho Regional de
Medicina.

- Atestado de Capacidade Técnica para comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo;

¢) Que seja deferida essa Impugnagéo, alterando suas Clausulas e Anexos, e consequentemente
que seja reaberto o prazo de abertura do certame, em obediéncia ao que determina o artigo 21,
§ 4° da Lei n°8.666/93;

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Medianeira, 18 de julho de 2017.

| | e
W_J
/J"fsanaw?do Sécio
Clebec Airfioni Marques
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PROCESSO :6725/2017

ORIGEM : SAFEWORK MEIO AMBIENTE MEDICINA E SEGURANGCAO DO
TRABALHO LTDA (CLEBER AIMONI MARQUES).
ASSUNTO :Impugnagio ao Edital De Pregdo — EDITAL N.° 127/2017

INFORMACAO:

A empresa SAFEWORK MEIO AMBIENTE MEDICINA E SEGURANCAO DO
TRABALHO LTDA dirige correspondéncia ao Pregoeiro da prefeitura do Municipio de
Francisco Beltrao do Estado do Parana contendo IMPUGNACAO ao EDITAL,
referente ao PREGAO — EDITAL N.° 127/2017, cujo objeto € a Contratagao de
empresa especializada em medicina do trabalho, para realizacdo de exames
admissionais, audiometria ocupacional, pericia médica e espirometria, para
servidores municipais.

1 - ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

a) Alteracao do critério de julgamento adotado para a licitagao (MENOR PRECO POR
ITEM) para o critério de julgamento para (MENOR PRECO POR LOTE).

b) Que sejam incluidos no edital comprovante de inscricdo da licitante (pessoa
juridica) e dos responsaveis técnicos, junto aos competentes conselhos de classe.
Que seja exigido Atestado de capacidade técnica para comprovacao de aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com objeto de licitacao.

c) Que seja deferida a referida impugnacao, com a reabertura de prazos conforme
legislacao.

2 - ANALISE

Resposta ao Item 1.a) - Alteracao do critério de Julgamento, em andlise o pregoeiro
identificou que o mesmo atende os dispositivos legais conforme doutrina a legislacdo
em seus Arts. 15° inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e, do Art. 3°, inciso Il, da Lei n°
10.520/02, ainda salienta que o mesmo traduz a real necessidade do Poder Publico,
com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir a
competicao.

Resposta ao Item 1.b) - Inscricdo em orgao de classe e atestado de capacidade
tecnica, embora a legislagdo em seu Art. 30, inciso | e I, prevé esta alegacao do
impugnante, Correto, a meu ver, o entendimento consignado no voto condutor do
Acordao no 2.297/2005-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Tyler, de que “A
regra contida no artigo 30, § 1o, inciso |, da Lei no 8.666/93, nao pode ser tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar
com a realizagao das licitagoes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da
isonomia e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.” Pdrtanto, se,
contratado pela licitante, estiver assegurado o dever de desempenhar suas atividades
de modo a garantir a execucao satisfatéria do objeto licitado, deve ser dado por
atendido o requisito de qualificacao profissional. \
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Resposta ao Item 1.c) — abertura de prazo na forma da lei, tendo em vista os fatos ja
exposto, nao ha o que se falar em reabertura de prazos, mantendo-se portanto a
sessao para recebimento dos envelopes de proposta e habilitacao.

3 - CONCLUSAO

De todo exposto verifica-se que o Edital ,es/m! rigorosamente atendendo os dispositivos
do art. 40 e seus §§, da Lei n° 8.666/1993 e’da Lei n° 10.520/2002, NAO obtendo
qualquer tipo de razao o Impugnante, mantendo-se o edital, e sua data para
recebimento dos envelopes de propgsta e habilitacéo.

ilho

X% ero

Pregoeiro

isco Beltrao, 19 de julho de 2017.

bl e
Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 — CEP 85601-030
CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licitacao@franciscobeltrao.pr.qov.br - Telefone: (46) 3520-2103

Pagina 2




