MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand
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DESPACHO N.= 0171/2017
PROCESSO N.® . 5754/2017
REQUERENTE :  INVIOLAVEL BELTRAO LTDA - EPP
INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante INVIOLAVEL BELTRAO LTDA -
EPP contra ato praticado pelo Pregoeiro, na sessdo puiblica realizada em 20 de junho de 2017,
referente ao Pregdo Presencial n.? 102/2017, cujo objeto € a contratagdo de servigos de vigilancia
eletronica através de monitoramento remoto em unidades e prédios publicos do Municipio.

Alega que a licitante INVIOSAT COMERCIO DE ALARMES LTDA - ME descumpriu o item 2.1
do edital por ndo possuir em seu Contrato Social o ramo de atividade pertinente ao objeto licita-
do no que concerne a locacdo de equipamentos. Assim, requer a reforma da decisdo recorrida,
pretendendo a inabilitacido da licitante declarada vencedora.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos intimou a Recorrida para apresen-
tar contrarrazdes (fl. 05), o que foi atendido pela mesma mediante o Protocolo n®. 6209/2017 (fls.
07/20).

O Pregoeiro encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise juridica, acompa-
nhados de copia do edital (fls. 22/69), Ata da sessao (fls. 70/72), informativos de jurisprudéncia do
TCU n®. 189/2014 (fls. 73/76) e relatério de classificacdo (fls. 77/79).

De acordo com a decisao do Pregoeiro na sessdo, o ramo de atividade da empresa deve
ter compatibilidade com o objeto licitado, o que foi observado em relagdo & empresa declarada
vencedora.

Ademais, depreende-se do edital (item 3.5 do Anexo I), bem como da minuta do contra-
to (paragrafo quinto da clausula quinta) que a contratada devera fornecer os equipamentos, a
instalacdo dos mesmos e o material necessario sem acarretar custos ao Municipio.

Dessa forma, recomenda-se o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de
Administracdo para que haja manifestagdo expressa acerca de eventual equivoco na descricdo dos
servicos licitados, esclarecendo se efetivamente compde o objeto da contratagdo o servigo de loca-
¢do dos equipamentos.

Apos retornem os autos a esta Procuradoria Juridica para os devidos fins.

Francisco Beltrao/PR, 06 de julho de 2017.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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Prefeiturade

FRANCISCO BELTRAO
DESPACHO
PROCESSO N° : 5754/2017
REQUERENTE : INVIOLAVEL BELTRAO LTDA
INTERESSADO: PROCURADORIA MUNICIPAL
ASSUNTO - RECURSO ADMINISTRATIVO

Em resposta ao Despacho n°® 171/2047 da Procuradoria Juridica, a Secretaria
Municipal de Administrag@o, através de seu Departamento de Compras Licitagoes e
Contratos, esclarece que o edital referente ao Pregao Presencial n°® 102/2017
apresenta em seu escopo o descritivo do objeto a ser licitado como “Contratacao de
empresa especializada para prestacdo de servigos de vigilancia eletronica,
através de monitoramento remoto, com a locagdo e instalagdao de
equipamentos, em unidades e prédios plblicos municipais”, ainda nos itens
elencados no Anexo | apresenta nos respectivos descritivos a mencado a palavra
locagao.

Contudo, cabe esclarecer que o objetivo do presente processo licitatério € a
contratagdo de empresa para prestar servicos de monitoramento, e que para isso a
mesma devera dispor dos equipamentos. Conforme expresso no item 3.5 do Anexo |
do Edital: ”... A empresa vencedora devera fornecer os equipamentos e a instalagdo
dos mesmos, bem como o material necessario, sem custos para o municipio e prestar
servigos de manutengdo permanente...”

Verifica-se, portanto, um equivoco na descricao do objeto e dos itens.
Ratificando-se que o municipio n&o fara pagamentos, por este contrato, de locagao

de equipamentos, apenas remunerara o monitoramento.

Francisco Beltriio, 12 de juhho de 2017.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.» 0776/2017

PROCESSO N.? . 5754/2017

REQUERENTE :  INVIOLAVEL BELTRAO LTDA - EPP

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante INVIOLAVEL BELTRAO
LTDA - EPP contra ato praticado pelo Pregoeiro, na sessdo publica realizada em 20 de junho
de 2017, referente ao Pregao Presencial n.? 102/2017, cujo objeto é a contratagao de servigos
de vigilancia eletrénica através de monitoramento remoto em unidades e prédios publicos
do Municipio.

Alega que a licitante INVIOSAT COMERCIO DE ALARMES LTDA - ME descumpriu o
item 2.1 do edital por ndo possuir em seu Contrato Social o ramo de atividade pertinente ao
objeto licitado no que concerne a locacdo de equipamentos. Assim, requer a reforma da deci-
sao recorrida, pretendendo a inabilitagao da licitante declarada vencedora.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos intimou a Recorrida para apre-

sentar contrarrazbes (fl. 05), o que foi atendido pela mesma mediante o Protocolo n®
6209/2017 (fls. 07/20).

O Pregoeiro encaminhou os autos a esta Procuradoria para andlise juridica, acom-
panhados de copia do edital (fls. 22/69), Ata da sessdo (fls. 70/72), informativos de jurispru-
déncia do TCU n®. 189/2014 (fls. 73/76) e relatorio de classificacdo (fls. 77/79).

Através do Despacho n®. 171/17 (fl. 60), esta Procuradoria solicitou que a Secretaria
Municipal de Administragdo apresentasse esclarecimentos sobre eventual equivoco na des-
crigdo dos servigos licitados. Em cumprimento, a fl. 61 o Diretor do Departamento Adminis-
trativo, manifestou-se no sentido de que o servigo de locagdo ndo compde o objeto licitado,
bem como resta claro que ndo podera ser remunerado esse tipo de servigo diante do previsto
no item 3.5 do Anexo I do edital.

E o relatério.
2 JuiZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal na modalidade de pregdo deve levar em consi-
deragdo a regra prevista no art. 4%, inc. XVIII, da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002

T XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar iediata e motivadamente a intengio de re-
correr, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a empresa INVIOLAVEL BEL-
TRAO LTDA - EPP participa do certame), interessada (ja que restou pretende a inabilitacio de
outra licitante), enderecado a autoridade competente, adequadamente motivado e devida-
mente representado (fls. 02/04).

No que tange a tempestividade, a sessdo foi realizada em 20/06/2017 (terga-feira), es-
tando presente o representante legal da Recorrente. Assim, considera-se a Recorrente inti-
mada da decisdo tomada na data da sessdo (20/06/2017), sendo que o prazo para a interposi-
¢do de recurso teve inicio em 21/06/2017 (quarta-feira), findando em 23/06/2017 (sexta-feira) e
o recurso interposto pela Recorrente foi protocolado em 21/06/2017 (vide capa do processo).
Portanto, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagéo oficial, exclu-
indo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, conforme inteligéncia
do art. 66, caput,? da Lei n.? 9.784/99.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

Durante a sessdo publica (fls. 70/72) realizada em 20 de junho de 2017, referente ao
Pregao Presencial n® 102/2017, o Pregoeiro assim se pronunciou especificamente sobre a
questao:

(...) Na fase de verificagio de habilitagio, o representante da empresa INVIOLAVEL BEL-
TRAO LTDA — EPP indagou o pregoeiro sobre o objeto principal da contratagio e o objeto
do contrato social da empresa INVIOSAT COMERCIO DE ALARMES LTDA. O pregoeiro
apresentou e informou a representante que o seu julgamento sobre o objeto social tem base
fundamentada no acérdio 642/2014-Plendrio do TCU, seido assim, o pregoeiro anexou o in-
formativo 189/2014 nesta e ata e permanece com a sua decisdo tomada.

De acordo com a decisdo do Pregoeiro na sessdo, o ramo de atividade da empresa
deve ter compatibilidade com o objeto principal licitado, o que foi observado em relacio a
empresa vencedora.

Oitem 1.1 do edital prevé que “constitui objeto deste PREGAQ a Contratagio de empre-
sa especializadn para prestagio de servigos de vigilancia eletronica, através de monitoramento remoto,
com a locaciio e instalagdo de equipamentos, em unidades e prédios piiblicos municipais”. (Grifei)

Por outro lado, o item 3.5 do Anexo I do edital, bem como o Paragrafo Quinto da
Clausula Quinta da minuta do contrato dispdem que a contratada devera fornecer os equi-

desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegariio a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

2 Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagio oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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pamentos, a instalagdo dos mesmos e o material necessario sem acarretar custos ao Munici-
pio, ou seja:

3.5 A empresa vencedora deverd fornecer os equipamentos e a instalagio dos mesmos, bem
como o material necessdrio, sem custos para o municipio e prestar servicos de manuten-
¢Ao permanente.

Ademais, a Secretaria solicitante dos servigos atestou que o escopo da contratagio é
o monitoramento das unidades prediais ptblicas do Municipio, ndo compreendendo o objeto
da contratagdo a locagdo de equipamentos, pois estes deverdo ser fornecidos sem custo a
Administragio, sendo que apenas serdo pagos os servicos de monitoramento mensal, des-
considerando-se qualquer pretensdo quanto a locagio.

Também se observa do Contrato de Prestagdo de Servigos n®. 839/2014, decorrente
da Tomada de Pregos n®. 79/2014, firmado com este Municipio, a comprovagio da licitante
INVIOSAT ter executado objeto idéntico ao ora licitado, atestando que a mesma possui capa-
cidade técnica para a execugdo dos servigos pretendidos pela Administracio, qual seja a vigi-
lancia eletrénica através de monitoramento remoto com instalacdo de equipamentos.

Assim, perquirindo-se que a atividade basica desenvolvida pela empresa Recorrida
prepondera os servigos de vigildncia e monitoramento, conclui-se que atende plenamente o
objeto do edital.

Nesse contexto, com razio a decisdao do Pregoeiro, uma vez que o contrato social da
INVIOSAT corresponde a exigéncia do item 1.1 do edital, isto ¢, a Recorrente desenvolve
atividade pertinente — que ndo precisa ser idéntica, mas compativel — ao objeto da contrata-
¢ao. Ora, se o fornecimento dos equipamentos nao serd remunerado, nio se pode admitir que
a locagdo integre o objeto dos servigos almejados.

No mesmo sentido do Acdrdio n?. 642/2014 do TCU que fundamentou a decisio do
Pregoeiro, traz-se a baila decisio analoga ao caso concreto, também do TCU:

Pregdo para contratagio de servigos de transporte: 2 — A aferigio da compatibilidade dos ser-
vicos a serem contratados pela Administracio Piblica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal niio encontra
previsdo legal. Ainda na representagio que trouxe ao conhecimento do Tribunal possiveis ir-
regularidades ocorridas no Pregio n® 05/2008, promovido pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — ( Suframa), a unidade técnica reputoit como indevido o impedimento de
participacdo da licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objeti-
vo compativel com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros e transporte urbano
de cargas). Para a unidade instrutiva, o cerne da questdo estaria na necessidade de a empresa
comprovar previamente sua especializagdo no ramo de atividade que estava sendo licitado, a
fim de poder apresentar lances no pregdo. Ao examinar a questdo, a unidade técnica compre-
endeu que a representante fora impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita
Federal do Brasil apontava atividade nio exatamente igual a atividade licitada, embora hou-
vesse grande proximidade entre ambas, sendo certo, para a unidade instrutiva, tratar-se de
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transportes de pessoas e cargas. Para ela, “o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil nao é motivo suficiente para impedir a participagio da empresa, ainda mais que tal ca-
dastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame (...). E certo que esse cadastro é
uma imposigio legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento hd previsio legal
de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepincia desse cadastro”. Para
o relator, “em principio, até parecia razodvel a exigéncia fixada no edital, no sentido de que
somente poderiam participar do pregdo empresas legalmente estabelecidas e especializadas no
respectivo ramo”. Todavia, ndo haveria, na espécie, qualquer indicagiio no edital de que o ca-
dastro de atividades junto a Receita Federal seria utilizado como o meio de identificagio do
ramo de atuagdo dos licitantes, o que significou, conforme o relator, “ampliagdo nio prevista
do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame”. Nesse quadro, ainda para o
relator, “ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tama-
nha proeminéncia a formalidade da anotagdo cadastral”. Além disso, existiriam outros fatores
que indicavam a aptiddo da licitante em participar da licitagdo e em oferecer propostas que
aumentariam_a_competitividade do certame, tal como um contrato firmado anteriormente
com a propria Suframa, na qual a representante ji houvera provido a instituicdo com servi-
cos de transporte. Em consequéncia, votou o relator pela procedéncia da representagio, bem
como pelo encaminhamento de determinagdo a Suframa para que se abstivesse de prorrogar o
contrato decorrente do Pregdo n® 05/2008, e, caso houvesse por parte da instituicio em con-
tratar os mesmos servigos, realizasse nova licitagdo, o que foi acolhido pelo Plendrio. (Acér-
dio n.? 1203/2011-Plendrio, TC-010.459/2008-9, rel. Min. José Miicio Monteiro,
11.05.2011). (Grifei)

De acordo com o principio da razoabilidade, deve ser considerada a melhor solucio
para o interesse publico que, no caso das licitagdes, prepondera-se a busca pela proposta
mais vantajosa a Administrago. Além do que se repudia o formalismo quando é inteiramen-
te desimportante para a configuragao do ato, rechagando-se atos arbitrarios e injustos.

Dar lastro a decisdo de inabilitacio da Recorrida implicaria, também, violagdo dos
principios da legalidade e da isonomia.

Celso Anténio BANDERIA DE MELLO escreve: “O principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determinar.” 3

A isonomia imp&e que “(...) é vedado a@ Administragio escolher um particular sem obser-
vdncia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias propor-
cionadas @ natureza do objeto a ser executado.”*

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas nio somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder ptiblico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratagdo possivel para o erario.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 93.
#JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.
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Portanto, o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao, mas sim, assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,° da Constitui¢do Federal de 1988).

Neste cenario, qualquer exigéncia ou interpretacdo que seja desprovida de funda-
mento legal torna-se descabida em procedimentos licitatérios, eis que na Administragdo Pu-
blica somente é permitido fazer aquilo que esta autorizado por lei.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequacgdo entre os documentos apresentados
e o previsto no item 1.1 do edital, item 3.5 do Anexo I do edital, no Paragrafo Quinto da
Clausula Quinta da minuta do contrato, bem como dos principios da legalidade, isonomia e
razoabilidade, ndo ha como se concluir de outra maneira: a Recorrida INVIOSAT atendeu a
prescri¢do editalicia na data da abertura da licitagdo, devendo ser dado improvimento ao
recurso interposto para o fim de manter a sua habilitagao para o certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pela ADMISSIBILIDADE E IMPROVIMENTO do recurso in-
terposto pela INVIOLAVEL BELTRAO LTDA - EPP, no que respeita ao previsto no item 1.1 do
edital, item 3.5 do Anexo I do edital de Pregao Presencial n.? 102/2017, mantendo-se, de con-
sequéncia, a decisdo tomada pelo Pregoeiro, na sessao publica realizada em 20 de junho de
2017, para considerar a HABILITADA a licitante INVIOSAT COMERCIO DE ALARMES LTDA - ME.

No que tange ao procedimento, mantida a decis@o, o Pregoeiro devera informar no
processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do
§ 4° do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.6

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 24 de julho de 2017.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

° "Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis garantia do cumprimento das obrigacdes;”

¢ “Art. 109. (...) § 4°. O recurso seri dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorri-
do, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesnio prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iiteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.® 0249/2017

PROCESSO N.©  : 5754/2017
REQUERENTE : INVIOLAVEL BELTRAO LTDA EPP

LICITACAO : PREGAO N.2102/2017

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ELETRONICA, ATRAVES DE MONITORAMENTO REMOTO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por INVIOLAVEL BELTRAO LTDA EPP
visa a INABILITACAO da empresa INVIOSAT COMERCIO DE ALARMES LTDA ME,
em virtude de aventada irregularidade por ndo possuir em seu objeto social o item loca-
gao de equipamentos.

Constam do recurso administrativo suas inclusas razoes, documentos perti-
nentes ao processo de licitagao, contrarrazdes, parecer técnico e documentos e o parecer
juridico elaborado pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer juridico n.2 0776/2017, considerando as imposi-
¢oOes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.® 8.666/1993, além das previsoes do
edital de licitagio, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por INVIOLAVEL
BELTRAO LTDA EPP e, no mérito decido pelo IMPROVIMENTO do mesmo, para
MANTER a habilitagao da Recorrida.

Encaminhe-se ao Departamento de Licita¢gdes para cumprimento.
Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 24 de julho de 2017.
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