MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do_ _,'_Parand

PARECER JURIDICO N.° 0421/2017

PROCESSO N.* : 3645/2017

IMPUGNANTE :  RECAPADORA MARRECAS LTDA - EPP

PREGAO PRESENCIALN.®  :  67/2017

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO :  IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacao formalizada pela empresa RECAPADORA MARRECAS LTDA -
EPP em relagao ao Pregdo Presencial n.? 67/2017, cujo objeto € o registro de pregos para servi-
cos de recapagem de pneus de veiculos e maquinas da frota municipal.

As fls. 02/04, alega a Impugnante que deve ser inserida no edital exigéncia de apre-
sentacao de registro no INMETRO pelas empresas que prestam servicos de reforma de
pneus, atendendo-se a Portaria n®. 554/2015 daquele orgao.

Anexou 2* Alteragao Contratual consolidada (fls. 05/11).

O Pregoeiro encaminhou os autos para esta Procuradoria Juridica para avaliar a
admissibilidade do recurso, acompanhados de copia do Edital do Pregao (fls. 12/50).

E o relatdrio.
2 D0OS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnagao do Edital, prevista nos §§ 1° e 2%, do art. 41,' da Lei n.? 8.666, de 21 de
junho de 1993; bem como no art. 12,2 do Decreto n.? 3.555, de 8 de agosto de 2000; no art. 182
do Decreto n.? 5.450, de 31 de maio de 2005; e no item 4.1 do edital; permite ao cidaddo e ao
licitante impugnar os termos do edital até o segundo dia ttil anterior a abertura da sessao
publica do certame.

' “Art. 41. (...) § 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. § 2% Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administragio o licitante que nido o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagio nao tera efeito de recurso.” (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2 “Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.”

3 “Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo ptiblica, qualquer pessoa
poderd impugnar o ato convocatdrio do pregao, na forma eletrénica.”
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A impugnacio foi protocolada em 20/04/2017 (quinta-feira), sendo que a sessdo pu-
blica que visa a abertura das propostas estd marcada para o dia 02/05/2017 (terca-feira), as 09
horas, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagao foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderegada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
2 FUNDAMENTAGCAO

Insurge-se a Impugnante no sentido de ser incluida no edital exigéncia de apresen-
tagdo de registro no INMETRO pelas empresas que prestam servicos de reforma de pneus,
atendendo-se o disposto na Portaria n®. 554/2015 daquele orgéo.

A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatdrio, dispde sobre a fase da habi-
litagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratagéo, sendo que a inabili-
tagdo acarreta a exclusio do licitante da fase do julgamento das propostas e, embora seja uma
preliminar, vale como elemento de aferi¢do da possibilidade da futura contratagdo, que é o
alvo final da licitagdo®.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n®. 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas licita-
¢Bes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagéo: habilitagéo juri-
dica, qualifica¢do técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e o cumpri-
mento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7¢, da Constituigdo Federal.

Em relagdo & qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem pre-
sumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratuais, prevé o
artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos em seus incisos,
dentre os quais menciona o inciso IV, que trata de prova de atendimento de requisitos pre-
vistos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redagio do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel que
0 Administrador Publico exija menos documentos dos que estdo previstos no artigo 30, da
Lei de Licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do que o dispositivo
preveé.

Em caso anélogo, o Superior Tribunal de Justi¢a, conforme afirmou Margal Justen
Filho®, reputou vilido edital que nédo exigiu comprovagao em relagdo a todos os itens previs-
tos no Artigo 31, da Lei n® 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obrigacio legal a exigir
que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n® 8.666/93. (REsp 402.711-SP.
Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 283.
5 In: Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos previstos
no artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, relativos a qualificacdo técnica, poderiam néo ser exigidos,
ndo se podendo alegar falta de cautela do Poder Publico, desde que exigidas as qualificagdes
juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista especifica¢do técnica so-
mente como obrigagao contratual da licitante vencedora.

A Administragdo, quando da defini¢do dos requisitos de habilitacao no edital, deve
ndo so6 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro
da seguranca de execucdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a com-
peticao.

Ademais, nos termos da Samula n® 272 do TCU, "no edital de licitagdo, é vedada a in-
clusio de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitan-
tes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessirios anteriornente a celebragdo do contrato”.

Dai serem vedadas exigéncias relativas a necessidade da empresa, ja no momento
da habilitagdo, contar com registro de suas atividades em 6rgéo especifico para execugao de
futuro contrato e referente a normativa que so é obrigatoria em prazo superior a realizagao
do processo licitatério, além do que tais providéncias demandariam custos para viabilizar a
participacao da licitante no certame.

Ora, de acordo com a narrativa da propria Impugnante, o prazo que torna obrigato-
rio as empresas de reforma de pneus o seu registro no INMETRO transcorre até 29/10/17, de
acordo com o art. 19¢ da Portaria n® 554/17. Mais que isso, o art. 207 da mencionada Portaria
dispde que, em se tratando de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, referido prazo
é elastecido em mais 12 (doze) meses, ou seja, até outubro de 2018, o que configura verdadei-
ra restricdo a participacao no certame, ja que o edital prevé cotas de exclusiva participagdo de
empresas assim enquadradas.

Consequentemente, a exigéncia de registro no INMETRO, antes de se tornar cogente
a norma regulamentadora, acaba comprometendo a participacao das empresas nao certifica-
das e acarreta ofensa ao art. 3% § 1%, inciso I, da Lei n®. 8.666/93, in verbis:

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de soci-

edades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra circunstincia impertinente ou irrele-
vante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifei)

& Art. 19 Determinar que 24 (vinte e quatro) meses apos a dafa de publicacdo desta Portaria, os servigos de refor-
ma de pneus deverdo ser realizados somente em conformidade com os requisitos do Regulamento ora aprovado e devidamente
registrados no Inmetro.

7 Art. 20 Determinar que, exclusivamente para os fornecedores enquadrados na condigio de microempresa e em-
presa de pequeno porte, na forma da legislagio em vigor, o prazo fixado no art. 19 serd acrescido de 12 (doze) meses.
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Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a am-
pliagdo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutengio das disposi-
¢oes do edital.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal e arti-
g0 3%, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pela ADMISSIBILIDADE e REJEICAO da impugnagéo
do edital do Pregdo Presencial n.? 67/2017, apresentada pela empresa RECAPADORA MARRE-
CAS LTDA - EPP

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 28 de abril de 2017.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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DESPACHO N.°0132/2017

PROCESSON.®  : 3645/2017
REQUERENTE : RECAPADORA MARRECAS LTDA

LICITACAO : PREGAO N.2 067/2017

OBJETO : REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE RECAPAGENS DE PNEUS DE VEICULOS E
MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL

ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL

A Impugnagao interposta por Recapadora Marrecas Ltda visa a alteracdo do
edital para inclusdo de exigéncia de apresentagio de registro no INMETRO pelas licitan-
tes.

Constam da impugnagdo suas inclusas razodes, documentos pertinentes ao
processo de licitagéo e o parecer juridico elaborado pela Procuradoria Juridica do Munici-

pio.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam a impugnacio
interposta e o teor do parecer juridico n.2 0421/2017, considerando as imposi¢oes legais
estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.% 8.666/1993 e 10.520/2002, além das previsoes
do edital de licitagio, ADMITO a Impugnagio interposta por Recapadora Marrecas Ltda
e a REJEITO, mantendo-se o edital do certame tal qual publicado.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para cumprimento.
Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 28 de abril de 2017.

Prefeitp’Municipal
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