PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

o -_.1."?'
ESTADG DO PARANA

Camarca de Francisco Beltric

preacuparam hnem mesmo em "mascarar’ ¢ enderego e quadro social ou de
constituir a empresa interposta com certa antecedéncia do processo licitatario.

E certo gque, por decoréncia da autonomia privada, exisie a
liberdade de contratar no Brasil, ¢ que abrange inclusive a possibilidade de
constituicdo de sociedades. Contudo, ndo menos cerfo que, por forga do art. 421 de
Caodigo Civil, a liberdade da contratar deve ser exercida em razao e nos Hmites da
funcdo social, nao podendo ser utilizada, a toda evidéncia, como forma de burlar
pracessa licitatdrio, como, frise-se, evidentemente ocorreu na espacie.

Por oportuni, anoto que ha outros tantos elementos de prova nos
autos que corroborarm o convencimanto deste Juizo acerca da fraude perpetrada.

Curioso notar gue a empresa Transportes Coletivos e Rodoviarios
JJCA Lida., embora regularmente prestasse senvigos a Municipalidade & tivesss,
presumigdamente, toda uma esirutura empresarigl pronta para a prestacdo dos
servigos, Nac dernonstrou interesse na licitagio objeto destes autes. Certamente que
nao o foz porque sabia das suas pendéncias em termos de débitos previdenciarios e
que nac poderia ver-se habilitada. NAo se ignore, ainda, que a realizagdo do
certame era de pleno conhecimento das requeridas, pois o termo aditivo para
prorrogacio do confrato para prestagao de servigos de transporie coletivo tinha
como data final o dia 30/06/2003, de modo que os representantes legais bem
sabiam de que o nove processo licitatorio sena deflagrado em breva.

Também & irteressante notar que, pouquissimo tempo apos a sua
constituicao, 0s socios da sociedade empresaria interposta procederam a elevagao
do capital social em valor suficignte a atender a exigéncig editalicia de capital social
minimo, 0 que, alids, foi objeto da prova pericial emprestada juntada {fis. 939/244).
Esta circunstancia estd a confirmar que, em verdade, tal pessoa juridica foi
constituida apenas com a finalidade de panicipagac na lictagdo, como forma de
ocultar a Transpertes Coletivas @ Hodovianios JJCR Ltda.
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Ainda, cabe destacar que, para cumprr a exigéncia editalicia
concernente 4 frola de veiculos (item 4.24.1 do edital), a empresa ocula
(Transportes Coletivos ¢ Rodoviarios JJCR Lida.) simulou a venda a diversas
pessoas fisicas de veiculos que, ale continuo, fora alienados & "licitante formal® ("de
fachada”), empresa interposta Transportes Coletivos Schenkel Lida, Nesse sentido,
cito as declaractes prestadas por Escrilura Piblica pelos senhores Paule Cesar
Parise & Mirian Parise a {l. 34, pessoas fisicas utilizadas para a simulagac de
negécios juridicos simulados de compra e venda. Ndo abala a eficdcia probatdria
destas declaragées os testemunhos prestados por tais pessoas na agao popular n©
77472003, em trAmite neste Juizo, no sentido de que o negdcic de fato tena ocorrido
e, aphs realizada a transferéncia, a compra e venda teria sido desfeita porque nao
tinham condig@es de manter o bem. Esta versao ¢ totalmente inusitada e, ademais,
a sequnda ré ndo juntou quaisquer documentos representativos des negocios
juridicos de compra e venda celebrados, fous que |he incumbia, & luz do art. 333, 1,
CPC.

Insta salientar que os documentos de fls. 34/46 demonstram gue a
alienagdo simulada da propriedade dos velculos para a segunda ré Ocorreu
poLguissimo tempo antes da licitagao, fato que, aliados aos cutros tantos elementos
de prova angariados nos autes, nao pode ser tratada ¢como mera coincidéncia, mas
sim como ato premeditado para legitimar a participagao no certame da empresa
interposta, ocultando a empresa Transportes Coletivos Raodoviarios JJCR Ltda..

Dastarte, conclui-ge, de modo claro, cristahno, que a segunda ré
(Transportes Coletivos Schenkel Lida.) participou do processe licitatério como
verdadeira empresa interposta ("de fachada’), constituida Onica e exclusivamente
com o objetivo de ocultar a participagdc da verdadeira licitante, a empresa
Transportes Coletivos e Fodovianos JJCR Lida., que nac detinha regularidade fiscal
para participar do certame, por possuir debitos previdancidrios.

Contudo, mesmo diante de t&o grave vicio, © Municipio réu deferiu a
habiltagao no processo licitatdrio e adjudicon o objete contratual & empresa
interposia ("tests de ferro™), ora segunda re.
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A utflizagao de socledades interpostas como verdadeiras “fachadas”
("testas de ferro”) para legitimar a participaggo de terceiros em processos licitatérios,
infelizmente, ainda ¢ prética comum em nosso pafs.

Entrementes, ¢ Judicidrio, em casos assim, tem, diuturnamente,
declarado a nulidade de processos licitatérios por vicios semelhantes. Cito, agui,
precedente semelhanta;

EMBARGOS DE DECLARACAD EM APELACAC CIVEL., IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  VIGLACAO A FRINCIPIOS  ADMINISTRATIVOS.
FRAUDE EM PROCEDIMENTC LICITATORIC. CONTRATACAG ODF
EMPRESA GERIDA DE FATOD POR SERVIDORES MUNICIPALS MEDIANTE
INTERPOSTAS PESSOAS Viela o5 principios adminisiralivos  da
impessoalidade, moralidade e legalidade. contides na artigo 37, caput, da CF,
a contratapdo de empresa gesida de falo por servidores pihlicos concurssdos
do ente pablico contrafente mediante Tastas-de-fers” Incid@ncia ospecifica
dos arigos 9% N ds Lei de Lictagles ¢ 152, Ix, XVI! e (TJRS - ED:
F0048531065 RS | Ralalor Almir Porto da Rocha Fitho, Data de Julgamanio:
16/05/:2012, Segunda Cémara Clvel, Dala de Publicagio: Didria da Justics do
tha 2505/2012)

Por oportune, ressalto que ndg se estd a questionar critéros de
conveniéncia & oporunidade da amacdo do agente administrativo, mas sim a
redlizar verdadeiro controle de legalidade do ato questichads, guest&o que pode &
deve ser decidida pelo Poder Judiciario. Sobre o tema cito sabia ligho do eminente
administrativista Rafael Maffini*;

Em relagio ao contmle jurisdicional da concratizag8o de regras discricionAnas,
{...) pode-se dizar que guestdes de conveniéncia e aporlunidads adminisirativa
fménto administrativa), consideradas de modo depurada € prassuposiamente
vdiidas, ndo podem ser objeto de controle jursdickonal. Conclusfio conlrania
significania permitir que © Poder Judicigno se imisculsse em lemas para os
quafs nfic ter legitimidade consiitucional, por serem de sipada exciusiva da
Adminfstragio Publica J& em refagdo s condutas administrativas invélidas, o
Poder Judicianio poderd — g deverd, uma ve2 provocedo - remnh?cer tal vicio,
para fins de anular tal condute admimisicativa. Neste casg, nao estard s¢
intrometendo em guesides de conveniéncia e oporiunidade. Estara, sk,
cumpnindo seu desideralo consbiucional de ser o guardifo da ordem jurldica.

I WMAFFINI, Rafae!. Direito administrativo. Sac Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. TO/74.
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Ainda, no que tange & reqularidade financeira da empresa, a Lef de
Licttaghes prevé os documentos que devem ser  apresentados para sua
COMprovaca:

Art. 31. A documentagdo relsliva 8 qualificeglo economico-financeira limitar-
L9-4 8.

!+ balango patrimonial & demonsiracdes contabeis do Gitimo exercicia social,
jd exigiveis ¢ apresentados na forma da Jei, que comprovem & boa sifuacdo
financeira da empresa, vadada a sua subsiituipdo por bafanceles ou balangos
Provisonos, podende ser atualizados por lndices oficials guando encaerado hd
mais de 3 (r8s) meses da dala de apresenlagdo da proposta;

i - certicfdo negeliva da faMéncia ou concordala expediga pelo distdbyidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica,

N - garantia, nas mesmas madafidades e criténios previsios no “caput” e
§ 1*do art 56 desia Lei, hrmtada a 1% {um por centa) do valor estimado do
oclyjeto da contratagso.

Mas, no caso dos autos, da ata de fi. 391 vejo que a Comissao de
Lictacao rejeftou impugnag¢ao apresentada pela parte aulora guanto a nio
apresentacac de balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do 1iimo exercicio
sociat pela sequnda ré, sob o argumento de que esta havia sido constituida ha
menos de um ano e, portanto, nda he era exigivel de tal documentagéo. Contudo, a
justificativa apresentada pela Comissao de Licitagao & bastante inadequada, pois,
como se vé ctaramente do inciso | do dispositivo legal em foco, a lei fala em Ultimo
exercicio social. Ora, se a sociegade empresaria havia sido constituida no mesmo
anc da hcitagdo, ac mencs desie curto periodo deveria apreseniar os documentos
essenciais a demonstragio da sua higidez econdmico-financeira.

Por sua vez, a Constilvicado da Republica preveé em seu art. 37,
incise XX| que os procedimentos de licitagAc devemn assegurar a igualdade de
condigdes a todos 0s participantes, principio que, sem divida alguma, acaba por ser
vulnerado gquando se franqueid a habiltagao no processo licitatério a urna empresa
que, em verdade, n&o tem condigdes para participar do certame.
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Nesse sentido;

MANDADO DE SEGURANCA LICITAGAC. PRINCIPIC DA ISONOMIA,
DEVER DE OBEDVENCIA. - Um dos principals princlpios das ficitapses
publicas & o da igualdade. Tal principio veda a existéncia de quaisquer
privilégios ernira os participantes do certame, sefam concedidos pela
Administracdo Pablica, pele orgdo licitante ou por vuiros org&os da
administracio, decorrentes de condiges arlificialmente criadas pefo
propeio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chancas
de vitgria, 0 que faz com gua em alguns casos devam ser tratados de
forma desigual, na axata medida de sva desiguaidada, visando elidir
eventuais vantagens gua uns tenham sobre o5 oulros, a fim de preservar
& pecessdria competicio.  (Reexame Necessdnio-Cv  1.0346 04 007554
8001, Refator{a): Des.(a} Duarle de Paula . 8° CAMARA CIVEL, julgamento
em 10A83/2003, pubiicagdo da simida em 10DE2005)

Por todas essas razbas, a procedéncia do pedido injicial & medida de
rigor, para o fim de se declarar a nulidade do ato de habilitagdc da ré Transportes
Coletivos Schenkel Lida. na Concoméncia Plblica n® 03/2003 do Municipio de
Francisco Beltrao/PR.

2. Autos n? 90812009

Angto, de planog, que todas as preliminares e prejudiciais de meérito
foram enfremadas e afastadas por meike da decisio saneadora de fis. 1486/1451.
Logo, ndo havendo outras quesides processuais pendentes ou nulidades a serem
reconhecidas, passo, sem maicres delongas, 2o exame do mémo.

A Lei n® 8.429/92 disciphina a chamada improbidade administrativa,
dispondo sobre as sancdes aplicaveis aos agentes que agirem com tal modalidade
de falta de moralidade administrativa. O artigo 1° de referida lei deixa claro aquete
que praticar ato de improbidade administrativa sera punido de acordo com as
sangoes nela previstas. Veja-se:

Art 1° Os atos de improbidade praticados por quaiquar agente pditico,

servidor ou ndo, contra 3 administragde direla, indireta ou fundacional de

qualgier dos Poderes da Umide, dos Esfados do Diskrito Federal dos
Municipics, de Termriténo, de empresa incolporada ae gatmmdnio publico ou de
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enlidade para cuja cragdo ou cusieio o erarig hafa concorrido au coRcors
rcormn mais de cingients gor cento do pstimbnic ou da recsita anval, serio
punidos na forma desta lel.

O artigd 2° define quais s3o 05 agentes publicos sujeitos a referida
lei & 0 arige 3° determina que a lai também abrange quem ndo & agente pilblico,
mas concorre para a pratica do ato.

Art. 2° Reputa-se agenie publico, para os efeilos desle i, lodo aguele que
exerce, ainda que lransilonamenle ov sem remuneragdo, por eleigho,
nomeagdo, designacio, contralagda cu gualguar culra forma de investidura ou

vinculo, mandalo, carqa, emprege oo fngdo nas enidades mencionadas no
artigo anlerior.

Art 3° As disposicSes desta lei 550 aplicdveis, no que couber, dgquele que, J
mesmae ndo sendo agente publics, induza ou concars para a pratica do alo de
improbidade cu delg se benaficia sob quakyuer forma diralta ou indirgta,

Os artigos 9° a 11° definem quais s3o os atos de imprebidade
administrativa da acords com sua natureze: [i] agueles que importam  em
enriguecimento ilicite; [ii] gue causam prajuizo a0 Erario; & [iii] qua atertam cantra
os principios da Administragacs Poblica. A depender do tipe de ato de improbidade
praticado, a pena varia, de acordo com 2 disposicio do artigo 12:

Arl. 12, Independentements das sangdes penais, oivis e adminigirativas
pravistas na legistacdo especlfica, esta o responsével pelo ato de improbidade

sufeffa a5 seguintes comwnagtes, que podem ser aplicadas isolada ou -J
cumilativarmania, de acordo com a gravidade do fate.

{- ng hipdtese dq arl. §°, perda dos bens ou valores acrescidos Hicitaments a0
paiaménio, ressarvimento infegral do dano. quando houver, perda da fungio
Qablica, suspensdo dos direilos pofiticos de oile a dez anos, pagamento de
mivlta civif de até irbs vezes o valor do acréscimeo palrimonial e proibicas de
conlraiar com ¢ Poder Publico ou receber beneficios ou incentivas Aiscais ou
crediticios, direta ou indirelamanls, ainda que por inlermédio de fal-Ltars)
Juridica da qual seja socip majonidrio, pefo prazo de dez anos:

! - ma hiptless do art. 10, ressarcimente integral do dano, perds dos bens ou
valoros acrescidos illellamente ao palrimdnio, se concorer esta circunstincia,
penda da fungdo pibiica, suspensdo dps diveitos politicos de cinco a oito anps,
pagamente de muilta civil de alé duas vezes o valor do dano e proibigda de
contralar com o0 Poder Pdblico ou receber beroficios oy incentivas fiscais oy
craditicios, direla ou indiretamente, aindz qus por intermddio de pessoa
Juridica da quel sefa sdoio majoritanio, pelo prazo oe cinco anos;
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il - na hipdtess do art. 11, ressarcimento inlegral do dana, 56 hau_wen perda
da fupclo piblica, suspensag dos direllos politicos de irés & cinco anges,
pagamenio de muita civil de ale cem vezas o valor da remu@er_‘agéu percebda
peln agente o profbigdo de confratar com o Poder Fablico ou recqbar
benelicios ou incentivos sceis ou craditicios, direta ou indirelamente, ainds
que por intermédio de pessoa jurldica da qusl s&ja s6cio majoritario, pelo
praza de tnks anos.

Paragrafo tnico. Na fixag8o das penas previsias nesia lai o jiz levard em
conta & sxlensSa do dano ceusade, assim como o provedlo patimonial obiido
pelo agerite.

g Tal previsao encontra respaldo e fundamenta no texto constitugional,

. i@ que o artigo 37, §4°, da Constituigio da Republica igualmente preve que:
Art. 37. A adminisiragSo pubiica dirgla e indireta de qualquer dos Poderes da
Unif%o, dos Estados, do Distric Federal e dos Municipios pbedecersd 205

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade 8 eficiéncia
2, lambenm, ag sagumnte.

| 3%

§4°- Os afos de mprobidade adnvinistrabva importardo a suspenséo dos
direitos politices, a perda da funcdo piblica, a indisponibifidade dos bens e o
essarcimeric a0 erdro, na forma e gradeclo previslas em lei, sem prejuizo
da agdo penal cabivel.

1 A acdo de imprabidade administrativa tem carater eminentemente
repressivo, Nao possui o condao de prevenit a les&o ao Direito. Ndo @ acautelatoria.
. As sangiies por ela aplicadas, embora nao tenham natureza penal, tém evidente
cardter punitiva e pedagdgico, sendo impostas aos agentes publicos que, de

qualgquer modo, venham a amesquinhar a coisa publica.

Nas paiavras de Teon Albino Zavascki: "Ao contrério das san¢des
civis, sua funcdo n3o é de recompor o palrimbnio material ou moral lesado e
nem a de desfazer 0% atos contririos ao direito (arecomposicdo do patriménia
juridico), e sim a de punir o Infrator, aplicando-the um castigo” (in: ZAVASCK!
Teori Albino. Processe Colelive — Tutela de Direilos Coletivos e Tutela Coletiva de
Direitos. 2° Edigdo. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 20067, 110p.).

X

)
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De acardo com Luiz Alberto FERBRACINI, compreende ato de
improbidade; "A ma qualidade, imoralidade, malicia, rna-fama, incormregdo, ma
conduta, ma indole, mau cardter” {in: FERRACINI, Luiz Alberto. Improbidade
Administrativa. SP: Aga Joris, 1999).

Ainga, destaco que a doufring e a jurisprudéncia patrias sao
consalidadas no sentido de gque o Juiz, para aplicagao das sangdes decorrentes da
pratica de atos de improbidade administrativa, deve orientar-se pelcs principios da
proporcionalidade e da razeabildade, devendo considerar, pois, a gravidade em
concreto das condutas praticadas pelo agente pubfico e as suas consegquéncias ac
eraric publico. Assim, ndo esta abrigado o Magistrado a aplicar todas as sangbes
previstas em lei para aquele ato improbo em especifico, podendo escolher, dentro
de um ¢ritdrio de razoabilidade, as ¢onsequéncias que sejam mais consentineas
com as peculiares caracteristicas do caso COncretn.

A propésitc, Mateus Bertoncini, discorre que “em gue pese a
gravidade das condulas previstas na Lei 8.425/1992, ndo se deve perder de visla a
forva das sangoes previstas por esta Lei, que em ultima andlise pode transformar o
agenie publica e o ferceiro num verdadeiro pana da sociedade, alingindo-thes o
patrimbnio © os direitos polificos. Dal a importancia do Estado4juiz aplicar essas
sangdes tendo em confa a gravidade da condula comelida". (im: BERTONCING,

Mateus Eduardo Sigueira Nunes. Principios de direito administrativo brasileiro. Sao
Fauin: Malheirgs)

Nesse sentido, cito precedente do Tribunal da Justiga do Parana:

RECURSO 1 - ACAC CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
DESCUMPRIMENTD DE ORDEM JUDICIAL - DESNECESSIDADE OE
APLICACAO DE TODAS AS SANCOES PREVISTAS EM LEI - PRINCIPIC DA
PROPORCIONALIDADE - AGRAVAMENTO [DAS PENALIDADES -
DESCABIMENTO - RECURSD DESPROVIDO. RECURSO 2 - ATO DE
IMPROBIDADE CARACTERIZADO - RECURED DESPRCOWVIDD. 1. Para fixar
as sangdes no caso de improbidade administrativa deve o julgador se pautar
U principio da raroabilidade e da proporcionalidade, considerando lambém g
extensic dg dano e ¢ proveilo gaiimonial oblida pefo agente. 20 A
improbidade & conceile jurldico indeterirrado vazado em cldusulzs gerals,
reveste-se de ficitude grave e exige, a0 alo imgrobe, requisitos de lipicidade
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objeliva g subjsliva. (TJPR - 4" Civel - AC 04B4455-4 - Maringd - Rel.: Des®
Regina Afonso Portes - Undnime - J. 09 .03.2009)

Colho, ainda, precedente do Superior Tribunat de Justica;

PROCESSUAL CiVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. SUMULA
NS 13ETL ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROSBIOADE ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA PROPORLIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO
JULGADOR NA APLICACAD DAS PENALIDADES. No campa sancicneléio,
a interpretagio deve conduzir 3 dosimelna relscionada & exemplandade 8 3
corslagdo da sangia, critérios que compdem & razoabliidacds dz purigdo,
sempre prestigiada pela junisprudéncia do E. ST (Precedentes. REsp
201747, Rel Min. Humberte Gomes de Bamos, O de 1803/2002 e RESP
213.934/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 27.09.195§} 5. Revela-se
necessdnia a cbservancia da fesividade e reprovabilidsde da conduta do
agente, do elemento volitive da canduta e da consecucda do inleresse piublico,
para efelfvar a dosimelia da sangso por ato de improbidade, adegquando-a i
finalidade da nonpa " (REsp 664856 / PR Ret. Min. LUIZ FUX DJ 02/05/2008).

Tecidas essas consideragdes de ordem abstrata, adentro 4 anélise
do caso concreto.

No tocante especificamente 4s pessoas juridicas requeridas
{Transportes Coletivos e Rodoviarios JJCR Ltda. e Transportes Coletivos Schenkel
Lida), como dito nesta mesma sentenca, ac momentc do julgamento da agao
declaratdria conexa, evidenciou-se, por inUmeros elementas de prova, que a
segunda ré (Transportes Coletivos Schenkel Lida.} paricipou do processo licitatério
comc verdadeira pessca juridica interposta (*de fachada™, constituida Gnica e
extlusivamente com o objetivo de ocultar a participacdo da verdadeira licitante, a
empresa Transportes Coletivos e Rodoviarics JJCA Lida., que nao detinha
regularidade tiscal para participar do certame, por possuir débitos previdenciarios.

Neste ponto, reporic-me, por brevidade e economia processual, aos
fundamentos gque me levaram a chegar & esta conclusan nos autos da acao
declaratoria de nulidade conexa, julgada neste mesmo ato:

Em apertada sintese, darrs a inicial que a sequnda e {Transportes Coletivos
Schenke! Lida} paricipoy do processo licilatdrie coma verdadeira pessoa

mierpasta ['de fachada"), constitulda onica e exchisivamente cort o objetivg




PODER JUDICIARIO GGG27

TRIBUNAL DE MUSTICA DO ESTADO DO PARANA

o

Comarca de Francisco Beltrio
ARANA

ESTADQ DO P

de ocuilar a participagdo dz verdadeira hoitanle, a empresa Transportas
Colativos e Rodovidnios JJCR Lida., que nao detinha reguiaridade fiscal para
parficipar do certame, por pessuir d&bilos previdencidros. O falo cenirsl
mais importante discutito nos sutos é esta, porlanto. E o conjunto probattinio
formads com & Instrucdo processas! comprova sehsiamente a fraude alegada
ra infcial, o que impde o consequenie declaragdo de nulidade do alo e
culinou na habilitagde da primeira ré no cerdame licitalério. Em data de
234042003, na iminéncia do fermine da vigéncia do contrato de prastagic de
servicos de transporte coleliva wbgno mantido até entSo com a emanesa
Transporfes Colelivas Rodowdnios JICR, o Municipfo réu instavrow novo
processo ficitatonic sob a modalidade de concorrdneia, regido pelo Edital n®
032003 (fIs. 63/75). Sucede que a empresa Transportes Colehivos Rodoviarios J
JCR Lida., que realizou g presfagdo dos senvigos alé 30/08/2003, em razdo
de contralo imedratamente anteror cefebrado com a Municipalidade, ostentava
debitos previdencignns, fato esle gque resta devidaments comprovado pela
cartidic de fi. 868, emitida psla Receita Federal. Logo, vé-se laramente que
a referdda pessoa jurldica ndo podana ser habililada no processo licilatbrio, par
forca do art. 27 da Lei §.066/33 e de Jisposigdo constitucional especliica,
estabelecida no arf. 195, § 3° do Tsxto Constitucional. “A pesspa juridice am
débilo com o sistema da seguridade sopcial, como esfabalecido em lel, ndo
podera confratar com ¢ Poder Pdhlicn nem defe recebar beneficios oo
incentivos fiscais owv credilicios”. Cientes deste impedimentc de nafureza
ohisliva, 0% Socios da socledade empresana  Transporfes Colehivos
Rodoviarios JJCR, Srs. Jairo Schenke! Sheid 8 Jean Pawf Schenkel Scheid (. J
285), adofando expedienle fraudulento, acabaram por consbivir uma nova
pessoa juridica, seb o nome empresaial de Transportes Cafelivos Schenket
Lida. (contrsto social de As. 26731} ds wésperas da publicagdo do edilal da
{icttagdo. £ esta nova sociedade empresdna (Transportes Colelivos Schenke!
Lida } apreseniava exatamenie 0 mesmo quadm socielana, feado como sécios
03 ESrs Sfairo Schenkel Sheid e Jean FPaol Schenke! Scheid afém de contar
com sede o Mesmoe endarscs 8 ter 0 Mosmo objele (atividade empresarial)
da empresa encobarta. Como se vé, apenas por esles elementos de pova
docurmeantal ja & possive! extrair congluslo segura acerca da fraude promovida
pela segundz ré pam ver-se habiliftada na licitagdo, aginde como verdadeir
passca juridica fmlerposta, com vislas a ocultar & participagdoe da empresa
Transportes Colefives e Rodoviarios JJOR Ltda, que nfo podera ser
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habilitada no cortame por oslenlar débitos previdencidrios. Felizmente, a
fraude foi mal engendrada pelas sdcios, gue deixaram vestigios mais do que
evidontes da ificiiude oo seus alos, pois n&o se preocuparam fem mesmo em
‘mascarar” ¢ enderecn & quatro social cu de conshituir & empresa interposta
com cerla anfecedéncia oo processo licitaldno. £ cerlo que, por decoméncia
aa aulonomia privada, existe a fiberdade de coniralar no Brasil, o que ahmnge
inclusive 3 possibifidade de constituigdo de suciedades. Confudo, nlo meros
carto que, por forga do art. 4271 do Codigo Civil, g liberdade de conlratar deve
Ser exercida em raizsio ¢ nos limites da fungdo social, ndo podendo ser

ulilizada, a toda evidéncia, como forma de burar procasss licitatdrig, como,
frise-se, evidenlomente coormau na espédie. Por opouna, anofe que hé culos
tanlos elemenios de prova nos auvlos que corroboram o convencimanic deste
Jufto acerca da fraude perpetrada. Curigso notar que 2 empresa Transpones
Coletivos e Rodovidrips JJCR Lida., embora reguiarmente prestasse Servigos
& Municipafidede & tvesse, presumidamente, toda uma estrulura emprasanal
promis parg & prasiapdo das servigos, hifio demanstou interesse na leffagdo
chjelo destes aulos. Ceramenle gque nfoc o fer porgue sabia das suas
pendéncias em lermos de dabilos previdengidnos e que nfo podera ver-se
habiltada, Nfo se igrore, ainds, qus a realizaglo do cedamea era de pleno
conhecimento das requeridas, pois o termo aditive pars prorogagdo do
contrafo para prestegao de servigos de transpore coletive btinfra como data
final o dia 307062003, de modo que os represenfantes fegais bem sabiam de
gue novo processe ficitaldnc seria deflagrado em bieve Também ¢
interessanie notar que, pougquissimo tempo 3p65 & sua constituicdo, os s6cis
da sociedada emprasana inferposta procederam & elevagio do capital sotial
em velfor suficienle a atender g exigéncia editalicia de capital social minimo, o
tue, alids, foi objele da pmova pencial emprestads juntads (1s. 939/944). Esta
vircunstincia esfa a confirmar que, em wvendade, lal pessoa juridica foi
constitulda apanas com a finalidade de participacle na licitagdc, como ferma
de ocuftar @ Transportes Cofelivos & Rodovidnios JJSCR Lida. Ainda, cebe
destacar gue, pars cumprir a exigbocia edilalicla concemente & frofa de
veicwins (iterm 4.2 4.1 do edital), # empresa oculla {(Transportes Coletivas &
Rodovidrios JJCR Lida} simulou & venda & diversas pesspas flsicas de
veicufos que, ato continvo, fors allemados a licltanle formal empresa
interposta  Transportes Cofetives Schenke! Lida. Nesse sentido, cife as
decleragdes prostadas por Escritura Poblica pefos senhores Paufo Cesar

f._,__..--"""
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Parise @ Mirian Parise 4 £ 34, pessoas fisicas uliizadas para a simufagio de
negocios juridicus simulados de compre e venda. Nao abafa o eficacia
probatéria destas declaragfes os lestemunfios prestados por tais passoas na
aclo popular n°® 7742003, em ramite neste Jufzo, no sentido de que o
negtcio de falo tera ocomdo e, apds realizada & fransferdnea, & comprove 8
venda era sido desfeils porque nao tinham condigdes de manter o bam. Esta
vers5o & fotalmente inusitada &, ademais, & segunda ré ndo juntot qUaisquer
documentos representativos dos negdcios junidices de compra e venda
celebrados, Bnus gque e incumbia, 4 luz do art. 333, H, CPC. Insta salientar
que os documentos de fis. 34/46 demonslram qué a afienacio simulada da
propriedady dos VEICHOS para & SeqQuNda M Dooreld pouguissimo tempso antes
da ficitagdo, falo que, aliados dos oulros tantos efemenios de prova
angariados nos avtos, ndo pode ser tralado como mera coincidéncia, mas sim
come alo premedilade para fegitimar @ parlicipagdc no certame da empress
interposta, ocultando a empresa Transportés Coletivas Rodovidrios JJCR
Lida.. Destarie. conciui-se. de modo cloro, cnstalino, que a segqunda né
(Transportes Colelivos Schenkel Ltda ) paiticipou da processa loitalénio como
vardadeirs empresa interposfa  {'de fachada’), eonskituids  danica e
exciusivamenie com o objlive de ocultar a paricipagdo da verdadeira
licitanie, a emprasa Transportes Colelivos e Rodovianos JIOR Lida,, que ndo
datinha reguiandade fiscal para participar do cerftame, por posswr debilos
previdencianas. Contudo, mesmo diante de &0 grave vicio & de sua Aol
constatagso, o Municlpio réu deferiv & habiitagdc no PrOCESSD Hcatério e
adjudicou o objeto contratusl 4 empresa Interposta ("losta e femo’), ora
segunda . A ublzagfo de empresas inlepostas como verdadeiras
“fachadas™ {"tesia de ferrg”) pars legitimar a participagc de lercairos m
processos ficitatérios, infelizments, ainda & prilice comum em Nossg pais.
Entremenies, o Judicidro, em casos assim, lem, divtumaments, declarado a
nifidade de processos licllalédos por vicios semelhantas.

Dutrossim, cporiune agregar que, de acordo com a testemunha
Sergin Guancino, ouvida perante este Juizo as fis. 1548/1549, representants legal
de uma das pessoas juridicas que participaram da licitagao, houve prévio conluio de
pregos entre a licitante Guancino Transportes Coletivos Lida. e as rés Transportes
Coletivos @ Rodoviarios JICR Lida. e Transpanes Cotetivos Schenkei Lida.

.-—-"—""’—'—'
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Esta circunstancia somente reforga os diversos glementos de prova
i anganados e demonstram o agir improbie e imoral das rés Transportes Coletivos e
Rodowiarios JJCR Lida. e Transportes Coletivos Schenket Lida., que ingressaram no
processo licitatério com vontade dirigida a fraudar 0 seu gbjeto e direcionaram {odas
as suas condutas para isso.

As condutas das requeridas, portanto, encaixam-se a perfeigdo no
conceito de ato de improbidade administrativa por lesagc aos principios da
administragdo pablica, estabelecido no art. 11 ga Lei n® 8.429/92, como narrada pelo
Ministério Pablico na inicial. Além mais, o dolo das rés Transportes Coletivos @
Rodovidrios JJCR Lida. e Transportes Coletivos Schenkel Ltda. & mais do que
flagrante, pois elas ndo somente constituiram uma pessoa juridica interposta para
fraudar a licitagdo, como também confuiaram previamente Com uma das licitanies os

valores das propostas, pouco imporando que o resultado do conluio nao tenha sido
o esperado pelas “acordantes”.

Logo, existe prova suficiente para o reconhecimento da prética,
pelas requeridas Transpones Coletivos e Rodoviarios JJCR Lida. e Transportes
Coletivos Schenkel Lida., de ato de improbidade alematdrio aos principios da

administragio pUblica, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429/92, como narrado pelo
Ministério Puablico na exordial.

Destarte, tendo sido suficientemente demonstraga a pratica de ato
de improbidade administrativa potr parte da res Transportes Goletivos e Rodoviarios
JICR Uda. e Transportes Coletivos Schenkel tida. e ponderando, awnda, a
gravidade ¢os fatos e a reprovabilidade de suas condutas, observados os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, aplice-lhes, com basea no art. 12, incisos 11,
da Lei B420/92, a sequinte sanGac: proibicdo de conlratar com o Poder Pablico ol
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indinstamente, ainda

que por intermédio de pessoa juridica da qual sefa sOcio majortano, pefo prazo de
{3 {Irés) anos.
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As demais sangbes do art. 12, incisos Ili, da Lei B429/92, sdo
inapliciveis na espécie, considerande que se trata de pessca juridica de direito
privado. Por gportune, acrescanto, ainda, que nag restou comprovado nos autos a
acorréncia de danos &0 erarip municipal g tampouco existe causa de pedir expressa
na inicial nesse sentido, corme exige ¢ art. 282, I, CPC. Ademais, 2 san¢io de muha
chil, por ser graduada pela lei de acorde com a remuneragao do agente publico
irmprobo, ndo akanga o particutar quando apenas este vem a ser pumdo. Nesse
sentido: S7J, Relator. Ministo HUMBERTO MARTINS, Data de Juigamenlo.
2121072010, T2 - SEGUNDA TURMA,

Por fim, quanto avs demais réus Vilmar Cordassa, Antonio Carlos

Bonetti, Sérgio Vitaling Galvao e Luiz Carlos Neiderheitmann, deve-se ter em conta

gue nac ha prova nos aules acerca da conduta dolgsa praticada por eies, o que é

essencial para o regconhecimento de ato de improbidade atentatorio aos principios da

administragio pUblica, na forma do art. 11 da Lei n° 8.429/92, como persegue o
Ministério Pablico na iniial {item c dos pedidos).

Neste particular, destaco que, come jd decidi nos autos da agao
declaratoria de nulidade conexa, por certo que a Comissao de Licitagao (integrada
pelos réus Anténio Carios Bonetti Sérgio Vitaling Galvac e Luiz Carlos
Neiderheitmann) e Sr. Valdir Cordasso, na qualidade de Prefeitoc Municipal, ao
deferir a habilitagio ¢da pessoa juridica Transportes Coletivos Schenkel Lida. e
homologar a licitagao, agiram com desacerto, sobretude porque nao observaram a
necessidade de documentos essenciais concementes a habilitagao econdmico-
financeira da referida pessoa juridica. Cite, aqui, os fundamentos utilizados na agao
conexa:

Ainda, no gua tange & regularidade financaira da empress, a Lei de Ligitagles
prevé os documentos que devem ser apresenlados para SuUa COMProvacan:
Art. 31. A documentagia refativa & qualificagdo econémico-financeira fimiar-
se-a a: f- baiango patrimonial & demonsiragbes contabels do uitimo exercicio
social, j& exigiveis e apresemntades na forma da lei, que comprovem a hos
sitvago financeirs da empresa, vedada a sea substifuigdo por Balancetes ou
baiangos provisdrios, podendo ser stuslizados por indices oliciais quands
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ercemrado had mais de 3 (irds) meses da dala de apresentagdo da proposts; i -
certiddo aagaliva de faldncls ou concordata expedida pele distnibuider da
sede da pessos juridica, ou de execugdo painmonial, expedida ro domiciiio da
possog fisica; W - garankia, nas mesmas modafidades e ¢ménes prewslos ne
capui™ e § 1°do an. 56 desta Lei limitadz & 1% (umr por cento) do valor
aestimado do ohjsfo da contralacde. Mas, no caso dos auios, da ata de £ 391
vajo que a Comissdo de Licitaglo rejedou impugnagde agpresemlada pela parte
attora quanic 4 ndo apreserdacio de bafango patrimanial & demonsiragdes
conl&beis do Gltimo exercicio social pela segunda 8, sob o amqumanto de gue
acta havia sido conshituida b4 meanos de um ano e, portanto, ndo the ora
exighvel de lal documentacdo. Condudo, 2 jusiificativa apreserlada pela
Comissdo de Licitaghio € bastante inadequada, pols, coma se vwé claramente
do inciso | do disposilivo legal em foco, a fei fale em Oitimo exercicio social.
Ora, se a sociedade emprasdns havia sido conshiluida no mesmo ene da
licitagdo, ao menas deste corte devernia apresentar os documentos e5senclais
& demaonsiragdo ofa sus higidez econSmico-financeirs.  Por sua ver a
ConstituicAn da Republica prevd em seu ant 37, foiso XX gue os
procedimentos de licitagdo devern assegursr a lgualdede de condigdes a todos
os participantes, principio gue, sem divida alguma, acabs por ser vidnerado
guande se franqueia a habifffagio no processo Iiciatdne 8 yma smpnesa que,
am verdade, ngo tem condigie s para paricipar do cedame.

Contudo, o simples desacertc da decisfo administrativa nao
significa, por 5i sd, que se estd diante de afo de improbidade adrministrativa,
mormente porgque s¢ estd a iratar de ato que ndg gerou, em principlo, dano ao
erario, nac bastando o elemento subjetive culpa.

Assim, somente poderia havar o reconhecimento do ato de
improbidade com a efetiva demonstragdo do delo dos agentes plblices, o que
inocorreu na especia.

MNac ha qualquer elemento de prova concrelo de que os réus Antdnio
Carlos Bonetti, Sérgio Vitabing Gahao e tuiz Carles HNeiderheitmann, como
integrantes da Comisséo de Licitagao, e o Sr. Valdir Cordasso, na quatidade de
Prefeito Municipal, estivessem conluiados para fraudar a licitagfo. Ao revés, &
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testemunha Sergio Guancino, ouvida perante este Juizo as fls. 1548/1549,
representante legal de uma das pesspas juridicas gue participaram da licitagao,
confirmou apenas que houve prévio conluio de pregos entra as licitantes Guancing
Transpories Coletivos Ltda. e as r8s Transportes Coletivas e Redoviarios JICR Lida.
g Transpories Colatives Schenkel! Lida. Indagado sobre s& este conluio abrangeria
o5 membros da Comissdc de Licitagao, disse que "ndo fem conhecimento de que a
empresa Schenkel tivesse algum (ipo de combinagdo com alqum membro da
Comissaa de ficitagda’.

Par fim, destaco ainda gue 0 réu Antbmo Cados Bonetti afirmou em
seu depoimento pessoal (fl. 1545) ndo saber que as pessoas juridicas Transpories
Cotetivos Schenket Lida. e Transpories Coletives & Rodoviarios JJCR Ltda. tinham
oS mesmos socios. Ja os réus Sérgio Vitalinoe Galvao, Luiz Carlos Neiderheitmann e
Sr. Valdir Cordasso, embora tenham admitido ter conhecimento da similaridade do
guadro societdrio, afirmaram gue ndo imaginavam que 2 re Transportes Coletivos e
Rodovidrios JJCR Lida. possuisse alguma pendéncia fiscal que impedisse a sua
participagac ne certame,

Nic ha gualquer elemento de prova que desmereca essas versoes
dos mencicnados requeridos, de modo 1al que o Ministéric Publico, a teor do an.
333, 1, do CPC, ndo se desincumbiu do énus probatorio de demonstrar o dole em
suas condutas.

E certo que 0$ requeridos, como agentes pablicos, por negligéncia,
tomaram derisac administrativa equivocada no dmbito do processo licitatario. Mas
este desacerto, este erro administralive, por si s, naoc se& confunde com dode. Dalo é
ma-fé, intengdo, fraude, e deve haver prova neste senbdo, nac bastando a mera
desconfianga.

Acrescento, ainda, que o STJ tem jurisprudéncia consolidada de
que, No ¢aso dos artigos 9° e 11° da Lei B.492/92, € essencial a demonstragao do
elernento subjetivo dolo para a caracterizagdo de ato de improbidade administrativa,
a0 passo que no case do art. 10 da lei em foco basta a demonstracac de culpa.

P
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Messe sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAQ. INDISPENSABILIDADE
DO ELEMENTO SUBJETIVO (DCLO, NAS HIPOTESES DDS ARTIGOS 9° E
11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA % SECAD. RECURSC
PROVIDO. (STJ, Refstor Ministro TEOR! ALBINDG ZAVASCK! Data de
Julgamenta: 25082010, 81 - PRIMEIRA SECAL)

Assim. concluc gue ¢ padido deve Ser rejeitado especificamente em
relagao 20s réus Vilmar Cordasso, Antonio Carios Bonetti, Sérgio Vitaling Galvao e
Luiz Carlos Neiderheitrmann.

DISPOSITIVO

1. Autos n® 416/2003

Ante o exposto, com base no art. 268, 1, CPC, julgo PROCEDENTE
¢ pedido fonmulado por Guancino Transportes Coletivos Ltda. em face de
Transportes Coletivos Schenkel Lida. e Municipio de Francisco Beitrdg, pama o
fim de declarar a nulidade da habilitagac da empresa ré no procedimento licitatorio
Concorréncia Pablica r? 003/2003 realizado pelo Municipic requerido.

Por sucumbentes, condend 05 réus ac pagamento das custas
processuais e ¢os honararios advocaticios de sucumbéncia, os quais arbitto em
3.000.00 {trés mil reais) para cada um dos pawronos dos réus, com base no an. 20,
54°, do CPC, levando em consideracao, em especial, o grau de zelo prefissional, o
trabalho realizada, o tempo exigido para o sefvigo e a complexidade da causa.

2. Autos n® 906/2009

Ante 0 exposto, com hase na art, 269, |, GPC, juigo PROCEDENTE
EM PARTE o pedido formulade pelo Ministério Piblico do Estado do Parana,
para o fim de condenar as res Transportes Coletivos & Rodoviarios JJCR Ltda. &
Transportes Coletivoa Schenkel Lida. como incursas nas sancdes do art. 12,
incisa 11, da Lei 8.429/92, aplicando-lhes, em consequéncia, a pena de proibigao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou ncentivos fiscais ou




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

J""

ESTADO DO PARANA

Cemarca de Franclsco Selirao

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de passoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03 {trés) angs.

Por sucumbentes, condeng as rés Transportes Coletivos e
Rodoviarios JJCR Ltda. e Transportes Coletivos Schenkel Ltda. ao pagamento
das custas processuais € dos honorarios advocaticios de sucumbdncia a seram
revestidos em favor do Fundo Especial do Ministério Pdblico, 0s quais arbitro em
2.000,00 {trés mil feais), com base no art. 20, §4°, do CPC, levando em
consideracao, emn especial, o grau de zelo profissienal, o trabalho realizado, o tempo
exigido para o servigo & a complexidade da causa,

Em gue pese a rejeigio do pedido no tocante aos réus Vilmar
Cordasso.  Antdnic  Carlos Bonetti, Sérgio Vitalino Galvao e Luiz Carlos
Newderheitmann, descabe a condenagio do Ministério Poblico em honorarios
advocaticios, considerando gue nag restou comprovaga ma-fé do agente ministerial,
nos termos do arnt. 18 da Lel n® 7.347/85,

1. Transitada em julgado, registre-5e a condenagao no *Cadastro
Nacional de Condenagdes Civels por Ato de improbidade Administrativa®, mantido
pelo CNJ. Ainda, intime(rm)-se 0 réu Joaguim para que cumpraim) a sentenga, no
prazo de 15 (quinze) dias, afetuando o pagamentc dos valores a que foi(ram)
condenada(s), sob pena de multa de 10%, nos termos do art. 475-J) do CPC, ficando
a0 seu encargo o calculo do vator da condenagdo. Efetuado o pagamento parcial no
prazo referido a multa de dez por cento incidira sobre o restante (art. 475-J, §4°, do
CPC).

1.1 Efetivade o pagamento, expeca(m)-5e ofs} respectivois)
alvar4(s) e mntime(m)-se o(s} credor(es) para retird-los no prazo de 05 {cinca) dias,
dentro do qual devera(do) também se manifestariem) sobre o pagamento efetuado,
advertindo-0(s) que em caso de eventual siléncic serd presumido que o débito foi
Integralmente quitado ou que ha desinteresse no recebimento de eveniual saldo
devedor. Transcorride o prazo sem manifestagao, realizem-se as diligéncias
necessanas e apds amquivem-se 05 aulos Com observancia das formalidades legais.
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1.2. Decorrido o prazo do art. 475-J do CPC sem que efetivado o
pagamento, certifique-se o fatc e intime(m)-se o(s) credor({es) para que, querendo,

requeira{m) o gque entender(em) de direito no prazo de 15 (quinze) dias. Nada sendo
requerido, realizem-se as diligéncias necessarias e apods arquivem-se 0s autos com
observancia das formalidades legais, sem prejuizo da possibilidade de seu posterior
cesarquivamentc a pedido da parte interessada (475-J, §5°, do C_F'C]_

Publigue-se. Registre-se. intimem-se.

= De Dais Vizinhos/PR para Francisco Beltrao/PR, 11 de novembro de 2013

RUBENS DOS SANTOS JUNIOR

Juiz Substituto |
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Certifico que a Santenga fol registrada
no dia 18/11/2013, as 13hS2Zmin, no Banco de Sentencas sob n% 341.191.462,
movimenta: 218 - Com Rasnlucao do Mérita - Proced&ntia , .
contestado, liguido, assuntp: 3997 - Atos Administratives
clasee: Procedimento Ordindrie referente aos avtos de Atos Administrativos n® 0001622-
39.2003.8.156.0083,
iniciade em 16/07 /2003 - concluso £m 14/06/1013 - enlregue em 11711/2013,

{ 't Certigao gerada pelo Sistema do Banco dg Sentengas no dia 18/11/3013, as 13h53min .
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QErFificn gue eafetuel a intimagas d¢ respeitdvel pronunciamento
judicial de fls. {vide abaixo). wveiculada em 21/11/2013 e publicada no

Disrige da Justica eletrémice n® 001232, de 2271172013, paglinas n® H37
a B47.,

Em confermidads com a Resglogas n® QO0R/Z008, artigo 4%, paragrafo 1@,
publicada no Didrio da Justiga de 1641372008, o praze se iniciara em

25711 /2013.
FRANCI;CG BSLTRAD,'EI de Wovembro de 2013
Wi ton -~ 3ervidora Juramentada

Relacas no, D073/2013

10. DECLARRTORIA HNULIDADE ATD JOR-Q{001622-3%9.2003.3.16.0083-GUANCIND
TRANSPORTES COLETIVOS LTOR x HMUNLCIFIO oE FRANCISCD SELTRAD - BR R
outro-

RS PFRATES, sabre o dispesitivo da sentenga Jde fls, 1MQ7/711048,
SEQUinte:

DISPOSITIVD

Rutos n® 416/2003 Ante o exposto, com base ne art. 269, I, CPC, julga

PEOCEDENTE o pedide farmulade por Guancino Transportes Coletivos Lida.

"mm  face de Transportes OColetivos Schankel Ltda. & Municipio de

Francisco Beltrde, para © fim de declarar a nulldade da habilitagas da
enpresa Yé no procediments licitatdric Concorréncia Pablica n®003/2003
realizade pelo Municipic reguerids, Par sucumbentes, condene os Téus
ao pagamertda dags custas processwdis e dos honorarios advocatlcios de
sucumb&ncia, 03 guais arbitreo em 3.000,00 (trés mil reais) para cada
um des patronos des réus, com base no art. 20, 8%4°, do CPC,: levandco em
consideracios, am especial, o gravw de zele profigsienal, o trabalho
realizadeo, @ tempo exigide para o servi¢o & a complexidade da causa.

2. Autos: n® 90672009 Ante o exposts, com hage no art. 269, I, CPC,
julgo PROCEDENTE EM FRRTE o pedido formulado pelo Ministéric Fiblico
do E=stado do Parani, para o fim de condenar as res Transporbes
Coletives & Rodoviadrios JICR Ltda. & Transportes Coletivos Schenkel
Ltda. como iacursas nas sangdes do oart. 12, incisc I1l, da Lei
B.42%/92, aplicando-lhes, em canseqiéncie, a pena de proibigac da
contratar oom ¢ Poder Poblice ou receber beneficlez ouw. incentives
fiscais ou crediticass, direta ou indiretamente, ainda gue por
intermédic de pessoca curidica da gual seja sdcioc majoritadrio, pelo
prazo de 03 (trés) anos. Per sucumbéntes, condeno as rés Transpories
Coletivos 2 Rodevifirios JICR Ltda. e Transportes Coletives Schenkel
Ltda. as. pagaments das custas processuais 2 dos honeradrcios
advocaticios de sucumbéncla a serem revertidos am favor do Funde
Especial do Ministério Poblico, ©s fuals arbitro em 3.000,00 (trés mwil
reals), com baze oo arc. 20, 54", do CPC, levandos em consideragac, em
espacial, o gran ¢e zeio profissional, o trabalhe realizade, o tempo
exigido para ¢ servige e a complexidade da cause. Em que pese a
rejeicdo do pedide ne tocanbe aos réws Vilmar Cordasso, Anténio Carlos
Bonelti, Sérgioc Witaling Galvioc e Luiz Carles Meiderheitmann, descabe
a wcondenacds do Miniscério  Piblico em honotérios  advocaticios,
considerands gue nio restou comprovada ma-fé Jo agente ministerial,
nos termas do art. 18 da Lei n® T.347/65. 1. Transitada en julgada,
registre-se a condenagds ne TCadasbtiro Macional de Condenagtes Clvals
por Ato de Improbidade Administrativa™, riantide pele CHNJ. Ainda,
incime [m]}=32 0 réu Jeaguim para gque cumpraim] a senbenga, no 1 prazo

. . —— - T ag———




de 13 (guinze] dias, efetuando o pagamento dos valores a que foram)
condenada(s), sob pena de mults de 10%, nos termos do art. 475-J do
CPC, ficande ac seu encarge o célcule do valor da condenaglde. Efetuado
¢ pagamento parcial no prazo referido a multa de dez por &‘ﬂ;
incidira sobre o restante (art. 475-J, §4°, do CPC). 1.1 Efetivydy
pagamento, expegalim)-se o(s) respectivol(s) alvara(s) e intime{m)-se
vis) credor(es) para retira-los no prazo de 05 {einco} dias, dentro do
gual deverd(80) também se manifestar(em} sobre o pagamento efetuado,
advertindo-o (s} que em casoc de eventual siléncic sera presumide gque o
débito foi integralmente guitado ou gue h& desinteresse no recebimesnto
de eventual salde devedor. ranscorrido o prazo sem manifestacido,
realizem-se as diligéncias necessdrias e apos arguivem-se os autos com
ohservancia das formalidades legais., 1.2. Decorrido o prazo de art.
475-J do CPC sem que efetivado o pagamento, certifigue-se o fato =
intime (m}-se o{s) credor{es) para que, guerendo, requeira({m} o que
entender (em] de direito no prazo de 15 |(quinze) dias. Nada sendo
requerido, realizem-se as diligéncias necessdrias e apos arquivem-sze
os autos com observinciz das formalidades legais, sem prejulzo da
possibilidade de seu posterior desarquivamento a pedide da parte
interessada - [475-J, 6§5°, do CPC) . Publique-se, Registre-se.
Intimem-se. &
\

¥
-Advs. ADAIR CASAGRANDE, FERNANDO ~SAGGIW, ERLON FERNAMDO CENI DE
QLIVEIRA, HELDER VINICIUS CARDOSO COSTA, CRISTHIAN DENARDI DE BRITTO,
PAULD JOSE GIARETTA, EWERTON LINEU .BARRETO RAMOS, RODRINEI CRISTIAN
BRAUN, ALBERTO JOSE GIARETTA e ACACIO '~E‘ERIN-—.
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MUNICIPIO DE FRANCISCQ BELTRAQ
Estado do Parand

PARECER No. 6RY/2015

DRCESSO N : 9TETIZNG

REQUERENTE : CATTANI S A TRANSPORTES E TURISMO
CONCORRENCLA W~ : DI

INTERESSADHIS : PREFEITO MUNICIPAL

DEFARTAMENTD DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARTA MUNICIPAL DE ADMINISTREACAD
SECRETARIA MUNICIPAL DE LURBANISMO

ASSENTY ;o IMPUGCGNACAD AC EDITAL

1 RFTROSPECTQ

lrata-se de impugnacdo ac edital da Concorréncia n®. 03/2013, que versa
sobre a concessdo do servigo piblico de transporte coletivo urbano de passageiros,
tormalizada pela CATTANI 5.A. TRANSPORTES E TURISMO em 19 de outubro de
2015, na qual aponta a impossibilidade de licitar as linhas sentido ieste/oeste em
razdo do resultado da Agdo Judicial n® 416/2003 ajuizada pela empresa Guancino
Transportes Coletivos Ltda. perante ¢ Juizc Cive! desta comarca.

Juntou documentos constitutivos (fis. 06/10), comprovante de caugdo (fl.
11}, Edital e documentos da Concorréneia n® 03/2003 (fls. 12/31) e Sentenca (fls.
32/83.

E o relatdrio.
2 ]UfZD DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com ¢ art. 41, £ 2% da Lei n.® B.666, de 21 de junho de 1993, o Ii-
citante tera direite de impugnar os termos do edital até o segundo dia kil anterior
a abertura dos envelopes:

Art. 41 A Administracde ndo pode descumpriv as normas e condicdes do edita,
ae qual se achg esfrifamente vinculada. (...}

§ 2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio pevante a ad-
ministracav o licitante gue nde o fizer até o sequndo dig Gt que anteceder a aber-
turid dos envelopes de habilitacdo em concorvéncia, g abertura dos envelopes com
@3 propostas e convile, fomutda de precos ou concurse, ou a realizacdo de leildy,
as falhas ou frregularidades que viciariam esse edital, hipotese em gue tal comuni-
cagde nia terd efeito de recurso. (Redacie dada pela Lef n® 8.883, de 1994)

Papna 1 de =
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand QLG22 1

9, declarou a (i) “(...) nulidade da Livitacdo .+ 003/03 do MUNICIPIO DE FRANCIS-
CO BELTRAQ, e ndo apenas da habilifagio da SCHENKEL LTDA., por considerar vicla-
do todo o procedimento,” e, (ii) determinou, "{...) de oficio, ao MUNICIPIO DE FRAN-
CISCO BELTRAQ que, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicagio deste Acérdio,
realize procedimento lcitatdrio para reqularizar a concessiio do servico publico de franspor-
te coletivo municipal wrbano. Para caso de descumprimento injustificado da ordem, fixo
midta didria de RS 500,00 (quinhentos reais), sob responsabilidade pessoal do Sr. Prefeifo
Municipal ”

Sendo assim, nao ha mais margern para umn juize discriciondrio por parte do
Municipio de Francisco Beltrdo. Estd obrigado a realizar uma nova licitagio, en-
volvendo ambos os lotes.

E, nesse desiderato, desencadesu um nove certame, com a publicacic do
Edital da Concorréncia n.® 03/2015, razdo pela gual improcede o pleito do seu can-
celarnento.

4 CONCLUSAQ
ANTE DO EXPOSTO, opina-se pela ADMISSIBILIDADE e NAQ ACO1LHL-

MENTO da impugnacao do edital da Concorréncia n.® 03,2013, apresentada pela
CATTANI 5.A, TRANSPORTES E TURISMO.

Francisco Beltrao/TR, 21 de ouhibro de 2015,

CAMILA ELDNGD PEGORARO BONTE

DECRETO 04072015
COAB/PR 41.048

Papina 3 de 3
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OFICIO N 181/2015 Francisco Beltrfio, 22 de outubro de 2015.

A

CATTANI SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA.
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 343 - BAIXADA INDUSTRIAL
PATO BRANCO ~ FR.

REFERENTE A CONCORRENCIA N° 03/2015 - (UTORGA DA CONCESSAG
ONEROSA DA OPERAGAC DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
cuLET:Evn URBANO DE PASSAGEIROS DO WNIUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO.

' Senhores
TR,

Com o presente, comunicarias que as impugnacbes
protocoladas por Vossa empresa, através dos requerinientos n°s 9786 e 9787, de 19
de outubro de 2015, nio foram acothidas, conforme consta nos pareceres juridicos
n® 687 e 690, cujas cHpias seguem anexas.

Atenciocsamente.

\___:___;.__ X ‘_f,_,__?,___

e /
"Femando'gbsé eirkbact
Presidente da £omigsao

Rua Octaviano Teixmira 0oz Sanbos, 1000 — Cai Poslal 51 — CFP ASAOTNTN

-



22102015 Webmail - Oficio e Parecer Juridico G r "'} r/'s £
wr f J

“ssunie Oficio e Parecer Juridico
- Departamento de Licitagbes LOCAWEB
g <licitacoes@franciscobeltrac.com.br> % : .

oz ra <leandro@cattani.com.br> &=
Jatd 22.10.2015 17:07

2015_10_22_16_53_09.pdf (257 KB)
2015_10_22_16_54_08.pdf (1.2 MB)
2015_10_22_16_54_42.pdf (2.3 MB)
2015_10_22_16_53_09.pdf (257 KB)
2015_10_22_16_54_08.pdf (1.2 MB)
2015_10_22_16_54_42.pdf (2.3 MB)

B B 8 & & @

Boa Tarde Leandro

Segue em anexo Oficio e Parecer Juridico. Favor confirmar o recebimente do e-mail.

Atenciosamente, Karine

Departamento de Licitacbes
Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo - PR

. F 3520-2103
F. OCtaviano Teixeira dos Santos — 1000.

Centro - Francisco Beltrdo - Parana

hitps Awebmail-seguro.combrilocarail combr/?_task=mail&_aclhor=printd_wd=4318_mboes INBOX erdadas
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N*:

&

Procedéncia:

Municipio de Francisco Beltrao
PROTOCOLO

Processo; 9881/ 2015

' 1 Requerente: GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS CNPJ: 77596385000126
! Contato: GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS - Tel: 46 35231674
*| Assunto: IMPUGNACAO
Descrigao: fequer
. | Tempo Minimo Estimado: 1 _dias.

Tempo Maximo Estimado: 15  dias.

Francisco Beltrdo, 21 de Outubro de 2015.

ANA CLAUDIA BIEZUS
Protocolista

Anexo:




(RLEGE

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAG — PR

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 0032015
Aviso de Rerratificacio datado de 04 de setembro de 2015,

GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA.-EPP, pessoa
Juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob n® 77.596.385/0001-26, estabelecida ng
Rua Pato Branco, n° 199, Baimo Sie Cristovio, Francisco Belirdo/PR, por sew
admmnistrador, o Sr. Muran Magali Almeida, brasileira, casado, admmistrador, portador
da Cartcira de Identidade n° 134787805, inscrito no CPF sob n® 760.860.620-72, residente
e domiciliado na Rua Formosa, Baimo S#c Crstdvdo, Framcisco Beltrio/PR, vem,
respeitosamente A presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no artige 41 da Lei n®
8666/93. formular IMPUGNACAO ao Fdital de Concorréncia Pablica N° 003/201 5, com
as alteragdes decorrentes da rematificagio publicada em 04 de setembro de 2015, 0 que faz

pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.
1. Sinfese dos fatos

() Municipic de Francisco Beltrio tornou piblice o Edital de
Concorréncia n° 003/2015 em 26 de maio de 2015. Esta licitagdo tem por objeto a “outorga
de concessdn oncresa da operagia de servigo piblico de wansporte coletiva urbano de

passageiros de Municipio de Francisco Belicdo.

Tmcialmente, estabeleceu-se como data limite para apresentacao de

documentacio de habilitagde e propostas pelos interessados o dia 28 de julho de 2015,

Ao analisar o referido Edital, a ora Impugnante deparou-se com intumeras

4/




000293

previsdes do alo convocatdrio que contrariavam as Leis n® 8666/93 & 8987/95.

Em fun¢de disso, formulou impugnacio, protocolada em 09 de fulho de
2015, apontando a ditas inconformidades. Rccebido ¢ documento pela Administragio

Municipal, seu teor foi submelido 4 andlise da equipe técnica do Municipio.

Assim ¢ que, par conta desta impugnagio, o Municipio de Francisco
Beltriio fez publicar um “Aviso de Rerratificacic do Edital n* 0372015, datado de 04 de
setembra de 2015, e que contém algumas alteracbes na redacdo original do Edital de
Concomréncia n® 03/2015. De conseguinte, o prazo para entrega da docwmentagio de
habihtagio e das propostas pelos interessados foi protrogada para o dia 23 de outubro de
2015.

Ocorre que, infelizmente, o Edual de Cencorréncia n® 03/2015, mesmo
apos as retificagdes icvadas a efeito, continua apresentando diversas previsies gue atentam

comlra a legislacBo de regéncia dos processes licitatérios.

ai porgue, formula-se nova Tmpupnagio ao dito Rdital n® 03/2085, com
fundamento no artigo 41 da Lei 0" 8666/93, ficando desde lopo consignado o pedido de

suspensio dos atos do processo licitatdrio aprazados para a dia 23 de outubro de 2015,

Ma sequéncia, apresentam-s¢ os argumentos que demonstram &

procedéncia da presente impugnacio.
2. Preliminarmente, cabimento ¢ tempestividade da impugnagio

De pronto conveémn destacar que a ITmpugnante ird participar do processo
itcitatdrio iniciade com a publicagio do Ednal a°03/2015. Lopo, aplicam-se-lhe as
prescriches do artigo 41, § 29, da Lei n® 8666/93, m verbis:

A 4l A Administrag3o nio pode descumprir az normas £ condigbes da edial,
a0 qual se acha estritamente vinculada

{--)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante 4

administragia o licitante que nio o hizer até o segunde dia atil que anteceder a

¢ 2




abertura dos envelopes de habilitagdio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de Pregas OU Concurso, o a
realizacdo de leildn, as falhas ou wregularidades que viciaram esse edil,

hipdtese em que tal comunicagin ndo tera efeito de recurso.

Repetindo a letra da lei, ¢ itern 9.1 do Edital estabelece:

9.1 Decaird do dircito de impugnar os termos deste Edital, a licitante que Nao o
fizer até o 2* (segundo) dia Util que amtccoder a abertura da sessdo publics. e
para qualquer cidaddo que nio o fizer até o 5° (quinto) dia o3l antericr 4

abertura,

No case concreto, a abertura da sesso phibtica estd prevista para ocorrer
dia 23 de outubro de 2015, de modo que o prazo de impugnagio concedido as empresas
que participarn do certame encerra-se em 21 de outubro de 2015 (hoje}. On S£ja, a presente
impugna¢ao € tempestiva ¢, adcmais, procedente, sendo de direito o seu acolhimento, para

o fim de retificar 0 instrumento convocaténo da licitagdo.

3. Inviabilidade financeira da concessio — tarifa deficitiria

Ao Publicar o Aviso de Rerratificacdo do [dital de Concorréncia n®
03/2015, o Munwipio nele inseriu a planilha orcamentiria, pela qual se pode apurar s
custos dos servigos e o valor da tarifa. No mesmo documcento, a tarifa, que inicialmente

havia sido fixada em RS 2,80, foi aumcntadz para RE 3,00,

Esta pianilha, diga-se desde logo, é incompleta, eis que deixou de
contemplar imimercs mmveshmentos que o praprio edital impde ao licitante vencedor,

assunto este que sera aberdado no topico seguinte.

Por ora, cuompre abordar a mwviabiilidade financeita da concessfo, s se
pretender praticar a tarifz de R$ 3,00. Isso porque, além de estar incompleta a plariiha, os
calculos estdo errados, € o valor comreto da tarifa, necessirio a garantia do equilibrio
cconomico-financeiro do contrato, ¢ muito superior 2 RS 308, conforme se passa a

demonstrar na sequéncia.
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Antes, porém, € necessario frisar que a demonstracio da viabilidade
financeira da concessio € requisito mndispensavet i deflagragio ¢ conclusio do processe
licitatorio, nfc sendo liciio a4 Administracie Publica pretender transferic a iniciativa
privada um servigo que, por suas pripriss caracteristicas, ndo tenha condigées de se auto-

suslentar, ou para cujo custeio ndo existem fontes suficientes,

De moedo que o presente processo licitatorio ndo pode seguir adianta sem
que antes se tenha absoluta clareza quanto 4 real viabilidade econémico-financeira daquile

que o Poder Publico pretende contratar com a iniciativa privada,

Pois bem. Ao analisar a planitha que acompaphou o avise de
rerratificagdo do Edital n® 03/2015, e considerando o guadro "DADOS OPERACIONAIS
DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS E KMs RODADOS™ (fi. 09) conforme
apresentade na rerratificagio do Edital, conclui-se que o “passageiro miegral’” corresponde
ao passageiro pagante da lanifa inteira, cnguanto o passageiro estudante corrcsponde ao
nomero de passageiros transportados com desconto de 50%, assim, o passageiro
equivalente annal deduzido do respective quadro é de 2.022.799 passageiros transportados

anualmente.

Este fato que ndo corrobora o nimero de 2.648.520 passageiros
equivalentes anuais, considerado na planilha de calculo apresentado na rerratificagio {fl,
05 do aviso de rerratificagdo). Este acréscimo de 31% na demanda cquivalente apreseniada
nz planitha de calculo znexa ao Edital rerratificado, ndo foi justificada pelo Mumcipio,

mduzindo o licitante 3 crro.

Ademais, percebe-sc que, ao invés de considerar as isengdes para os
passageiros com mais de 60 anos (abordade em topico especifice), que deveriam reduzir 2

demanda pagante, ocorreu o inverso, a demanda equivalente aumentou em 3 1%,

Para evidenciar cssc acréscima injustficado de 31% na demanda
equivalente, basta confrontar 0 numero de passageiros equivalentes- ano, que consta do
Anexo IX de edital znterior a rerratificagdo com o mimero de passageiros equivalentes

demonsitada na planitha de célculo da remmatificagiio (F. 05).
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Adcmais, ainda analisando as informagSes da fl 09 do aviso de
rerratificacio, consiata-se que a soma de 1otal das colunas TG e TS, niio comesponde ao
total da quilometragem anual considerada para efeito de calculo apresentada na planitha.
Isto €, a soma do (oial da quilomctragem de TG e TS conforme apresentada na
rerratificacio, wmporia em 2.145.814, e a planilha apresenta um total de 2.711.458
quildmetros ane. Por sua vez na planilha da rerratificagia a quilomerragem anual
considerada foi de 1.893 449 (fl. 05). Assim, a some da quilometragem apresentada no
quadro “DADOS OPERACIONAIS DE PASSAGEIROS TRANSPORTADOS E KMs
RODADOS” (f1.9) da rerratificagie ndo fecha. ¢ ndo ha um justificativa que explique em
termos operacionais a redugio da quilometragem de 2.711.458 para 1.893.449 que foi a
quilometragem operacional considerada no cdleulo do custo na passagemn. Fsta incerteza

induz a licitante ao crre, carecendo portanto de esclarecimento ¢ sclugdo.

Basicamente, pode-se dizer que essas diferencas encontradas, que

ultrapassam o montante de seiscentos mil passageiros, sem gualguer justiticativa,

retivam gualguer seguranca de cilcule tarifirio, sendo correto sfirmar que a

informacio precisa sobre 0 nimero de passageiros € indispensivel i correta apuracioe

do 1FK. o que, por ¥via de consequéncia, repercute ng valor da tarifa.

A 1850 s deve acrescentar que a planilha apresentada pele Municipio ndo
conternpla a aliquota de TNSS e a amortizaciio do valor da outorga, de RS 1.250.000.00, o

que lambém contribyi para a defasagem tarifaria.

Nos calcuios anexos, apresentam-s¢ duas planilhas {em ambas foram
vtilizadas as informagdes sobre quilometragem e nimero de passageiros existentes na
pianitha que accmpanhou a rerratificagdo): na primeira delas, nde se incluiu aliquota de
[M55, nem a amortizacdo da outorga, de RS 1.250.000,00, lancando apenas o acréscimo
relative a4 instalagao do ar condicionade nos Smibus, e se apurou a tarifa de R$ 3,1196,
diferente, portanto, do valor previsto no Edital, na segunda, melwn-se a amortizagio da
outorga e a aliguota de 2% do INSS, chegando-se 4 tanfa de RS 3,1256; ¢ no terceiro,
incluiu-se a amortizacio da outorga e a aliquota de 3% do INSS (que vigera a partir de
dezembro de 2013}, e o acréscimo relativo a instaiacio do ar condicionado nos Gnibus,

chegando-se i tarifa de RS 3,2678.




Ly
£
iy
L3

|
o

Se forem consideradas as diferengas dc quilometragem ¢ de passageiros
transpartados, antes apontadas, por certo as diferencas de valor da tarifa serdo muito mais
gritantcs, fato quc impée a adogdo de providéncias destinadas a comgr 05 erros de

planilha.

Merece destaque, por fim, o fato de inexistir no Edital a previsiio de
qualquer ferramenta destinada a solucionar os problemas do déficit tarifirio, conforme a

conceitragio estabelecida na Lein® 12587412,

Esta el determinou, de maneira clara ¢ cxpressa {ainda que nio
precisasse fazé-lo), que as concessdes de iransporte coletivo devem 3¢ pautar pelo
equilibrio tarifitio. Ao mesmo tempo, previu a neccssidade de o Poder Concedente se
posicionar expressamente sobre a eventual ocoméncia de déficit. O assunto € regulado pelo

artigon 9" da Lei n® 12587112, abaixo ranscnto:

Art. ¥, O repime econdmico ¢ financeire da concessio e o da permissdo do
service de transporte publico coletive serdo estabelemidos no respectivo edital
de licitacio, sendo a tanifa de remuneracio da prestacio de servigo de transpoiie
pliblico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

§ 1°. A tarifz de remuneracio da prestagio do servigo de transpoarte miblico
coletivo devord ser constinida pelo pre¢o pablice cobrado do usudrio pelos
servicos somado 4 receita ofiunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir
us reais custos do servige prestado ao wsudno por operador plblico ou privado,
alem da remuneracio do prestador.

§ 2= 0 prego pablico cobrado do usuaric pele pse do wansporte puablico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo institnida por ato especifico do poder
publico putorgante.

& 37, A existénein de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de
emuncracio da prestagio do servigo de rransporte piblico de passapeiros € a
tarifa pliblica cobrada do usudnio denomina-se deficit ou subsidio warfano.

§ 4°. A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetirio da tarifa de
remuneracdo da prestacio do servigo de transportc piblico de passageitos ¢ a
tarita publica cobrada do nsusnio denomina-se superavit tarifario.

§ 5°. Caso o poder publico opte pela adogio de subsidio tarifénio, o deficu
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ongimade deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas afternalivas,
subsidios or¢amentirios. subsidios cruzados inrassetonials £ intersctoriais
provenicnles de outras categorias de beneficidrios dos servigos de transporc,

dentre outras fontes, instituidos pelo peder publica delegante.

Veja-se que, a teor de § 5" desse dispositiva, & possivel que o Poder
Concedente opte pela implementacio de subsidios tarifirics, destinados a acobertar deficit
detectado na equacio econdmico-financeira do contrato de concessdo. Mas deve fazé-lo de

forma expressa, come formna de garantia ao Concessionano.

Trazendo este conceito 20 caso concreto, ¢ comprovado que a concessin
ora licitada & economicamenle invidvel, em fungio do valor muito baixo da tarifa (que &
absolutamcnte insuficiente para cobrir os custos do servigo), € inevitivel que a
Adminigiracde Municipal se mamfeste a respeito, esclarecendo aos hoilantes como
pretcnde suprir o déficit warifido detectado na planilha, ¢ a origers dos recursos para isso

canaiizados.

Entdo, essencialmente, a presentc impugnagio traz dois cenarios a

consideracio,

O primeiro deles envolve a necessidade de refammento do célculo
tarifario, e a redefinicio do valor da tarifa, de modo a que a receita por ela gerada cubra os
custos dos servicos. eis quc, da forma come apresentado o calculo. a concessdo é

financeiramente inviavel,

O segundo cendrio, ¢ o de criagie de subsidios tarifarios, a serem

suportados pelo Pader Pablico, com respaldo em previsdo expressa da Lei n® 12587/12,

Seja gual for a opgdo da Administragao, a presente impugnacio merece
acalhida, a fim de gue sejam divimidos os problemas encontrades no calculo tanfine, pois
gue ndo se cogila a possibihdade de finalizar exitosamente urm processo CoOMa O presente

sem que se tenha clarcza em relagio ao valor da tarifa e a viabilidade da concessdo.

4. Planilha de quantitatives e de custos incomplets



O artigo 40, § 2°, inciso I da Lei o 8666/93 cstabelece como elemento
fundamental de todo Edital de licitagio a apresentagio de orgamento estimado em

planilhas de guantitativos ¢ pre¢os unitarios.

Sobre o tema, o Trbunal de Contas da Uruao ja teve opertunidade de se

manifestar, nos scguintes termos:

Cabe destacar que a Lei B.66671903 pstabelece, de forma expressa. que tanto o
prajete basica da licitagdo quamo o demonstrative do orcamento estimado cm
planilhas de quantitatives e custes unitdnos devem conshituir partes integrantes
do edital {art. 42, § 2°, [ ¢ H). Por obvio, nio se trata de exipénela meyamente
formal cu guec ndo mere¢a observincia, A auséncia destes documentos, a par de
ir de enconuo as disposighes legais, acarrcia a impussibilidade de o concomrenle
ter nogio da dimensao do servigo a ser licitado para aquilatar se podera on nio

participar do cortame. '

MNa situagio presente, a parir da Retificagiio do Edital de Concotréncia n”
032015, divulgada em 04 de setembro de 2015, a Administragdo incorporou ao Edital uma
planilha.

O problema & que esta planilha, além de estar errada, conforme ja
demonstrado no topico anterior, estd incompleta, na medida em gue néo considera vinos
dos investimentos gue o praprio odital exige das cmpresas. E a consideragio dessas
informacoes ¢ fundamental para a adequada mensuragio finranceira do contrato
propriamentc, € também para apuracio do valor correto da tarifa a ser cobrads dos

USUATIDS,
Varios s3o 0s clementos de custa previstos a0 longo do Edital € que nio
estioc contemplados na planilha apresentada, dentre 0s guais destacam-se ©s mais

relcvantes, a seguir apreseniados:

a. O item 1.3. do Edital estabelece o valor mimime pela outorga da

1 TCW, Achrddo 2 048/ 2006, Mendrio, Rel. Min, Banjamin Zymiler.
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concessdo serd de RE 1.250.000,00 (um milhdc e duzentos e cinquenta mil reais) para a

operagio exclusiva de todo o sisterna, ¢ ¢51¢ valor niio csta computade na planilha

b. O wtem 2.4 do Edital imputa 3 empresa vencedora da licitagio a
obrigacio de implantar o sistema de bilhetapem eletrdnica, no prazo maximeo de 180 (cento
e oitenta) dias, a2 contar do inicio da operagdo. Os custos deste sistema nio constam na

planilha.

€. () item 6.5, prescreve ser obrigacio da empresa implantar, até o inicio
da operzcio, um Centro de Controle Operacional, dotado de software compativel com o
utilizado pelo Poder Concedente, capaz de transmnitir, em tempo real, todas as informmagdes

inerentes ao Sistema. Tambeém este Centro de Controle ndo esta orgado na planilha.

d. O item 13.4.3.5. deo Edital estabelece que a empresa vencedora devera
iniciar a opcragac do servico tendo 100% da frota preparada com elevador para garantir a
acessibilidade a delcientes fisicos, em pleno e constante funcionamento; camera de
vigilincia com software compativel com o utilizade pelo Poder Concedents, em pleno ¢
constante funcionamenta; e painéis lominosos na pane frontal externa e inlterna, em pleng e
constante funcionamente, com software compativel com ¢ ublizado pelo Poder
Concedente, para utilizagiio dos espages para propaganda e informes institucionais. Nada
disso esta previsto ma planilha de custos, porém & evidente que gerarz cocragac do

contratado.

e, O item 13.43.6. obriga a empresa vencedora a impiantar sistema de ar
condicionade em todos 0% veiculos novos {zere km) ro inicio da speracio € em todos os
veiculos que substituiremn a frota no decorrer da vigéncia do contrato. Também aqui nada
consta na planilha orqamentaria, apesar dos vultesos custos de aquisicdc de tais
equiparnentos de climatizagio. A tmplanta¢io dos equipamentos de ar condictonado tem
um cuslo aproximado de RE 5000000 por veiculo, elevando assun o prego médio
ponderado de dos veiculos de RS 299.181,82 para R$ 349.181,82. Neste caso o custo da
tarifa, considerando apenas esle investimento a mais, € a incidéncia de contnbuigao social

para o [NSS em 3%, seria elevado para RS 3,2678.

Ora, na medida em que v Edital de Concorréncia n® D03/2015 apresenta
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intmeras exigéncias de investimentos que ndo estio previstos no caleulo elaboradoe pela
Administragio Municipal, quer seja para custeio, quer scja para remuncragho de capital ou

amartizagio de investimentos, & evidenle que a sitnagdo demanda reparo.

E inevitdve!, portanto, gque se refaga a planilha de cdlculo que acompanha
o Edital, para nela incinir todas as despesas e investimentos exigidos da emnpresa vencedora
da licitagio, na medida cm que se s6 assim se poderd calcular com precisao os custos do
servico. 2 margem de lucratividade do negdcio, € o valor da tarifa a ser paga pelo usuario.

Tuda isso, em respeito ao que prescreve ¢ artigo 40, § 27, inciso 11, da Lei n® 8666/93.
5. Descumprimento das determinagdes da Lei n® 12587/12

No ano de 2012 entrou em vigor a Lei Federal n® 12587/12,que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Esta lei € de observincia obrigatoria
pelos Municipios, ¢ suas prescrigdes devem ser incorporadas a0s Processos licitatomos que

envolvam transporte coletivo urbano.

F o que se percebe, infelizmente, € gue dita lei ndo estd sendo observada

no caso cm anahse.

Isso porquc, a teor do artigo 24, § 3° dessa lei, o Municipio de Francisco
Belirdo ja deveria tler concluido seu Plano de Mobilidade Urbana. € o presente processo
licilatdrio deveria estar adequado a este plano. Tal se da porque, em decorréncia da
normatizacgdo federal, compete ao Plana de Mobilidade defimr os parimetros do servigo de

transporte coletive urbano.

I: mais, a mesma lei, em seu artigo 10 elenca diversas diretrizes a serem

seguidas na contratacio do servigo de transporte coletive, como & o caso presente. Veja-se:

Art. 10, A comraacic dos servicos de transporte publice coletive serd
precedida de licilagio e devera observar as scguinies diretrizes:

[ - fixagio dc metas de gualidade e desempenhe a screm atingidas o seus
instramentos de conerale e avaliagio;

II - definicio dos incentivos e das penalidades aphciveis vinculadas 2

consecucio ou ndo das metas,
10
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111 - alocagio dos riscns econdmicos e financeirgs cnire os contratados & o pader

concedentis;

IV - estabelecimenta das condigdes & meios para a prostagiio de informagoes

operacionats, contibeis ¢ financeims ac poder cancedente; &

¥ - identificagio de cventuais fontes de receitas alternativas, complementares,

accssonas ou de projelos associados, bem como da parccla destinada a

modicidade tanfina.

Pardgrafe Gameo. Qualgoer subsidic tanfaro ao custeio da operagio do

transperte pablico coletivo devera ser definido em contrato, com base em

critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando,

minirnamentc, o abjetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficidrio, conforme o

esfabelecido nos arts. B® ¢ 9° desta Lei.

Nio obstante a existéncia dc norma expressa determinando a submissio
dos processos de contrataglo de (ransporie coletivo a essas diretrizes, compuisando a
mtegra duv Edital de Concorréncia n® 03/2015, nada se encontra em seu feXio 3 esse

respeito, fato que caracteriza flagrante ilegalidade.

Dai porque s requer a suspensdo do processo licitatdrio, e o acolhimento
desta Impugnagio, para o fim especifico de submeter o Edital de Concorréncia as
adequagdes necessarias ao seu alinhamento com as diretrizes da Politica Nacional de
Moabilidade Urbana, evitando assim a nulidade do contrato que venha a ser firmado sem

£533%8 Precalgdes.

6. Da falta de objetividade quanto i prorrogacio do centrata de

concessho

A tespeito do prazo da concessiio e da possibilidade de sua prorrogacio,

o ttem 2.6, do Edital de Concorréncia Piblica N7 003/2015 dispae o seguinte:

2.6 O prazo de concessio serda de 10 {der} anas, contados da dara do inicio da
operacin, padendo ser prommogado por igual perfodo. @ por uma dnica vez, por
meio de aditamentoe ao contrato de concessfio, desde que a Concessiondria atinja
os indiccs minimos estabelecidns na avaliagdo de mctas ¢ gualidade e, por
cenveniéncia do Pader Concedente, mediante pagamente de nava valar de

outorga, aphs consvlta popular, mediante audifncia piblica, devidamente
11
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Justificada em processo adminisiraljvo praprio,

O clemento fundamental de viabilidade de qualquer concessdo de servico
pablica reside na possibibdade de o concessiondrio ressarcir-se dos investimentos
necessanos a execugde des services. Por isso, via de regra, o prazo do contraio de
concessaa € definide a partic da compesicao de varios fatores, notadaments: montante de
mvestimentos a serem feitos, custos regulares inerentes 3 prestacdo dos servigos, e receitas

provenientes do servigo {essencialmente. a tanfa].

A parur da conjupagio desses fatores ¢ que se estabelece o pravo da
concessdo, de modo a que seja suficiente a permitir ao particular recuperar os
investimentos feiins, e obter o lucro esperade de negicio, e que se fixard no momento da

rcalizagic da hicitacio.

Ou scja, o prazo da concessio nio decomre pura ¢ smmpicsmentc da
vontade do Poder Concedente, nem pode ser fixado ou medificado ao sabor de erménios e
conceitos subjetivos. O ponte de partida deverd ser, sempre, o calculo tzrifino, na sua

acepcdo mais ampla,

Mo caso concreto, hd duplo problema quanto ae prazo da concessio, que

implica violagie ao regramento juridico basico do contrata.

De um lade, ja se viu em topico anterior, que o célculo tanfano é
claramente deficitario. Ora, se o valor fixado para a tarifa do servico & insuficiente para
cobrir 0s custos deste {onde se inclui a amortizacio dos investimentos), conclui-se que o
praza estabelecido para o contrato & muito exiguo, ¢ ndo permitiri que o concessiondrio
recupere 0s mvestimentos a serern {eitos, nemn tampouco aufira o lucro que Lhe esta sendo
oferecido. Donde se conclui, de pronto, que o prazo fixado pare a concessio, de dez anos,
estd equivocado, e nio se mostra condizenle com o nivel de investimentos exigidos do

particular.

D owtro lado, a prommogacio do prazo do contrato de concessdo nio pode
ser {eita da maneira simplista como previsla no ji lranscrita item 2.6 do Edital. Ou melhor,

a promrogacio contratual ngo pode ser confimdida com a sua renovagao, porque sao
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conceins diferentes,

A prorrogacao do confrato de concessdo € uma ferramenta de cunho
muito mais contdbil que juridico, destinada a permitir que ¢ particular envolvido na
contratacio possa efstivamente recuperar os investimentos por ele feites, e auferir o lucro
que lhe foi assepurado na licitagio. Dito de cubtra forma, 2 promropagio contratnal é um
mecamsme de prolongamento da vig€ncia de um contrato que objetiva superar ocorréncias
contratuais que por ventura venham a mmpedir o seu desenvolvimento conformse

ongnalmente previsto.

Nos contratos de longn prazo, € normal que no decurzo do seu prazo de
exXecugAr OCOITam evenlos com repercussio imediata no fluxo de receitas e despesas gue se
planejou no momento da contratacio, fazendo com que o lucre inicialmente planejado seja
dimimyido ou auwmentade, ou entio retardando 2 amornizacio dos investimenios feitos.
Exemplos tipicos desse tipo de evente sdn a nio-concessido de reajustes tarifirios e a
mpoesigdo de povas obrigacbes de investimentos #0 concessiondrio, ndc previstos
inicialmente. Quando o Poder Concedente ndo autoniza o5 reajustes de tarifa que se
mostram devidos, ou guando detenmina ao concessiondno a realizaglio de investimentos
superiores zos micialmente estabelecidns, acaba-se por prejudicar a manetencao da
equagdo econbmico-financeira do contrato. Assim € que, por cslas € oulras situagdes,
chega-se ao final dos prazos dos contratos de concessdo sem que o concessionario tenha

podido cancretizar suas expeclalivas financeiras oriundas do negécio.

Entio, a prorrogagdo contratual € o mecanismo apto a cOrTigir estas
situacdes, 2o permitir que © particular permanega prestando servige por prazo Superior
dqucle originalmente previsto, alé que cumpra integralmene a cquagfio financeira do
contrato, ou scja, até que o particular recupere o5 seus investimentos, e aufira o lucro
estabelecide na pactuacdo original. Essencialmente, portanto, a prorogacdo do contrato de
concessdo estd atrelada A idera de recomposicdo do equulibnio contratual em decorréncra de
determinacgies oriundas de Poder Concedente, ou mesmo de intercorrénctas tipicas dos
contralos de longe prazo, e que juridicamente se esteiam no artigo 65 da Lei n® 8666/93, ¢
no artigo 9°, §§ 2° e 4" da Lei N° 8.987/95,

Chitro conceito, completamente difcrente, ¢ ¢ de renovagio contratual.




Aqui, nio ha distorcic ou desequilibrio contratuat a ser comigido. As partes cumpriram
suas obngacdes contratuais ¢ receberam as contrapartidas, ou scja, exaurit-se o contrato
nos moldes em que onginalmenie previsto. E ainda assim, por interesse da Administragio,
concede-s¢ novo prazo para o panticular explorar o scrvigo. Fm outras palavras, # uma
didiva da Administragdio, que permite ao particular auferir novas recetlas, nio previstas no
contrato original, em contrapartida 4 manutengio do servigo piiblico que por ele vinha

sendo prestado, 1al como se nove contrato estivesse sendo firmado.

Nesse ponta, € patente a violagdo ao artige 2° incise [, da Lei n®
B9RTAS5. que determina a obrigatoriedade de realizacio de processo licitatorio para a

concessdo de servigos piblicos:

Art. 2% Para os fins do disposta nesta Lei, considera-se:

{--)

Il - concessdo de servigo piblicy: a detegacio de sna prestacio, feita pelo poder
concedente, mediante licitacio, na modalidade de concor®mcia, & pessoa
Juridica ou consircio de cmpresas que demonstte capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e par prazo determinado;

E o que se v&, ao analisar atentamente a redaco do item 2.6 do edital ora
impugnade, € que ele veicula hipdtese de verdadeira renovagio contraiual, desprovida de

ampara juridice.

Isso porque, dito itemn do edital condiciona a “promogacio™ do contrato
a0 atingiunenlo, pele concessiondno, dos indices de metas de gualidade do servigo, € ao
pagamcnto de nova outorga zo Poder Concedente. Fica clarp, aqui, que essa prorrogacio
ndo objetiva assegurar que se alcance concretamente o equilibria econdmico-financeivo do
comtrato, estipulade por ocasido da licitagdo. Estd-sc coando, em verdade, uma
prerrogativa ac titular do Poder Concedente, de firmar nova concessio ao arrepic da
reatizacdo de processo licitatdéno, conforme preconizado pelo ja transcrito artigo 27, incisa
II. da Ler n® 8987/95, circunstincia que caracteriza, inclusive, violagdo ac artigo 175 da

Constituizéo Federal

: ArL 175, Incumba ao Poder Piublico, na forma da lei. diretamente ou sok reqims de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacio, a presiagaa de senvigos pdblicos.
14




Da forma come redigido o item 2.6 do Edital, esti-se criando, para o
futuro, uma situagio-problema, gue viela o interesse pihlico 20 excluir a possibilidade de
realizacao de nova licitacdo ao térming do prazo inicialmente estabelecido para o contrata
de concessdo, e cria um beneficio indevido ao particular quc se sagrar vencedor neste
certane.  Conforme j5 se afirmou em outra ocastdo, atingit os indices minimos
cstabelecidos na avaliac@io de metas e gualidade ¢ um dever do concessiondrio, e nio pode

se transformar numa premiagio a empresa.

Dai porque se requer o acolhimento da presente impugnagio, para o fim
de:

- teavaliar o prazo estabelecido para a concessfo, cis que 10 anos,
mantide o calculo tarifaric apresentado pela admimistragdo, s30 insuficientes para viabilizar
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,;

- esclarecer as hipoteses de cabimenlo da prerrogacic do prazo da
concessio, atrelando-a a necessidade de recomposi¢ae do equitibrio econdmico-financeirn
do contralo, etn respeito zo disposto no artigo 175 da Constituigiio Federal e no artigo 2°,
incise 11, da Lei n® 8987/95,

7. Gratuidade aos idosos

O item 2.3, lerra “¢” do edital estabelece que todos os usudrios do servigo
de transporte coletive deverio pagar a tanfa comespondenle, com exceqdo dagueles

beneficiados com 1sencdo tanfara pela legislagio vigente,

Pelo que se percebe na planilha de cdlculo que acompanhou a Retificagio
do edital, datada de (M de setembro de 20135, constderaram-se as gratsidades de transporte
asseguradas &s pessoas com mais de 65 anos de idade, nos termos do que prescreve o

Estatato do Idoso.

Ocorre que, cm 20 de agosto de 2015 (antes, portantn, da divuolgacio
daquela planilha de custos), foi sancionada a Lei Municipal n® 4327/2015, que assegura

gratuidade no transports coletivo a todas as pessoas com mais de 60 anos de idade.

Esta nova grawidade, ndo considerada pelo Peder Concedente em seu

15




cdlculo, além de inserir no sisterna um nimero elevadissimo de pessoas que passario a
ulibizar o transporte sem nada pagar, ndo possui fantc especifica de custeio, onerando o

sislema de maneira avassaladaora

Sitacdes como essa ja ndo sdo novidade, existindo varios precedentes
Junsprudenciais que reconhecem a inconstimcionalidade de narmoas criadoras de ISEnGoes
tanfirias que nZo indicam a origem dos recursos a screm utilizados para custear tais
gratuidades, sendo exemplo a segumnte decisdo do eg. Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
AMPLIACAO DOS BENEFICIARIOS DA GRATUIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO. FONTE DE CUSTEIO NAO INDICADA.
COTEJO DA LEl DIRETAMENTE COM O TEXTO CONSTITUCIONAL.
NORMA QUE DESCONSIDERA O EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIROG DO CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO, RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDALYE.

i. Nao ¢ paossivel condicionar a existéncia on a  inexisténcia da
ingonstitucionalidade = ato de namrezz contratual, como termo aditive ao
contrato de concewsdo de transporte colelivo, eis que isso lornaria a lei valida on
mvilida conforme o contelide do gue foi pactuado cntre as partes ¢, ainda,
enquanto elas assim decidam. A “inconstitucionalidade || di-se apenas cnire a
lei ¢ a Constitligio, numa relagBo diveta, sem que ocorra  qualquer
intermediagdo de ouwos atos juridicos entre ambas, e que cologque A norma-
objeto outro padrio {intcrmedidrio} de validade. (TAVARES, André Ramos.
Curso de Direito Constitucional, 5 Edigio, Editora Saraiva, 2007, P19

1. E inconstitucional, em face do art. 137, § 2°, Il da Canta Calrinense, o
dispositivo legal que, sem preservar ¢ equilibric econdmico-financeiro do
contrato de concessio do servigo. ammplia a rol de beneficirios da isengiio do

pagamento pela uso do transporte coletivo.”

Mas o problema aqui ¢ ainda maior, porque além de inexistir indicacio

de tonte de custcio para essa gratidade, também ndo hi, no calculo tarifarie, a indica¢io

: TISC, Agdo Lireta de Inconsntucionalidade n. 20006.046843-7, de Jaragua do Sul
rel. Des. Jodio Hearigue Blasi, julgado em 29-6-201 1.
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do numere de passageiros beneficidrios dessa gratuidade, os guais, se ali estivessem,

interfermam na apuragico do [PK e, por conseguinte, no vator da ranifa.

{u seja, ha um clemento de composicEo de custo que foi simplesments
1gnurade no caleulo tanfino, e que, ante 2 auséncia de antra fonte de custeio, por certo
implicard aumento do valer da tarifa (aumentande ainda mais o déficit tarifario ja

apontade).

Dai porque, pugna-sc pelo acclhimento da presente impugnacio, para
que a Admiistragdo Municipal indique a fonte de custeio para a gratuidade de transporte,
estendida as pessoas com mais de 60 anos pela Lei Municipal n® 4327/15, e inclua estes
passageires no calculo 1arifario, de modo a que a planilha efetivamente contemple todos os

CuStos do Servico.

R Exigéncia de propriedade prévia de veiculos come requisito de

qualificacio téemica

O Edital de Concorréncia n® 03/2015, em seu itemm 13.4.3.3,, exigia a
comprovagdo de propriedade prévia dos veiculos a serem wutilizados na prestagio dos

CEVICOS,

Corm a retificagio do edital, divulgada emn 04 de setembra de 2015, este
item ganhou nova redagio, para admitr que os licitantes possam participar do cercame

“eom veiculos proprios ou de terceiros”.

Com o devido respeito, a alieragio promovida na redacdo do ttem ndo

sanou a irregularidade.
Vejs-se o que prescreve o artigo 30, § 6°, da Ler n® 8666/93:

§ 6% Ay exigéncias minimas relabivas a instalaghes de canicirns, mdquinas,
cguipamentos ¢ pesseal iécnico especializado. considerados essencinis para o
cumprimenio do objero da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentagio de

relagdo explicita ¢ da declaragio formal da sua dispombilidade, sob as penas

y .
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cabivels, vedada as exigfneias de propriedade e de localizagio prévia,

O equivoce do Municipio € sutil, porém inepavel. A norma legal veda
termmantementc que se exija, na fase de habilitagio da licitagin, a comprovacio de
propriedade de instalagies, maquinas, equipamentos, etc. Em nenhum momento, a norma
resinnge essa vedacio, para limiti-la ae Keitante propriamente dito, Quando o lexto legal
prescreve ser proibido exigir comprovante de propriedade, fa-lo em relagio ao licitante & a
terceirns. Ou seja, o edital ndo pode exigir comprovantes de propriedade de ninguém; a
exigéncia editalicia se atende com simples declaracio de disponibilidade do bem,

independentemente de guem $eja o seu proprictario.

Isso ndo obstante, ¢ item 13,433, com a redacio que se deu apos a

retificacdn, prescreve o seguinte:

13.4.3.3. A licitante poder participar do cerfame com veiculos proprios ou de
tereciros, conquanlo que sejarn respeitadas as exigéncias presceitas nos subitens
13434, 134341, 134342 134343, que tratam da documentagéo

comprobatana da frota, composta por veiculas novos ou vsados, sendo que, cm

qualquer dessas hipiteses, a comprovacio da propriedade ou regime de

arremwlamento mercantil (leasing), se houver, dar-se-i atraves do Cerlificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLVY (g.n)

Mais claro que 1550, impossivel, O Edital continua exigindo compravanie
de propriedade dos veiculos, facultanda, apenas, que estes veiculos sejam do licitante ou de

terceiros. A ilicimude do edital, por violagso ao artigo 39, § 6°, da Lei n® B666/93, persiste.

Ademais, a extensa lista de infonmacdes a serem apresentadas 2 respeito
da frota, notadamente ano de fabricagio, modelo, capacidade de transporte de passageiros,
chassi, marca da carroceria, entre outros, torma mescondivel a exigéncia de propriedade
prévia dos veiculos, situagdo essa que ndo se coaduna com a norma legal que rege a

maténa.

Nio sc pode perder de wista que as cxigéncies de comprovagdo de
qualificagao 1écnica da empresa inscrom-se na fase de habilitagio do processo liciatdrio,

oportunidade em que o emte licitante deve se limitar a apurar a capacidade das cmpresas de
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cumprirem 0 ohjeto do edital. & es1a comprovacio de capacidade se faz de maneira formal,
ou sgja, por meio de documentos, ¢ nio materialmente. Por isso que se deve cxigir das
empresas apenas queé declarem sua capacidade de disponibitizar a estruturz necessaria a

exccucdo do contrato,

Até porque, se fosse visto de outra forma o assunto, acabar-se-ia por
cxugir das empresas gue incorressem cm despesas elevadissimas com a compra de
maquinas, veiculos, equipamentos, etc., apenas para poderem participar da disputa,

sinacio que, por certe, ndo se admite,

A proposito, € objetiva a posigia de Margal Iusten Filho:

O ato convocaldno pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamenios ¢ pessoal écrico indispensdvels 4 execugdo do conwato. A Lei
auloriza & inser¢io de cliusulas dessa ordem, mas detormina que a exigéneia
sera sausfena através de relagdo de bens ¢ de pesspal que satisfagam s
necessidades da Administragio e de declaragic expressa acerca de spa
disponibilidade. Em termos compativeis com essa onentacia, a IN 022008 da
SLTI previu que ‘exigénetas de comprovagio de propriedade, apresentacao de
laudos e licengas de qualguer espécie sd seric devidas pelo vencedor da
licitagio. dos proponentcs poder-se-a requisilar 130 sosnente declaragio de
disponibilidade ou de gque a2 empres retine condicbes de apresents-ios no
momentn apartung”’ {art. 20, § 17).

N#o se pode exigir, portanto, que as maguinas ou o pesscal cstejam localizados
em certos pontos geograficos, nem que o licitante seja proprictario. na data Jda

abertura da licitagdo, dos equipamentos necessdnos. ™

Neste sentido, o Superior Tribunal de fustica i4 decidiu:

A Lei n” 86661993, na se¢do quc trata da habilitagio dos licitantes
mieressados, veda exigéneias relativas 3 propriedade e localizagao prévia de
msizlagdes, maquinas, equipatmentos e pessoal técnico (arl 30, § A7) O
fundamento  cssa  vedaglio repousa nos principios da  isonomia ¢ da

impessoahidade *

. MISTEN FILHO, Marcal. Comantdrios 3 Lei de Licitagfes e Contratas Administrativos. 16, ed. 530

Faulo: AT, 2014, p. 615-616.
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Em vista do exposto, requer ¢ acolhimento da Impugnagio, para o fim de
excluir do ediial toda ¢ qualguer exigéncia de comprovagio de propriedade dos veiculos a
serem utilizados na prestagdo dos servicos, uma w;z gque contririas ao arfign 30, § 6°, da
Lei n® B666/93,

9. O tipo de licitagdo adntado

Conforme se 1& no prefimbulo do Edital dc Concorréncia n® 03/2015, a

licitagio em exame € do tipe “melhor técnica e maior ofertz pela outorga da concessdo.”

Ocorre que foi claramente equivecada a escolha da “melhor técnica™
como tipo de licitagin e critérin de classificagho das propostas. Isso porque, tal escolba estd
em contrariedade com o artigo 46 da Le: n® 8666/93:

Art 46 {5 tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "iéenica ¢ preco” serdo
urilizados  exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
mtelectual, em especial na claborag@o de projetos. calculos, fiscalizacio,
supervisdn ¢ gerenciamento e de engenhara consultiva em geral ¢, em
particular, para a elabora¢iio de estndas téemicos preliminares ¢ projetos bisicos

e executivos, ressalvado o disposio no § 4o da artigo antenior.

A simples lettura desse comando legal permute concluir pela madequacio
apontada. Oz scrvigos objcto do future contrato dec concessio ndoc podem, de maneira
nenhuma, ser considerados como sendo de natureza predominantemente inielectual, Pelo
contrario, 0 Servico tom caracteristica de repetigao sucessiva zo longo do tempo, em

cumprimento as diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente.

Logo, n&o existem razdcs ou clementos de cunho intelecal ov cientifico
que permitam distinguir entre a3 propostas a serem apresentadas pelos interessados no
contrato. Na verdade, tada ¢ qualquer ctpresa que pretender participar do procosso
Licitatdrio val ofertar o0 mesmo servige, que deverd ser executado segundo as mesmas

regras, ditadas pelo Poder Concedente; nio haverd diferencas relevantes nos veiculos, os

= 571, REsp 622.717/RJ, 1? Turma, rel. Min, Denise Arruda, §. erm 05.09.2006.
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itinerdnos serdo 05 mesmos, os horarios serfio os mesmos, e o valor da tarifa serd o mesmo.

Entdo, nde hi razio para se utilizar o ¢ritério de melhor téenica para

scleccienar 2 empresa vencedora, A propdsito, o Tribunal de Contas da Linidio J4 decidm:

¥ vedada a licitagie do tipo “técnica € prego’ quando ndo estiver perfeitamente
caracterizada & nstureza predominaniemcniz intelectual da maior parte do
abjeto que se pretende confralar, 3 vista do disposio no art. 46, caput da Lei
BA66/1093

Com base nisso € que sc pugna pelo acolhimento da impugnagdo, a fim

de que seja alterado o tipo de licitagdo.

Alids, esta inadequacdo € tdo evidente, que os proprios elementos de

avaliagio das propostas técnicas, definidos no edital, s30 inconsistentes. Veja-se.

() primeire critério de julgamento consiste na atribuiglio de nota ac tempo
de experiéncia das empresas participantes, cm servigos de natureza semelhante ao licitado,

mesclado com a frota utilizada parz prestacio desses servigos.

Aqui, de um lado tem-se a indevida vinculacdo da qualificacio a
clementos temporais, circunstincia veda pelo artige 30, § 5° da Lei n® 8666/93. De outro
lado, a fdrmula de cdlculo estabelecida para apurar a pontuacio nio serve para distinguir as
empresas, porque sitmagdes que de fato ndo demonstram nada de qualificagio técnica

podern alingir a nota maxima facilmente.

Apenas para exemplificar, uma empresa que comprovar ter apenas um
dmibus cm operagio em transporte coletivo pablico, por pouco mais de 12 anos (150
meses), alinge a nola maxima, porque o resultado da férmula & 30.000! J4 uma empresa
com 200 onibus em operagic por 40 anos, igualmente atingird & nota maxima, porque o
resultado da farmula € superior a 30.000. Fica clare que o critério ndo serve para avaliar e

classificar tecnicamente as empresas, além de ndo possuir respaldo legal.

8 TCU, Arordao 6532007, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler.
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0 segundo quesilo diz respeito & atribuicio de notas as empresas

conlorme for 2 idade média de suas frotas,

Este quesito fica totalmente comprometido porgue, como demonstrado
em HmMeo anterior, a documentacgia exigida no Edital viola o artige 30,§ 6° da Lei o®
B666/03

Entio, amda que se pudesse considerar a idade da frota como elemento
de julgamento técnicoe das propostas -- fato que se admite apenas para argumentar — mMesmo
neste caso a vertficacdo ficana compromenda em razio da irregulandade da exigéneia dos

documentos de propricdade dos veiculos.

() terceiro guesito atribui pontuagio crescente as empresas, confoome
tenham elas cendigbes de antecipar 0 inicio da prestagio dos servigos. Hi, aqui, uma

subversdo das regras do processa licitatorin.

Conforme antes s¢ viu, a Adrmmistragio Pablica ndo pode exigir dos
licitantes que comprovem, na fase de habilitagio, a propriedade de instalacdes,
equipamentos, etc, justamente porgue o3 Licitattes ndo podem ser obngados a contrar

obrigacdes, ou a fazer aquisigdes, antes da celebragie do contrato.

Mesmo tendo isso presente, 2 Administracio, ao elaborar os quesilos de
julgamento das propostas técnicas, privilegia indevidamente o licitante que ja possui os
veiculos necessdrins 4 execugdo dos servigos, ou gue consiga compri-los mais

rapidamente, violando assim o artigo 3° da Let n® 8666/9].

Esta “agilidade”, com o devido respeito, no representa técnica alguma, e
acaba por privilegiar indevidamente quem ja presta o serviga, na medida em que este,

certamente, J4 terd os veiculos.

E mais, este beneficio criadp aqueles que conseguem antecipar O 1Micio
da prestagaoc de scrvige acaba por contrariar a pripria posigio da Administragio. Om, 5¢ 0
edital estabelece que os servicos deveriio ser imiciados em 90 dias a partir da assinatura do

contrata, ¢ porque a Admmistracio reconhere €sse prazo como razoavel e adequado {(atd
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porque existe todo um processo de ransicdo a ser feito no servico), entdo ndo faz sentido

atnbwir nota diferenciada a quem se propuser a diminnir este prazo.

Por fim, o tltimo guesito de avaliagin técnica atnibui notas crescentes is
empresas conforme ¢las se disponham a antecipar o prazo de implantagio da bilhclagem

eletromnica.

Vale aqui tudo que se falou a respeito da antecipagio do prazo de inicio
dos serviges, porque também aqui ndo se esta fazende avaliagdo técnica das proposias, e
sim priviiegiando indevidamente as empresas que de alguma maneira — seja porque ja
possuem o S1SICMa, Scia porque jd tEm a compra encamirhads - conseguem satisfazer a

extgéncia editalicia em pravo infenor dguele que o proprio edital estabelece.

Neste contexto, tanto porgue a utilizagdo do critério de melhor técnica se
mostra inadcquade em relacdc ao ohjete licitado, como porque os quesitos de avaliagao
tecnica sho equivocados, é que se requer o acolhimente da impugnacio, para o fim de

retificar o imstrumento convocatorio da licitagio,
10. Falta de justificativa para o indice contdhil exigido

Ne item 13.3.4 do Edital de Concorréncia Pablica N® 063/2015 cxige-sc

que as licitantes apresentem demonsiracdo de seu fndice de Endividamento Geral:

13.3.4 A licitante deverd apresentar demonstrativo de Indice de Endividamento
Geral {EG). relative apenas ac balimgo do exercicio de 2014, airavés de quadro
“resumo”, que deverd ser assinado pele representante legal da licitante e pelo
contador responsivel, com o devido niamera de registre junio ao Conselho
Regonal de Contabilhidade (CRC), definido pela férmmula abaixo e relativo ao
balango a que se refere o [temn 13.3.1, lewra 2", deste Edital, sob pena de
inahilitagio:

Scri considerada como portadora de boa situacin financsima, a licilanle que
obtiver Tndice de Endividamente Geral (EG) igual ou inferior a 0,80 (zero
virgula otto), observande-se, no cilewla, dueas casas decimais apds a virgula,
desprezando-se as demais sem qualguer tipo de amedondamento.
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Ocorre que, a lear do artigo 31, § 5° da Lei n® 8666/93, a exigéncia de
indices contdbeis deve ser devidamente justificada no processo licitatério, e no caso

concretd ndo bd justificanva.

Por conseguinte, havera de ser acolhida a impugnagdo para suprimir a

exigéncia veiculada no item 13.3.4. do Edital.

11. Impessibilidade de exigéncia concomitante de garantia de

proposta e de capital social minimo

0 § 2° do artige 31 da Lei n” 8666/93 prescreve o segainte:

§ 2% A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na ¢xccucio de obras
£ servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocalério da licitagdo, a
exigéicia de capital minimo ou de patiménio liguido minime, ou ainda as
garantias previstas oo § lo do art. 56 desta Lei, come dade abjetivo de
comprovacdo da qualificagao econdmico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia an adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Ou seja, neste ponto, a qualificag@c econbmico-financeira das empresas

deve ser apurada por meio da comprovacdo de capital social minimo OU garantia de

PTOPOSEA.

Isso no obstante, no Edital de Concorréncia n™ 03/2015, 2 Administracio
Municipal exige dus empresas, conjuntamente, a comprovagio de capital social minimo E

gurantia de proposta. Faz isso nos itens 13.3.5. ¢ 13.3.6.

A ilegalidade ¢ gritante, ¢ merece scr commigida a partir do acolhimento da

presente tmpugracdo,

12. Requerimentos

Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento e processamento da presente impugnacio ao Edital de




Concorréncia Piblica n® 03/2015, retificado em 04 de setembro de 2015, na forma da Lei:

2) A suspensdo preventiva do  processo  licitatorio - Edital de
Concarréncia Piblica n® 032015, e por conscguinte, dos atos previstos para serem
realizados no dia 23 de ourtubro de 2015, inclusive o recebimento dos envelopes contendo

documentagdo de habililagio ¢ propostas das empresas ¢ a sessdo da Connssdo de

Licttagdes;

3} O acolhimento da presente impugnacio ao LEdital de Concomréncia
Publica n® (32013, para o fim de retificar dito edital conforme explanado nos topicos

anteriares.

4) A republicagdo do Edital de Concorréncia, purificade  das
irregularidades anles apontadas, com a consequente reabertura de prazo para apresentagio

s propostas pelos wnieressados, na forma da lei.

5) Para 0 caso de se julgar improcedents 4 nmpugnagic — o que ndo se
espera, mas s admite a tifule de argumentagio -, requer desde logo a produgio de copia de
todo o processe administrativo que compde a presente licitagao, devidamente autenticada,

a qual devera ser entregie ao representante legal da requerente.
6} Requer, por fim. a produgdio de todas as provas em direito admitidas.
580 08 termos que pede e espera defenmento.

Francisco Beltdo PR, 21 de outubro de 204

MWuray Magali Almeida

Admanistrador
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ALTERAGCAQ CONTRATUAL N° 13 FLS.01/18
DA SOCIEDADE GUANCING TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP
CNPJ/MF n° 77.596.385/0001-26

SERGIO GUANCINO, brasileiro, maior, divorciado, empresario, nascido em 03.10.1963,
partador do CPF/MF n° 499.058.649-20 & do RG n° 3.488.377-8 expedida pela SSP/SC em
14.08.1981, residente e domiciliade na Rua Mato Grosso, n° 839, Bairro Vila Nova, na
cidade de Francisco Beltrao — Estado do Parana, CEP 85605-280, e JOAD CARLOS
SCOPEL FILHO, brasileiro, maior, solteiro, empresdric. nascido em 27.01.1988, portador
do CPH/MF n® Q07.376.069-24 e do RG n® 4.363.705 expedida pela SSP/SC em
21.03.2008, residente e domiciliade na Rua Guritiba, n® 179-E, ap.301, Edificio Residencial
Evora, Centro, CEP 89.801-340, na cidade de Chapect, Fstado de Santa Catarina, Unicos
socios da empresa GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP, com sede da
sociedade na Rua Pato Branco, 1989, Bairro Sao Cristévao, municipio de Francisco
Beltrao, Estado do Parana, CEP 85.601-350, com contrato social arquivade na Junta
Comercial de Francisco Beltrdo-Pr, sob o NIRE n® 41200083043, em 02.02.1979, 12#
alteragao de contrato social registrada na Junta Comercial de Francisco Beltrao — Pr. sob
o n® 20092958354 em 08/07/2002, inscrita no CNPJ sob n® 77.596.385/0001-26, resolvem,
assim . alterar e consolidar o contrato sacial:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica inserido no preambulo ¢ seqguinte texto: Em atendimento a
composicao celebrada nos autos da agéo de conhecimento n® 0011900-84 2012.8.16.0083
em tramitagao perante o MM, Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Francisco Beltrao —
Estado do Parana, consolidam o contrato social em conformidade com a Lei 10.406 de 10
de janeiro de 2002, que se regera pelas seguintes clausulas e condigdes:

CLASULA SEGUNDA: Fica alterado no preambulo o endereco do socic SERGIO
GUANCING para @ Rua Alagoas, 1214, Bairre Alvorada, CEP B85.601-080, na cidade de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana.

CLAUSULA TERCEIRA: Fica acrescido na clausula terceira os seguintes paragrafos:

§ 1° - A sociedade podera, quando servir aos seus interesses, abrir, fechar, transferir
temporaria ou definitivamente, filiais, agéncias e escritorios em gualgquer parte do territdrio
nacional, por deliberagao dos sécios.

§ 2° - A sociedade podera participar de outras sociedades como meio de realizar o
abjeto social.

CLAUSULA QUARTA: Fica acrescido na clausula quarta o sequinte paragrafo:

§ 1° - As quotas subscritas foram integralizadas em moeda corrente nacional,
conforme descrigdo na anterior alteracao contratual,

§ 2° - A cessao das quotas obedecera aos procedimentos estabelecidos nas
Clausulas Sexta a Décima.

CLAUSULA QUINTA: Fica acrescido na clausula sexta os seguintes paragrafos:

§ 1° - As quotas sao indivisiveis em relagdo 3 sociedade a qual nao reconhecera
mars que um titular para cada quota.

§ 2° - Em caso de diminuigao de capital, serd proporcicnaimente e igual a cada

quota. .
f/./_/:?/




ALTERACAO CONTRATUAL N° 13 FLS.02/18
OA SOCIEDADE GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP
CNPJIMF n® 77.596.385/0001-26

§ 3° - As quotas nao poderdo ser caucionadas, empenhadas, oneradas ou

gravadas, total ou parcialmente, a qualquer titulo, salvo se com autoriza¢do de socios gue
representern a maioria absoluta do capital social.

§ 4° - DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS - Os sdcios n&o poderao transferir
parte ou a totalidade de suas guotas para pessoas estranhas a sociedade, sem antes
oferecé-las aos outros sécios que em igualdade de condigdes terdo o diretto de praferéncia
na aquisicao, devendo ¢ oferecimento ser manifestado através de comunicagao escrita
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - A notificacio devera ser expressa, contendo a quantidade de
quotas e o pregoe por elas exigido, bem como também as condigbes de pagamento.

§ 5 - MANIFESTAGCAO DE DIREITO - Na hipétese de todos os sécios
manifestarem o direito de preferéncia, a cessdc das quotas far-se-a na preporgao das
quotas que possuirem. Se apenas parte dos sbdcios exercerem esse direito, os demais
pederag, no praze adicional de 10 (dez) dias, adquirir, mediante rateio, as quotas
disponiveis,

§ 6° - DO PRAZO DE PREFERENCIA — Deccrride o praze de preferéncia, e
assurnida pelos sécios, ou por terceiros, havera reunido dos socies para que seja aprovada
a modificagao do contrate, nos termos da Lei n®. 10.406/2002.

§ 7° - NAO EFETIVAGAO A CESSAQ - Na hipétese de nao efetivada a cessao no
preco ofertado e persistir 0 socio na inten¢ac de alienar suas guotas, o procedimento
refarente ao exercicio do dirgito de preferéncia deverd ser repetido, observado o novo
preco minima.

§ 8° - NAO CONVINDO A TRANSFERENGCIA - Nao convindo a sociedade a
transferéncia das gquotas do socio retirante, o Capital Seccial serd diminuido no valor do
capital retirante, pagando a sociedade o valor patrimonial, em 80 {sessenta) parcelas
mensais € sucessivas com base nos valores do Balango especial levantado no Gltimo dia
do mé&s da notificagio,

§ 9° - DA RETIRADA DA SOCIEDADE - Qualquer stcic pode retirar-se da
sociedade, mediante a notificacdo aos demais, a qualquer tempo por vontade prépria, por
dissidéncia em relagdo a alteragdo contratual deliberada pela maioria, pela falta de afeicao
social. com base no comando legal do art, 1.029 da Lei 10.406/2002, aléem de outras
razdes de foro intimo, observadas as disposigbes das Clausulas 62 a 10°.

CLAUSULA SEXTA: Fica alterado a clausula sétima com o© seguinte texto: “A
responsabiidade de cada sécio € restritia ao valor de suas gquotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizag&o do capital social, nos termos do artige 1.052 da Lei
10 406/2002.

CLAUSULA SETIMA: Fica alterado a clausula oitava com o seguinte texto:

DO ADMINISTRADOR - A sociedade podera admitir administradores ndo sécios,
conforme faculdade deferida no artigo 1061 da Lei n® 10406/02. o
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§ 1° - O administrador da sociedade sera eleito anvalmente em assembleia geral
{ou reunido de socios) e ocomerd sempre no primeiro trimestre seguinte ao término do
exercicio fiscal ou na assembleia de aprovagdc do balange e terfio plenos poderes,
interncs e externos, necessarios & condugao dos negdcios sociais, 05 guais os autorizam a
representar a sociedade ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente.

§ 2° - O adminstrador eleito, exercera a fungao no Iimite das suas atribuiges e
poderes, podendo adguirir, alienar, permutar e onerar bens mdveis, inclusive outorgar
procuragdo em nome da sociedade, quando a pratica de qualquer ato assim exigir, fazendo
constar, com detalhes, 0s atos que poderdo praticar € o praze de duragdo do mandato.

§ 3° - DA ALIENAGAC DE IMOVEIS E AUTOMOVEIS, CONSTITUIGAO PENHOR,
ALIENAGAO FIDUCIARIA, FIANGA, AVAL, GARANTIAS E CONFESSAD DE DIVIDAS -
Cs atos que importem em afienagao ou transferéncia dos bens imdveis e velculos, bem do
aceryvo € nos atos gue importarem em constituir hipeteca, penhor mercanti! ou industrial,
aliznagao fiduciana, concessao de fiangas, aval ou outras garantias em favor de terceiros,
confessar dividas, ser@o necessdrios as assinaturas de todos os sécios, ou deliberagdo em
ata de reuniao de socios, autorizando os administradores, a praticar ¢ ato aprovado,

§ 4° - O uso da denominacgio social & privative do administrador nomeado, ¢ qual
respondera solidaria & ilimitadamente por culpa ou dolo, pelos atos praticados contra este
contrato ou determinacgao da Let.

§ 5° - OPERAGOES ESTRANHAS DO OBJETO SOQCIAL - E vedado ao

adrministrador, bem comeo a qualgquer sdcio. empregado. ou procurador ainda que
devidamente constituido, obrigar a sociedade em operagdes estranhas ao objeto social,
em favor de terceiros, tats como, fianga, aval, endosso, aceite e todo e qualguer titulo de
favor,
CLAUSULA OITAVA: Fica alterada o texto da clausula nona para; “O exercicio social
coincidira com © ano civil. Ao término de cada exercicio social, 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administragao, procedendo a elaboragao
do inventano, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico financeiro, em
contormidade com os Principios Contabeis geralmente aceites, as Resolugbes do
Conzelho Federal de Contabilidade e legislagdo wvingente, cabendo aos sécios, na
proporgac de suas gquotas, 0s lucros ou perdas apurados.

§ 1° - DOS LIVROS OBRIGATORIOS - Ficam instituidos como livios obrigatorios,
além dos exigidos pelo Decreto n® 3.000/1989, pelo art. 100 da Lei n® 6.404/1876, quando
cabivel, pela legislacao comercial, pela legislagio previdenciaria e trabathista, pela
lagislagao fiscal (municipal, estadual e federal), o Livro de Atas das Reunies de sccios,
nstituidos peta Lei n® 10 406/2002.

§ 2° - DA DISTRIBUICAO DE LUCROS - Em reuniao de socios anual, sera decidido
o destino dos lucros acumulados. a participagdo nos lucros dos administradores e
empregados; a constituigo de reservas de lucros, bem como a sua reversao. Os lucros
disponivais, apos a constituicfo de reservas e participagdes, poderao ser partilhados entre

e
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0S S0CIOS Na preporgdc de sua participagdo no capital social @ em conformidade com a
determinagdo da destinagée do resultado,

§ 32 - De acordo com a egislagdo tributaria vigente, poderd ser distribuide aos
$0Ci0s, O lucro apurado em conformidade com a legislagio pertinente e de acordo com a
situagdo econdmica e financeira da empresa, proporcionalmente ao capital imtegralizado.

§ 4% - Distribuicdo de dividendos minimas sera de 20%{vinte por cento) do lucro
tiquido do exercigio.

§ 5% - Os prejuizos que porventura se verifiquem, serdo mantidos em conta gspecial
para serem amortizados nos exercicios fuluros, ou poderio ser suportados pelos s0cios
proporcionalmente a sua participagio no capital social.

CLAUSULA NONA: Fica acrescide rna clausula décima primeira o seguinte paragrafo:

§ 1° - As deliberagles sobre a retirada de pro-labore serdo sempre airavés do
reuniao de socios.

CLAUSULA DECIMA: Ficam acrescidos na clausula décima segunda os sequintes
paragrafos: )

§ 12 - DO FALECIMENTOC OU INTERDIGAQ ~ No caso de falecimento ou interdigio
permanente de um dos sdcios, a sociedade nio se dissolverd, fazendo jus ao prazo de 180
{centa e oitenta) dias estipulado no inciso IV, do artige 1.033 da Lei 10.406/2002, devendo
esta continuar com 0s sGCiO$ remanescentes, os herdeiros designados legalmente, os
quais farao representar enquanto indiviso o quinhdo respective, por um dentre eles,
devidamente credenciado pelos demais.

§ 2° - DA RECUSA DOS HERDEIROS E SUCESSORES — Na hipstese da Clavsula
antericr, 0s herdeiros ou sucessores, apds a devida homologagdo da partilha poderao
requerer a sociedade suceder o sdcio falecido, 0 que ficard a exclusivo critério dos sdcios
remanescentes aceitarem ou ndo. Havendo recusa por parte dos sécios remanescentes,
estes fardo levantar balango especifico para acerto de contas em relagio aos herdeiros ou
sucessgres do sdcio falecido, preferenciatmente na data do ébito. Enquanto nao houver
nameagdo de inventariante, os haveres do sécio falecido poderdo ser depositados em
conta bancaria aberta especialmente para esse fim. Aplica-se, ainda, em relagdo a morle
de qualgquer s6cio 0 comanda lega! dos art.1.027, 1.028 & 1.032, da Lei 10.406/2002.

§ 2 - DOS HERDEIROS E SUCESSORES - Na hipdtese da Clausula anterior, os
herdeiros ou sucessores, apds a devida homolegagao da partilha poderio, a seu critério,
suceder 0 sécio falecido ou requarer a sociedade que se proceda a liquidagdo de suas
colas, ocasiao em que se fard levantar balango especifico para acerto de contas em
relagao aos herdeiros ou sucessores do sdcio falecido, preferencialmente na data do ébito,
Enquanto ndo houver nomeagio de inventariante, os haveres do socio falecido poderac
ser depositados em conta bancaria aberta especialmente para esse fim. Aplica-se, ainda,
em relag2o a more de gualquer socio o comande legal dos art.1.027, 1.028 8 1.032, da Lei
10.406/2002.

& 3% - Os haveres serSo pagos aos herdeiros ou ac seu curader em 24 (vinte s
guatro) prestagfes iguais mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira, 60 (sessenta)
dias depois de apresentada a sociedade, Autonizagio Judicial que permita formalizar-se
inteiramente a operagdo, inclusive ¢ registro do comercio, e as demais sucessivamente de
30 (trintaj em 30 {trinta} dias. © wvalor das prestagBes serd corrigido pelo indice da
aplicagao em poupanga, tendo coma data inicial, a data do balango especial.

§ 4% - Fica facultade, mediante consenso unanime entre 0% stcios e herdeirgs,

outrag condigges de pagamento, desde que nao afetem a situagao econdmica financeira

da empresa. /;9'/
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§ 9° - O mesmo procedimento serd adetado em outros casos em que a scciedade se
resolva em relagio a seu socio.

§ 6°- DA EXCLUSAOQ DE SOCHD - Sera excluido da sociedade. de pleno direito, a
societade empresaria que for declarada falida, ou ainda qualguer sécio por incapacidade
superveniente a assinatura do presente instruments, observado o comando legal do art.
1.030 da Lei 10.406/2002.

§7° - DOS ATOS DA EXCLUSAQ DO SOCIO - Serao excluidos da sociedade, por
atos de inegavel gravidade ou [usta causa. observado o comando legal dos arts 1.030 e
1.085, da Lei n® 10 406/2002, os sdcios que praticarem, habituaimente ou nao {falta
grave;

a} Calunia;

b} Concorréncia desleal:

c] Abuso de poder em relagao ac cumprimento deste instrumento e da lei gue o

rege;

d) Descumprimento de acordos de acionistas.

§ 8° - DA RESPONSABILIDADE SOCIAIS ANTERIORES - A retirada, exclusio ou
morte de s0Cio, NEC 0 exime, ou a seus herdeiros, das responsabilidades pelas obrigagdes
s0cials anteriores, pelo tempo em que foi socio. )

§ 9° - DOS HAVERES DE SOCIO0S EXCLUIDOS OU RETIRANTES — Os haveres
dos sécios refirantes ou excluidos serao pagos mediante a efaboragido de balango
levantado especificamente para esse fim, na data da resolugéo, observado o comando
tegal dos arts. 1.031 e 1.085, da Lei n® 10.406/2002.

§ 10° - DO PRAZQ DE LIQUIDACAQ — A guota liquidada sera paga em dinheiro,
no prazo maximo de 90{noventa) dias, se for até o montante de cinco por cento do capital
social ou em ate 24{vinte e quatro} meses se for superior, em prestages mensais iguais e
sucessivas, corngidas pelo indice da aplicacdao em poupanga, tendo como data inicial, a
data do balango especial. procedendo-se a redugao do capital social e respectivas
MEservas,

§ 11° - DO BALANGO PARA APURACAC DE HAVERES - No prazo de trinta
dias. sera levantado ¢ balango da sociedade, cuja data-base & a da ocorréncia do referido
evento. Gonsidera-se como data do evento a data da netificacao feita por s6cio dissidente
de alteracao contratual, a data da morte do sécio; a data de requerimento do sécio retirante
voluntano pelo fim da afeicao societaria; ou a data de qualguer outro evento que cause a
apuracaa de haveres, como data da sentenga de execucédo de guotas, art. 1.026 da Lei
10 406/2002 ou data da incapacidade superveniente atestada por médico ou sentenca
judicsal cu & data em que tiver em mora o socio que subscreveu e nao integralizou as
guctas do capital social. )

§ 12° - DO RESPONSAVEL PELO BALANCO - O balango a que se refere a
clausula anterior, sera elaborado por contador regularmente habilitado, e de acordo com as

I
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norrmas e principios contabeis em vigor,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A clausula décima quarta passa neste ato para: ¥ — DAS
ASSEMBLEIAS - A Assembleia dos sdcios das empresas detentoras de Quotas de Capital
Social & o érgédo soberanc para as decisdes mais importantes e reunir-se-a ordinariamente
uma vez por ano ou extraordinariamente., sempre que convocada pelo Conselho de
Admirustracao ou por qualquer dos sagios.

§ 17 - A Assembleia Ordinaria acorrera sempre no primeiro trimestre seguinte ao
termiro do exercicio fiscal e sera convacada, por escrite, pelo Consetho de Administragdo.
Nessa Assembiela Ordindria serao analisados e votados os balangos da Sociedade e
eleito o Conseiho de Administracao e administrador para o novoe periodo.

§ 2° - A Assembleia extracrdinaria podera ser a qualquer momento, sempre gque haja
um fato refevante, e podera ser convacada pelo Conselho de Administragdo ou por
qualquer dos sdcios.

§ 3° - A convocagao devera ser feita por escrito, com antecedéncia minima de 15
{guinze) dias, descrevendoe claramante a pauta dos assuntos a serem discutidos e votados.

§ 4° - A Assembleia Extraordindria devera se reunr sempre que devam ser
apreciados e votados 03 seguintes assuntos:

~ Aquisigao ou vendas de participagdes em outras sociedades:
Mudangas do Contrato Social;
Aumento e chamadas de capital;
Entrada de novos socios;
Cutros assuntos de relevancia.
§ 5% - As Assembleias acontecerdo somente com a presenca de todos o3 sécios e
as decrsdes deverao ser feitas por maioria dos sécios, independentemente da participagao
de cada um no capital da sociedade.

§ 67 - Os Socios titulares, das empresas societarias, deverdo estar presentes nas
Assembleias, e no caso de impedimento, seus representantes deveréo apresentar uma
procuragdo por escrito, para cada assembleia.

§ 7° - Um sécio poderd designar outro socio para representa-lo e votar nas
assemoleias, devendo, entretanto, apresentar uma Procuragac especifica para cada
Assembleia.

§ 8° - Todas as decisdes das Assembleias deverdo ser registradas em Livro de Atas
especifico para Assembleias, devendo ser tomada & assinatura de todos os presentes. As
Atas das Assembleias que resultem alteragtes no Contrato Social deverdo ser registradas
na Junta Comercial do Estado
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Fica inserda a clausula décima quinta: DAS
DELIBERAGOES — As deliberagdes sociais, nas quais cada socio tera direito a um voto,
independentemente da sua participacdo no capital social, serao tomadas em reuniao de

5OCIOS, corn présenga de todos 0s socios.
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§ 1° - Estabelecem os sdcios, que todas as deliberacbes serdo tomadas em
assembleia geral ou reuniao dos socios, inclusive em relacac a escolha do administrador
designado, ndo observada a regra de proporcionalidade em relagdqo ao capttal social
subscrito € integralizado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica inserida a cldusula décima sexta: - DO REGISTRO
DAS REUNIOES — Em livro proprio de atas, instituide nesta data, da administragdo e de
reqistro das reunides de socios quotistas sera lavrada ata dos trabafhos, podendo esta ser
de forma sumarta, bem como as ocorréncias e deliberagdes dos sdcios, assinada pelos
membros da mesa e pelos séeios presentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica inserida a clausula décima sétima: - DO SOCIO
QUE QUEIRA SE RETIRAR DA SOCIEDADE - O sécio dissidente de qualguer decisao
majoritaria podera exercer o direito de retirar-se da sociedade, manifestando a sua
infencac a sociedade e aos outros sacios, por escrite mediante protocolo, dentro do pPraze
Ce trinta dias, a contar da deliberagao que discordou, sendo seus haveres apurados e
ragos mediante balanco levantado especificamente para esse fim.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Fica inserida a clausula décima oitava’ — DO CONSELHO
DE ADMINISTRAGAO - A Sociedade elegera um Conselho de Administracédo que se
constituira no érgdoc maxime das decisdes administrativas e estratégicas.

§ 17 - O Conselho de Administrac@o serd eleito pelo periodo de um ang, sempre na
Assernbleia Geral Ordindria gque acortecerd no  primeiro  trimestre  posterior  ac
encerramento do Exercicio fiscal.

§ 2° - O Conselho de Administragao serd composto por até 03 (trés) membros,
assim distributidos: um representante de cada socio e um ferceiro — nao integrante da
sociedade ~ de escolha dos socios.

§ 3° - O Conselho de Administraciio elegerda um dos seus membros, come
Presidente do Conselho, e os demais membros serdo denominados Conselheiros.

§ 4° - O Presidents do conselho tera como atribuigdes principais do seu cargo:
Convorar e dirigir o Conselho; Atualizar e fazer obedecer ag Contrato Social; Estabelecer
cronogramas de eventos, reunidbes e assembleias, Representar a Sociedade diante de
crgaos associativos da classe; Apoiar e esclarecer a Diretona Executiva em tarefas diarias
mais complexas; Representar a sociedade diante do Governo, Instituicdes e dos principais
clientes. _

§ 5° - Os Conselheiros terdo como atribuigdes: Atender as convocagtes e participar
das reumdes do conselho; sugerir politicas estrategicas e agdes para a Sociedade; Aprovar
Irvestimentos: Aprovar o Orgcamento Operacional; Avaliar os resultados da Sociedade; e o
desempanha da Diretonia Executiva.

§ 6° - O Ceonselho de Administragan podera ou ndo receber um pro-labore, de acordo
com a pratica de mercado. )
CLAUSULA DECIMA SEXTA: Fica inserida a cldusuta décima nona: - DA DELIBERAGAQ
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DOS SOCIOS — A sociedade por defiberacae dos sécios podera:
Transformar-se em outro tipo social;
Incorporar outra sociedade ou ser incarporada;
Fundir-se com gutra sociedade;
Cindir-se total ou parcialmente, vertendo seu patrimdnio em outras sociedades,
extinguindo-se se a versao for total, ou absorver patrimonio de sociedade cindida.
CLAUSULA DECIMA SETIMA: Fica inserida a clausula vigésima: - DOS SOCIOS
DISSIDENTES — Aos socios dissidentes fica assegurado o direito de retirarem-se da
sociedade nos termos do art. 1.077 da Lei n® 10 406/2002, apurando-se os seus haveres
atraves de balanco levantado especialmente para esse fim
CLAUSULA DECIMA OITAVA: Fica inserida a clausula vigesima primeira: - DA
DISSOLUCAC DA SOCIEDADE — A sociedade sera dissolvida de pleno direito e,
consegueniemente, liquidada, nas hipdteses de:

a} Anulada a sua constituicao;

b} Exaurida o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade;

c] Consenso unanime dos socios:

d) Falta de pluralidade de sdcios por prazo superior a cento e oitenta dias:

&) Determinacgio judicial
CLAUSULA DECIMA NONA: Fica inserida a clausula vigésima segunda: - DA
CONTINUIDADE DA SOCIEDADE - Fica assegurada a possibitidade de continuidade da
sociedade, em decorréncia de sua fungao sociai, peia vontade de um ou mais socios
marmfestarem na mesma reuniao de quotistas, se néo houver impedimento legal, hipotese
em que serao apurados e pagos os haveres dos demais guotistas mediante balango
apuradg especificamente para essa finatidade.
CLAUSULA VIGESIMA: Fica inserida a clausula vigésima terceira: - DA ELEIGAQ DO
LIQUIDANTE — Em todas as hipiieses de dissolugdo, a reunidoc por maioria societaria,
devera eleger ¢ liquidante, observados os termos do art. 1,102 e seguintes da Lei n®
10.406/2002. arbitrando os seus honorarios ¢ fixando data para o respectivo encerramento.
CLAUSULA WVIGESIMA PRIMEIRA: Fica inserida a clausula vigesima quarta: - DO
ENDERECO DOS SOCIOS — Os enderegos dos socios, constantes do Contrato Social ou
de sua Uitima alteragao serac validos para o encaminhamento de convocagdes, cartas e
avisos , refativos a atos societarios de seu interesse. A responsabilidade de informacéo de
alteragdes destes enderecos e exclusiva dos socios, que deverao fazé-lo por escrito.

§ 1° - Todas as divergéncias serdo resolvidas pela interpretagfo deste contrato,
sendo ds casos omissos regidos pelas disposigbes dos artigos 1.052 a 1.087 da Lai
10.406/2002. subsidiariamente, e no que for aplicada, a Lei das Sociedades Andnimas.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: Fica inserida a clausula vigésima guinta: Fica eleito o
fore da Comarca de Francisco Belirdo, estado do Parana para o exercicio e o cumpnmento
dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrate.
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E por estarem devidamente justos e contratados, assinam o presente contrato em
04 {quatro) vias.
CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: Permanecem inalteradas as demais clausulas.
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: A vista da modificagao ora ajustada e em consonéncia
com o que determina o art. 2.031 da lef n® 10.406/2002. os socios resolvem, por este
instrurmento, atualizar e consolidar o contrato social, tornando assim sem gfeitos, a partir
desta data as clausulas e condigdes contidas no contrato primitivo que adequado as
disposigoes da referida lef n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo societario, passa a ter a
seguinte redagao:

CONTRATO S50OCIAL CONSOLIDADO
DA SOCIEDADE GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP
CNPJIMF n° 77.596.385/0001-26

SERGIQO GUANCINO, brasileiro, maior, divorciado, empresario, nascido em 03.10.1963,
portador do CPF/MF n® 499.058.649-20 e do RG n° 3 488.377-8 expedida pela SSP/SC em
14.08.1981, residente e dorniciliado na Rua Alagoas, n® 1214, Bairro Alvorada na cidade
de Francisco Beltrfio — Estado do Parana, CEP B5601-080, e JOAQ CARLOS SCOPEL
FILMO, brasileiro, maior, solteiro, empresério, nascido em 27.01.1988, portador do CPF/MF
n® 007.376.069-24 e do RG n® 4. 363.705 expedida pafa SSP/SC em 21.03.2006, residente
& domiciliade na Rua Curtiba, n® 179-E, ap.301, Edificic Residencial Evora, Centro, CEP
89.801-340, na cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina. Unicos socios da empresa
GUANCING TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP, com sede da sociedade na Ruz
Pato Branco, 199, Bairro 330 Cristovao, municipie de Francisco Beltrao, Cstado do
Parang, CEP 85.801-350, com contrato social arquivado na Junta Comercial de Francisco
Beltrao-Pr. sob o NIRE n® 41200083043, em 02.02.1878, 12* alteragcao de contrato social
registrada na Junta Comercial de Francisco Beltrao — Pr, sob o n® 20082958354 em
08/07/2009, inscnta no CNPJ sob n® 77 506.385/0001-26. Em atendimente a composigio
celebrada nos autos da agdo de conmhecimento n® 0011800-84.2012.8 16.0083 em
ramitagao perante ¢ MM. Juizo da 23 Vara Civel da Comarca de Francisco Beltrap —
Estado do Parana, consolidam o contrato social em
conformidade com a Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, que se regerad pelas seguintes
clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade limitada gira sub o nome empresarial de GUANCING
TRANSPORTES COLETIVOS LTDA, — EPP.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem sua sede na Rua Pato Brance, n® 189, Bairro
3ao Cnstovao, Centro, CEP B5601-350, na cidade de Francisco Belirao, Estado do
Farana.

CLAUSULA TERCEIRA: O objeto social é de transpore rodoviarno de passageiros,

Y
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regular, municipal urbano,

§ 1_“ -A so::_ie_d_ade podera, quando servir aos seus interesses, abrir, fechar, transferir
teimporana ou definitivamente, filiais, agéncias e escritarios em qualguer parte do territorio
nacional, por deliberagdo dos sécios

§ 2° - A sociedade podera participar de outras sociedades como meio de realizar o
objeto social.

CLAUSULA QUARTA: O capital social & de R$ 314.325.00 (trezentos e quatorze mil,
trezentos e vinte € ¢ince reais), dividido em 314,325 { trezentos e quatorze mil, trezentas e
vinte e cinco) quotas no valor unitario de R$ 1,00 {um real), totaimente subscrito e
integrahzado sm moeda corrente nacional, assim distribuido entre os sécios:

| Socios L Quotas ValoremR$ | Partic. % |
 SERCIO GUANCINO T 220027 . 220037,00 0% |
"JOAO CARLOS SCOPEL FILHO 94.298 " 94.298,00 30 %
Totais 314.325 312.325,00 | 100,00 %

§ 1° - As quotas subscritas faram integralizadas em moeda corrente nacional,
conforme descrig&e na anterior alteragio contratual.

§ 2° - A cessdo das quotas obedecera aos procedimentos estabelecidos nas

Clausulas Sexta a Decima
CLAUSULA QUINTA: A sociedade iniciou suas atividades em 01 de fevereiro de 1379, &
seu prazo de duracao & por tempo indeterminado.
CLAUSULA SEXTA: As quolas s&o indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas
a terceiros sem o censentimente do outro sdcig, a guem fica assegurado, em igualdade de
condigdes e prego direito de preferédncia para a sua aquisican e postas a venda,
formaikzando, se realizadas a cessao delas. a alteracao contratual perinente.

§ 1° - As quotas sdo indivisiveis em relacdo a sociedade a qual nao reconhecera
malg que um titufar para cada guota,

§ 2° - Em caso de diminuicao de capital, sera proporcionalmente e igual a cada
quota.

§ 3* - As qguotas n3o poderdo ser caucionadas, empenhadas, oneradas ou
gravadas, total ou parcialmente, a qualgquer titule, salvo se com autorizagie de socios que
representemn & maionia absoluta do capital socal,

§ 4° - DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS - Os socios nao poderfo transferir
parte ou a totalidade de suas quotas para pessoas estranhas a sociedade, sem antes
oferecé-las aos outros sdcios gque em igualdade de condicdes terdo o direito de preferéncia
na agusicdo, devende ¢ oferecimente ser manifestade através de cormunicagdo escrita
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - A notificagio devera ser expressa, contendo a quantidade de
guotas e o prego por elas exigido, hem como também as condigdes de pagamento.

§ 5° - MANIFESTAGAQ DE DIREITO — Na hipotese de todos 0s socios manifestarem o

s
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direito de preferéncia, a cessdo das guotas far-se-a na proporgac das quotas que
possuirem. Se apenas parte dos s6Cios exercerem ocsse direito, os demais poderao, no
rrazo adicional de 10 (dez) dias, adguirit. mediante rateio, as quotas disponiveis.

§ 8° - DO PRAZO DE PREFERENCIA — Decorrido o prazo de preferéncia, e
assumida peios socios, ou por terceiros. havera reunido dos sQCIOS para gue seja aprovada
a modificagao do contrato, nos termos da Lei n®, 10.406/2002.

§ 7° - NAO EFETIVACAO A CESSAOC - Na hipdtese de nao efetivada a cessédo ne
preco ofertado e persistir 0 s6cio na intencdo de alienar suas quotas, o procedimento
eferente ao exercicio do direito de preferéncia devera ser repetido, observado o novo
PrEco Minimo.

§ 8° - NAD CONVINDO A TRANSFERENCIA - MNac convindo a sociedade a
transferéncia das quotas do sécio retirante, o Capital Social sera diminuido no valor do
capital retirante, pagando a sociedade o valor patrimonial, em B0 (sessenta) parcelas
mensais & sucessivas com base nos valores do Balango especial levantado no tlitimo dia
do més da notificacio.

§ 9° - DA RETIRADA DA SOCIEDADE — Qualguer socio pode retirar-se da
sociedade, mediante a notificagdo aos demais, a qualguer tempo por vontade propria, por
dissidéncia ern relacdo 4 alteracao contratual deliberada pela maioria, pela falta de afeicao
sockal, com base no comando legal do arnt. 1.029 da Lei 10.406/2002, aléem de outras
razoes de foro intimo, observadas as disposicdes das Clausulas 62 a 109,

CLAUSULA SETIMA: A responsabitidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos termos do
artygo 1.052 da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA OQITAVA: DO ADMINISTRADOR - A sociedade podera admitir
administradores nac sécios, conforme faculdade deferida no artigo 1061 da Lei n®
10406/02.

§ 1° - O administrador da sociedade sera eleito anualmente em assembleia geral
{ou reunido de sécios) e ocorrerd sempre no primeaire trimestre seguinte ao término do
exercicio fiscal ou na assembieia de aprovagdo do balango e terdo plenos poderes,
internos & externos, necessarios a condugao dos negocios sociais, os quais os autorizam a
representar a sociedade ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente.

§ 2° - O administrador eleito, exercera a funcao no limite das suas atribuigdes e
poderes, podendo adquirir, alienar, permutar e onerar bens moveis, inclusive gutorgar
procuragao em nome da sociedade, quando a pratica de qualquer ato assim exigir, fazendo
constar, com detalhes, os atos que poderao praticar e ¢ prazo de duragdo do mandato.

§ 3° - DA ALIENACAOQO DE IMOVEIS E AUTOMOVE!S, CONSTITUICAD PENHCR,
ALIENAGAO FIDUCIARIA, FIANCA, AVAL, GARANTIAS E CONFESSAQ DE DIVIDAS -
Os atos que importem em alienag&o ou transferéncia dos bens iméveis e veiculos, bem do
acerve e nos atos que importarem em constituir ripoteca, penhor mercantil ou industrial,
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allenagao fiduciaria, concessao de fiancas, aval ou outras garantias em favor de terceiros,
confessar dividas, seréo necessarios as assinaturas de todos 0s s6cios, ou deliberacao em
ata de reunido de socios, autorizando os administradores, a praticar o ato aprovado.

§ 4° - O uso da denominagio social & privativo do administrador nomeado, o qual
respondera solidaria e ilimitadamente por culpa ou dolo, pelos atos praticados contra este
contrato ou determinagéo da Let.

§ 5° - OPERAGOES ESTRANHAS DO OBJETO SQCJAL - E vedado ao
adrerustrador, bem como a qualquer sécio, empregada, ou procurador ainda que
devidamente constituido, ohrigar a sociedade em operagoes estranhas ao objeto social,
em favor de terceiros, tais como, fianga, aval. endosso. aceite e todo e qualguer titulo de
tavar.

CLAUSULA NONA: Q exercicio social coincidird com o ano civil Ao término de cada
exercicio social, 31 de dezembro, o administrador prestara contas justificadas de sua
administragao, procedendo & elaboragdo do inventario, do  balango patrimonial & do
balango de resultado econdmico financeiro em conformidade com os Principios Contabeis
geralmente aceitos, as Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade e legislagao
vigente, cabendo aos sécics, na proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

§ 1° - DOS LIVROS OBRIGATORIOS - Ficam instituidos como livros obrigatérios,
alemn das exigidos pelo Decreto n®. 3.000/1968 pelo art. 100 da Lei n® 6.404/1976, quando
capivel, pela legislagdo comercial, pela iegislagso previdenciaria e trabalhista, pela
legislacao fiscal {(municipal, estadual e federal), o Livio de Atas das Reunidges de socios,
institvidos pela Lei n®. 10.406/2002.

§ 2° - DA DISTRIBUICAQ DE LUCROS — Em reuniao de sécios anual, sera decidido
0 destmo dos lucros acumulados, a participago nos lucros dos administradores e
empregados; a constituiclo de reservas de lucros, bem como a sua reversao. Os lucros
disponivels, apos a constituicao de reservas e participagoes, poderao ser partithados entre
03 s0CI0S na proporgdo de sua participagac no capital social & em conformidade com a
determinacdo da destinacio do resultado.

§ 3° - De acordo com a legislagdo tributaria vigente, podera ser distribuido aos
$0CI0s, 0 lucro apurade em conformidade com a legislagdo pertinente e de acordo com a
situagac econdmica e financeira da empresa. proporcionalmente ao capital integralizado.

§ 4° - Distribuigdo de dividendos minimos serd de 20% {vinte por cento) do fucro
liquido do exercicio.

§ 5° - Os prejuizos que porventura se verifiquem. serfo mantidos em conta especial
para serem amortizados nos exercicios futuros, ou poderao ser suportados pelos sécios
proporcionzlmente a sua participagio no capital social.

CLAUSULA DECIMA: Nos quatro primerrcs meses seguintes ao término do exercicio
social. os socios deliberarao sobre as contas e designarao administrador{es) quando for o
caso. )

e
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Os socios poderao de comum acordo, fixar uma retiradsa
mensal, a titulo de “pro labore”, observadas as disposicdes requlamentares pertinentes.

§ 12 - As deliberagdes sobre a retirada de pro-labore serio sempre através de
reunido de socigs.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Falecendo ou interditado qualguer sdcio, a sociedade
continuard suas atividades com os herdeiros, sucessores & o incapaz. Nio sendo possivel
ou inexistindo interesse destes ou dofs} sécio(s} remanescente {s). o valor de seus
haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data
da resolucac verificada em balango especialmente levantado.

PARAGRAFO UNICO: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagao a seu socio. .

§ 12 - DO FALECIMENTO QU INTERDICAO — No caso de falecimento ou interdicio
permanente de um dos sécios, a sociedade ndo se dissolverd, fazendo jus ao prazo de 180
{centa & oitenta) dias estipulado no inciso IV, do artigo 1.033 da Lei 10.406/2002, devendo
esta continuar com os $4cios remanascentes, os herdeiros desighados legalmente, os
quais farac representar enguanto indiviso o guinhao respectivo, por urn dentre eles,
devidamente credenciado pelos demais.

§ 2° - DA RECUSA DOS HERDEIROS E SUCESSORES - Na hipétese da Clausula
anterior, 0s herdeiros ou sucessorss, apds a devida homologacio da partilha poderao
requerer a sociedade suceder 0 socio falecida, o que ficara a exclusivo critério dos sécias
remanescentes aceitarem ou ndo. Havendo recusa por parte dos socios remanascentes,
estes fardo levantar balango especifico para acerto de contas em relagdo aos herdeiros ou
sucessores do socio falecido, preferencialmente na data do Gbito. Enquanto nao houver
nomeacas de inventariante, os haveres do sécio falecido poderdc ser depositados em
conta bancaria aberta especialmente para esse fim. Aplica-se, ainda, em relagio 4 morte
de qualquer sécio o comando legal dos art. 1.027, 1.028 e 1.032, da Lei 10.406/2002.

§ 22 - DOS HERDEIRQOS E SUCESSQRES — Na hipdtese da Clausula anterior, os
herdeiros ou sucessores, apds a devida homologagdo da parilha poderdc, a seu critério,
suceder o sdcio falecido ou requerer & sociedade que se proceda a liguidacio de suas
cotas, ccasiao em que se fara levantar balango especifico para acerte de cantas em
relagdc aos herdeiros ou sucessores do sacio falecido, prefergncialmente na data do ébito.
Enguanto nac houver nomeagac de inventariante, os haveres do sécio falecido poderéo
ser depositados em conta bancéria aberta especialmente para esse fim. Aplica-se, ainda,
em relagac a morte de gualquer sécio ¢ comando fegal dos art.1.027, 1.028 e 1.032, da Lei
10.406/2002.

§ 3% - Os haverss serac pagos aos herdeiros ou ao seu curador em 24 (vinte e
guatrg} prestagbes iguais mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira, 80 (sessenta)
dias depcis de apresentada & scciedade, Autarizagio Judicial que permita formalizar-se
mnieraments a operagao, inclusive o reqgistro do comeércio, e as demais sucessivaments de
30 {trinta} em 30 {trinta} dias. © wvalor das presta¢les serd corrigide pelo indice da
aplicagdo em poupanga, tendo come data inicial, a data do balango espacial.

§ 4% - rica facultado, mediante consenso undnime entre 0% sdcios e herdeiros,
outras condigbes de pagamento, desde que nao afetem a situagdo econdmica financeira
da empresa.

§ 5% - O mesmo procedimento sera adotado em outros cascs em que a sociedade se
resolva em relagao & seu sécio.

§ 6% - DA EXCLUSAQO DE SOCIO — Sera excluide da sociedade, de pleno direito, a
sociedade empresaria gue for declarada falida, ou ainda qualguer socio por incapacidade
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syperveniente a assinatura do presente instrumento, observade ¢ comando legal do ar.
1.030 da Lei 10.406/200Z.

§ 7° - DOS ATOS DA EXCLUSAQ DO SOCIO - Serao excluidos da sociedade, por
atos de inegavel gravidade ou justa causa, ohservado ¢ comando legal dos arts. 1.030 e
10853 da Ler n® 10406/2002 os sdcios gue praticarem, habitualmente ou nfo (faita
grave)

a) Calania;

) Concorréncia desleal;

c) Abuso de poder em relacao ao cumprimento deste instrumento € da lei gque o

rege;

4) Descumprimento de acordos de acionistas.

§ 8°- DA RESPONSABILIDADE SOQCIAIS ANTERIORES — A retirada, exclusdo ou
morte de socio, ndo ¢ exime, cu a seus herdeiros, das responsabilidades pelas cbrigagdes
sciais anteriores, pelo tempo em que foi sécio.

§ 9° - DOS HAVERES DE SOCIOS EXCLUIDOS OU RETIRANTES - Os haveres
dos sacios retirantes ou excluidos serde pagos mediante a elaboragdo de balango
levantado especificamente para ecse fim, na data da resolugho, observado o comando
legal dos arts. 1.031 e 1.085, da Lein® 10.406/2002.

§ 10° - DO PRAZO DBE LIQUIDAGAD - A quota liquidada sera paga em dinhgiro,
no prazo maximo de 90(noventa) dias, =e for até o montante de cinco por cento do capital
social ou em até 24(vinte e guatro) meses se for superior, em prestagdes mensais iguais &
sucessivas, corrigidas pelo indice da aplicagdo em poupanga, tendo como data inicial, a
data do balanco especial, procedendo-se a redugdeo do capital social e respectivas
reservas.

§ 11° - DO BALANGCO PARA APURACAO DE HAVERES — No prazo de trinta
dias, sera levantado o balango da sociedade, cuja data-base & a da ocorréncia do referido
evento. Considera-se como data do evento a data da notificagao feita por sécio dissidente
de alteracao contratual; a data da morte do sécio; a data de requerimento do sdcio retirante
voluntaric pelo fim da afeig&o societaria; or a data de qualguer outro evento que cause a
apuracio de haveres, como data da sentenca de execucdo de guotas, art. 1.020 da Lei
10.406/2002 ou data da incapacidade superveniente atestada por medico ou sentenga
judicial cu a data em gue tiver em mora o socio que subscreveu e ndao integralizou as
guotas do capital social. ' 1

§ 12° - DO RESPONSAVEL PELO BALANGO - O balango a que se refere a
clausula anterior, sera elaborado por contador regularments habilitado, & de acordo com as
normas e principios contéabeis em vigor. .
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O administrador declara sob as penas da lei, de que
nac esta impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial cu em
vitude de condenagao criminal, ou par se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede.
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ainda que temporariamente, ¢ acesso @ cargos pdblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagac, peita ou suborno, concussdc, peculato, ou conira a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional contra normas de defesa da concarréncia. contra
relagées de consumo, fé piblica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: — DAS ASSEMBLEIAS - A Assembleia dos socios das
empresas detentoras de Quotas de Capital Social é o drgio soberano para as decisbes
mais importantes e reunir-se-& ordinariamente uma vez por ano ou extracrdinariamente,
sermpre que convocada pelo Conselho de Administracido ou por qualquer dos socios.

§ 1° - A Assembleia Qrdinara ocorrera sempre no primeiro trimestre seguinte ao
termino do exercicio fiscal e sera convocada, por escrite, pelo Conselha de Administragao.
Nessa Assembleia Ordindria ser8o analisados e votados os balangos da Sociedade e
eleito o Consefho de Administrago e administrador para ¢ nove periodo.

§ 2° - A Assembleia extraordindria podera ser a quaiquer momento, sempre que haja
um fate relevante, e podera ser convocada pelo Conselho de Administracdo ou por
gualguer dos sdcios.

§ 3° - A convocagao devera ser feita por escrito, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias, descrevendo claramente a pauta dos assuntos a serem discutidos e votados,

§ 4° - A Assembleia Extracrdinaria devera se reunir sempre gue devam ser
apreciados e votados 08 seguintes assuntos:

~ Aquisigio ou vendas de participagdes em outras sociedades:
Mudangas do Contrato Social,
Aumento e chamadas de capital;
Entrada de novos 50cios;
Qutros assuntos de relevancia.
§ 57 - As Assembleias acontecero somente com a presenga de todos os s0Cios e
as decisoes deverao ser feitas por maioria dos socios, independentemente da participagio
de cada um no capital da saciedade.

§ 6° - Os Socios titulares, das empresas societarias, deverao estar presentes nas
Assemblieias, e no caso de impedimento, seus representantes deverac apresentar uma
procuragac por escrito, para cada assembleia.

§ 7° - Um socio podera designar outro socio para representa-lo e votar nas
assembleias, devendo, entretants, apresentar uma Procuragdo especifica para cada
Agsemblaia,

§ 87 - Todas as decisfes das Assembleias deverdio ser registradas em Livro de Atas
especifico para Assembleias, devendo ser tomada a assinatura de todos 0s presantes. As
Atas das Assembleias gue resultem alteractes no Contrato Social deverdo ser registradas
na Junta Comercial do Estada. _

CLAUSULA DECIMA QUINTA: - DAS DELIBERAGOES — As deliberagbes saciais, nas
quals cada socio tera direito a um voto, independentemente da sua participacao no capita
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social, serao tomadas em reuniac de socios, com presenca de todos os sdcios,

§ 1° - Estabelecem os sécios, que todas as deliberagdes serdo tomadas em

assembleia geral ou reunido dos socios, inclusive em relagio a escotha do administrador
designado, n2o observada a regra de proporcionalidade em relagao ao capital social
subscrito e integralizado,
CLAUSULA DECIMA SEXTA: - DO REGISTRO DAS REUNIOES — Em livro propric de
atas. instituido nesta data, da administragac e de registro das reunides de socios quotistas
sera lavrada ata dos trabalhos. podendo esta ser de forma sUméria, bem como as
ocorrencias e deliberagdes dos sdcios, assinada pelos membros da mesa e pelos socios
presentes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: - DO SOCIO QUE QUEIRA SE RETIRAR DA
SOCIERADE - O sécio dissidente de qualquer decisdo majoritaria podera exercer o dirgito
de refirar-se da sociedade, manifestando a sua intengac A sociedade e aos outras sQCIOs,
por eschito mediante protocolo, dentro do prazo de trinta dias, a contar da deliberagao que
discordou, serndo seus haveres apurados e pagos mediante balango levantado
aspecticamente para esse fim.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: — DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ - A Sociedade
elegera um Conselho de Administracdo que se constituira no 6rgdo maximo das decisdes
administrativas e estratégicas.

§ 17 - O Conselho de Administragdo sera eleito pelo perioda de um ano, sempre na
Assembleia  Geral Ordindria que acomecera no  primeirc  trimestre  posterior  aq
encerramento do Exercicio fiscal

§ 2° - O Consetho de Administragfio sera composto por até 03 (irés) membros,
assim distnbuidos: um representante de cada socio e um terceiro — nao integrante da
sociedade - de escotha dos sdcios.

§ 3% - O Conselho de Administragdo elegera um dos seus membros, como
Presidente do Conselho, & os demais membros serdo denominados Conselheairos.

§ 4° - O Presidente do conselho terd como atribuigdes principais do seu cargo:
Convocar e dirigir o Consetho, Atualizar e fazer cbedecer ao Contrato Social: Estabelecer
cronogramas de eventos, reuniées e assembleias; Representar a Sociedade diante de
Srgaos associativos da classe; Apolar & esclarecer a Diretoria Executiva em tarefas diarias
mals complexas;, Representar a sociedade diante do Governo, Instituicdes e dos principais
cliznles,

§ 57 - Os Conselheiros terdo como atribuigbes: Atender as convocagdes e participar
das reunidées do conselho; sugerir politicas estratégicas e agdes para a Sociedade; Aprovar
Investimentos; Aprovar o Orgamento Operacional; Avaliar os resultados da Sociedade; e o
desempenho da Diretoria Executiva,

§ 6° - O Conselho de Administragac podera ou n&o receber um pré-labore, de acordo

com a pratica de mercado. i
=
e
. P



ALTERAGCAO CONTRATUAL N° 13 FLLS5.17/118
DA SOCIEDADE GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EFP
CNPJ/MF n® 77.596.385/0001-26

CLAUSULA DECIMA NONA: - DA DELIBERAGAO DOS SOCIOS - A sociedade por
deliberacdo dos sécios poderd:

a) Transformar-se em outro tipo sociai:

b) Incorporar cutra sociedade ou ser incorporada;

¢) Fundir-se com outra sociedade;

d} Cindir-se total ou parcialmente, vertendo seu patriménio em ocutras sociedades,
~ extinguindo-se se a versao for total, ou absorver patriménio de sociedade cindida.
CLAUSULA VIGESIMA: - DOS SOCIOS DISSIDENTES — Aos socios dissidentes fica
assegurado o direito de retirarem-se da sociedade nos termos do art. 1.077 da Lei n°
10.406/2002, apurando-se 0s seus haveres através de hatancgo levantado especialmente

para esse fim.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: - DA DISSOLUGAO DA SOQOCIEDADE — A sociedade
sera dissolvida de pleno direito e, consequentemente, liquidada, nas hipdteses de:

fi Anulada a sua constituicao;

g) Exaurida o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade;

h) Consenso unanime dos s6Cios;

I} Falta de pluralidade de sécios por prazo supetior a cento e gitenta dias:

iy Determinagéo judicial.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: - DA CONTINUVIDADE DA SOCIEDADE - Fica
assegurada a possibilidade de continuidade da sociedade, em decorréncia de sua funcéo
social, pela vontade de um ou mais sdcios manifestarem na mesma reuniao de quotistas,
se nao houver impedimento legal. hipdtese em que serdo apurados e pagos 05 haveres
dos demais guotistas mediante balangs apurado especificamente para essa finalidade.
CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: - DA ELEICAO DO LIQUIDANTE - Em todas as
hipoteses de dissolugdo, a reunido por maioria societaria, deverd eleger o liquidante,
observados os termos do art. 1.102 e seguintes da Lei n° 10.406/2002, arbitrando os seus
hanoranos e fixando data para o respectivo encerramento.
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: - DO ENDEREGO DOS SOCIOS - Os enderecos dos
socices, constantes do Contrato Social ou de sua Ultima alteracio sergo validos para o
encaminhamento de convecagbes. cartas. aviso e efc, relativos a atos societarios de seu
irteresse. A responsabilidade de infarmagao de alteragdes destes enderegos & exclusiva
dos socios, que deverlo faze-lo por escrito.

§ 1° - Todas as divergéncias serdo resclvidas pela interpretagdo deste contrato,
sendo 03 casos omissos regidos pelas disposicdes dos artigos 1.052 a 1.087 da Lei
10.406/2002, subsidiariamente, e no que for aplicada, a Lei das Sociedadas Andnimas.
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: Fica eleito o foro da Comarca de Francisco Belirao,
estado do Parana para ¢ exercicic e o cumprimento dog direitos e obrigagdes resultantes
deste contrato.

E por estarem devidamentea justos e contratados, assinam o presente contrato em A
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ALTERAGCAQ CONTRATUAL N° 13 FLS.18/18
DA SOCIEDADE GUANCINO TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EPP
CNPJ/MF n°® 77.596.385/0001-26

E por estarem devidamente justos e contratados, assinam o presente contrato em

04 (quatro) vias.
Francisco Beltrdo - Parana , 31 de margo de 2015.
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GUANCING TRANSPORTES COLETIVOS LTDA — EPP.,

CNPJ sob n® 77.556.385/0001-26

ATA DA PRIMEIRA ASSEMBLEIA GERAL DE S56CI0S DA EMPRESA

Ags OB (oito] dias do més de abril (D4) do ano de 2015, resniram-se em assembleia geral os
sdcios da empresa , em conformidade com a comvoracdo expadida e assinada por todos os
Mmembros sociass, para deliberag3n da seguinte ordemn do dia: | — Instituico do livio para regrsio

Presentes o sécio Sérgio Guancino e Joso Carles Scepel Fitho {por seu procu
Jodo Cartos Scopel — instrumento de procuragdo apresentado e aceitado pelo
56¢i0) os trabalhos foram abertos. Inicialmente, foi designado Sergio Guancing
sacretariar os trabalhos. ]
Aberins os trabalhos, procedeu-se a sequinte deliberagio das matérias constantés da
ordem do dia: 1 - restou decidido, por unanimidade, que fica instituido o livro de atas
das assembleias gerais ordinarias e extraordinarias (reunides de sécios) da sociedade,
Como nuneracao, senvindo a presente como primeiro texto apds o termao de abertura,
devendo a mesma ser inserida (mediante colagem do texto no invro); o livrp
permanecera depositado na sede da emprasa e sob rtesponsabilidade do
administrador designado; Il — procedey-se a escolha do nome dos integrantes do
Conselho de Administragéo, assim composte — SERGIO GUANCING (como
representante do sdcio Sérgio Guancino), na condicao de primeiro membro; JOAQ
CARLOS SCOPEL (como representante do socio Jo3o Canos Scopel Filho), na
condicdo de segundo membio; lit — Foi escoihido para a fun¢io de administrador da
empresa, a pessoa de Muran Magali Almeida, brasileiro, casado, administrador,
residente e domiciliado na Rua Formosa, no bairro S3o Cristovdo, na cidade de
Francisco Beltrio - Parand, portador do RG p° 134787805/SSP e do CPFIMF
n® 760868062072, nascido em 06/12/1976; a funciio de administrador serd
exercida por pessoa ndo integrante do quadro social da empresa, a fim de
permitic a profissionalizacéio da gestao: em seguida foram fixados os limites de
poderes {tal como preceituado na 138 alteracio do contrato socialt — em sua
Clausula oitava — consolidagao), nos seguintes termos: “CLAUSULA OITAVA: DO
mnrmn-ammmmmmmm,mm
defeida no artigo 1061 mmwmmw-ommummmm
mmm[mmmm}emmmmmmmmmm
dﬁﬂﬁtﬁuhdmmmmHadEammmmampmm.ME
extemaos, mmammmmmmmmamam
aihva & passivamente, Mﬁﬁuuemm.ﬁr-ﬁmﬁmmh EXeTeea a funcio no
limitz das suas srbuicies e padeses, podendo adq W, dlienar, permutar e onerar bens mévels, inchusive




- OPERAGOES ESTRANHAS DO OBJETO SOCIAL - E vedado a0 administrator, bem como a
s@,w.wmmMmEmﬁm.WaMM ' IV
estranhas 20 objeto social, em favor de terceiros, taks como, fianga, aval, endosso, acce e Bloe -
Qualquer titlo de favor.”; ainda, devera o administrador subscrever termo de compromises™

kimitadaments por culpa ou dolo, peios ains praticados contra esie contrato ou deteminagao da 55 3"’-{3
LX)
]

de integralmente cumprir os textos legisiativos em vigor, bem como, os preceitos do
contrate social, especiaimente no sentido de manter a regularidade das escrituragGes

. contébels & fiscais, além de prestar contas ao conselho de administragio ao érmino
do exercicio social (31 de dezembro) ou sempre que o consetho o CONVOCar com esta
finalidade; ainda, no mesmo lermo, devera o administrador comprometer-se emn
empregar as meihores tecnicas de administragBo com o fim de alcangar os melhores
resuttados em favor da sociedade; também, fixou-se o prazo para exercicio do cargo
de administragio até a data da realizagdo da primeira assembleia geral ordindria
(reunido de socios) da sociedade no primeiro frimestre de cada ano ou, quando por
decisdo unanime do quadro social nde mais for convenienie para a sociedade a
manutentio da designagio do administrador IV — Deliberou-se, por Gitimo, sobre os
seguintes assunkos gerais: a) .. Participaram da assembléia da deécima terceira
alteragio do contrato socal Jogo Carlos Scopel Filho e Emili Guancing.

Nada mais tendo 2 ser tratade, mandaram os sécios que fosse elabarada a seguinte
ata por mim Sergio Guandino, que a s conjuntamente com os presentes.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

LEI N.° 4.327, DE 20 DE AGOSTO DE 2015

Altera disposicdes da Lei Municipal n°
1.699/1980, de 29.10.80 e da outras
providéncias.

ANTONIO CANTELMO NETO, Prefeito do Municipio de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou, e eu sanciono, a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera-se o artigo 13 da Lei Municipal n° 1.689/1990, de 29.10.90, que
passa a ter a sequinte redagao:

“Art. 13. Aos maiores de sessenta anos sera assegurada a
gratuidade do transporte coletivo no perimetro urbano”.

Art 2° — Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Francisco Beltrac 20 de agosto de 2015,

s

ol ONIO CANTELMO
s 4 PREFEITO MUNI

. 7
LUIZRAMME
AS‘,gES?SGR JURIDICO
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FLAMILHA DO EDMTAL N* 003/2015 RERATIFICACAD
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAD - ESTADO DO PARANA
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PLANILHA DE CUSTOS 100 TRANSPOIRTE COHE DVD MUMICIPAL REFERENTE AQ PERION) AR

DADOS DPERACIONAIS DC EDITAL

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL

DS OPF RACIONAIS DE PASSAGEIRCS TRANSPORTADOS € kM5 RODALOS

D1 A HIVERLIRD /2015
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parand

PARECER No. 691720115

PROCESS N & : 9B81/2015

REQUERENTE : GUANCINGO TRANSPORTES COLETIVQS LTDA.
CONCORRENCIA N0 : 032015

INTERESSADOS : PrEFEITO MUNICIFAL

DEFARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SECRETARLSA MUNICIFAL DE ADMINISTRACAD
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ASSLNTO : IMPUGNACAC A0 EDITAL

1 RETROSFECTO

Trata-se de impugnacao ao edital da Concorréncia n®. 0372013, que versa sobre a
concessao dos servigos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros, formaliza-
da pela GUANCING TRANSFORTES COLETIVOS LTDA. emn 21 de outubro de 2015, na qual
aponta:a)inviabilidade financeira da concessio em razdo de valor deficitario da tadfa;
biplaniiha de quantitativos e de custos incompleta; cidescumprimento das determinagtes
da Lei de Mobilidade Urbana {Lef Federal n® 12.587/12); dlinadequagao do critério para
prorrogacdo da concessao; e) auséncia de indicagio de fonke de custeio para os gastos ad-
vindos da gratuidade aes idosos; flexigéncia de propriedade prévia dos veiculos como
requisito de qualificagio técrica;gltipo de licitacio adotade “melhor técnica”; h) falta de
justificativa dos indices contabeis; ei) impossibilidade de exigéneia concomitante de ga-
rantia de proposta e de capital social minimo.

Juntou 137 Alteragan Contratual (fls. 27/44), Ata da Diretoria {fls. 45/4F), l.ai 12
4327/20135 {fl. 47} e planilhas demonstrativas de custos (fls. 48/50).

Em sintese, é o relalorio.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 41, § 29, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o lcitante
tera direite de impugnar os termos do edilal até o segundo dia util anterior 3 abertura dos
envelopes:

Art. 410 A Admmistracde wie pode descurpriv as norzas € condicdes do editel, ao qual se acha
estrilaptente vinculada. )

§ 2% Decatrd do diveito de fmpugmar o5 ternos do edital de licttagfo peramte a adminisirecho o livi-
tamte gue nio 0 frer até o segundo din w08 gue snteceder @ aberture dos envelopes de kabilitagdo
am concovréncia, @ abertura dos snpelopes com as propastas em coneite, tomada de precos on con-
curso, ot a realizacde de wilfo, a5 fathos cu reeguleridodes gque victarigm esse edital, Mipdtese em
gque kal comunicagdc ndo terd gfenes de vecurse (Redagdo dada pela Let n® 8883, de 1994)

FPagina 1 de W0
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ
Estado do Parand

A impugnacio fot protecolada em 21 de outubro de 2015 (vide capa}, sendo que a
sessdo publica que visa abertura dos envelopes estd marcada para o préximo dia 23 de
cutubre de 2015, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnacao foi apresentada por parte legilima e interessada, endere-
¢ada & autoridade competente & devidamente fundamentada.

3FUNDAMENTACAD
3IDa FIXA(;ED DA TARIEA

& Impugnante defende que a Municipalidade, ao publicar a rerratificacdo do edi-
tal da Concorréncia n." 03/2015, apresentou planitha de composicio de custos da tarifa
que suposlamente possui Calculos equivocados e denotam a inviabilidade financeirada
concessao dos servigos por nao considerar: os investimentos necessarios, a amortizacio do
valor da outorga, a aliguota do INSS e o5 subsidios tarifarios apontados na Leji n®
1258712

De plano, cumpre observar que as planilhas que integram o Anexc TX do edital
apresentam ¢ demonstrativo de todos os custes unitarios que envolvemn a prestagio do
servi¢o publico de transporte colelivo urbane de passageiros e gue embasaram a fixagio
da tarifa inicial em B 3,00,

CQuanto aos supostos equivocos dos calculos constantes das planilhas, merece a-
tengao o fato de que as mesmas ndo constituem somatdrios simples, mas sim compreen-
dem formulas elaboradas de acordo com os dadosfornecidos pelas prestadoras do servigo
ae longo das suas concessoes, além de afericdes sfehiadas pela Administragao. Portanto, a
mera soma aritmetica dos dados ndo reflete o resultade devido, razio pela qual improce-
dem as arguicdes de insegu:anga o caloulo da tarifa.

A alegagio de nao considerarem as planillias os investimentos a serem feitos du-
rante a concessao € infimdada, pois a lei determina gue haja a demonstracio da composi-
¢20 da tarifa, 0 que foi efetnado atraves das planilhas anexas ao edital, sendo que os inves-
Bmentos necessdrios a implementacdo do servico estido claramente dispostos no edilal,
permitindo as licitantes a plena mensuragao dos seus custos no decorrer da contratagio.

Qs ditos investimentos constantes do edital, em verdade, sac especificacdes téc-
nicas que o licitante deve possuir a {im de ser avaliada a sua capacidade técnica e opera-
cional no momento do julzamento das proposias. Traiam-se de exigéncias de padrdes
minimos de gualidade e dos atribulcs técnicos necessirios para o pleno atingimento do
objetivo previsto no editzl. Dessa forma, ndo compdem ¢ custo da tanfa prefixada pelo
Poder Concedente e, portanto, nio ha razac para constarem da planilha.

Margal JUSTEN FILHO (2003, o, 255 cita 0 exemplo de estabelecimento de uma
qualidade técnica minirma para o servigo de transporte coletive:

"fComentarios a iel de lidiacies e contrawns administratives. 580 Paule: Dialética.
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fsso se traduzird na previsic oo mumern st de veiculos, na descricdo das suas condicfes ope-
ractonais fu que atrenge idade médiz da Foiel ¢ assim por diante. [,..] Nesse caso e supandi-5e que
g liceagdo fosse de memor wrifa, seria salecionada a proposia de menor walor tarifivio — max fo-
mando em vista aperas aiuelds proposias quz atendpssem A5 exigéncias necessdrias.

Portanto, define-se a qualidade técnica niinima necessaria para a prestagao do
servigo apenas como requisite de julgamento das propostas (no caso, pontuagiio técnica),
atributos estes que nao podem ser repassados a0s USuATios.

Igualmente, o valer da outorga néo rompde o custo da tarifa, pois também é um
criterio de julgamento da melhor proposta, conforme previsio expressa do artigo 15 da
T.e2i Federal n¥ 8.687/95:

Art 15 No julgemento de licitagde serd comsiderado wm dos seguintes critérios:

T menor valor di sarife do seroige miblice 4 ser prestado;

I - @ matgr oferta, nos cases de pagomento 20 pader soncedemte pela outorea da concessdo;

HI - a combinagde, duts « dois, doz cridrios ceferiaos mos ncizos 1 e VIE

Y - melhor proposta ¥owics, com prepe fivedoe no ediral,

¥ - mellior proposta ext razde da combinegdo dos critérios de menor velor da tarita do serico pu-
biica g ser prestedo comt & de methor Héomica;

VI - methor propostia em rusdn da combingedo das critérios de maigr oferta peld outorga da conces-
a0 oo 3 e welhor Woion o

VI - melhor sferta de prgerretto pela oulorgs apos gualificacdo de nropostas iéonicas.

§ 1* A apiicagde do critériy previsto ne mciso (1 <6 sere admitida quands previamente estabelecida

Mo edital de Hedtagin, apclustve comn vegras e fivetnias 26 precisas para aveliagdo econdmico-
[financeira.

§ 2" Para fins dv apliceydo do dispasto nos inctsoz IV, V, Wie VI ¢ edital de licitacdo conterd pr-
rimetves ¢ exigfucizs pare formulacdo de propostos téenices. {gn.)

Em relagac & incidéncia do INSE na composicao dos custos da tarife, embora a
Lei Federal n?. 12.544/1] tenha instituido a substitui¢io da contribuicio patronal do INSS
{20%) pela aliquota de 2% incidente scbre o faturamento bruto da empresa, tal alteragio
nao ¢ vantajosa ao presente caso, tendo em vista que cerfaments incorrera em diminuicao
do valer da tarifa, o que pode causar preiuizos ao futuro concessionario.

Expiica-se: o objetivo da lel acima citada consiste em desonerar os custos das em-
presasfconcessionarias ¢, no caso de ser transterida a incidéncia do referide imposto com
a diminuricdo da aliquota, a tarifa proporcionalmente diminui.

Inconcebivel também a aplicagio deos subsidios tarifirios apontados na Lei n®
12.5387/12, tendo em vista que, condonme ja hundamentado acima, nic hi defrcit tarifario,
Ao conbrario, a tarifa prefixada neste certame satisinz plenamente o custeio dos servicos.

Adernais, qualquer intercerrencia gque demonstre a inviabilidade superveniente
do servigo pode ser objeto de reequilibrio ccondmico-financeiro da concessio, o que é ga-
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rantido mediante previsio constitucional e legal (ars. 37, XXI,2 da Constituicio Federal de
1988 e 63, [, de § 6% da Lei n® 8.666/1993) e contratual (subitem 5.5 e seguintes).

3.2 DA PIANILHA DE QUANTITATIVO E CUSTOS

Na mesma esteira do item acima, a Impugnante defende que a planilha anexada
o edital ndo considera os investimentos a serem feitos durante a concessao, violando o art.
40, § 2% inc. T1, da Lei n.” 5.666/93.

Como ja observado anteriormente, a {onte de custeio para todas as despesas e in-
vestimentos € a tarifa, sendo que os pardmetros e informagdes para orientar a formulacio
das propostas constam da pianitha de custos e da disposigdo do proprio edital e seus ane-
x0s. Qu seja, as informacdes disponibilizadas pelo Municipio acerca da quantidade de
linhas e veiculos da frota. quantidade estimada de passageiros, quilometragem mensal e
custo operacional do atual sistetna, sdu aptos a demonstrar a viabilidade da concessio e
da tarifa no valor de R$ 3,00.

Alem disso, o5 ditos investimentos nao compdern ¢ custo da tarifa, pois tratam-se

de criterios de julgamento da melhor proposta, conforme previsao expressa do artigo 15
da Lei Federal n? 8.987/93

Portanto, a alegada infringéncia do referido dispesitive ndo ocorreu, jé que efeti-
varnente a Municipalidade apresentouas planilhas de custos da forma adequada.

330ALEIDE MOBILIDADE LIREANA

Aduz a Impugnante que o adital ndo atende as dirctrizes da Lel n®. 12.587/12 —
Lei de Mobilidade Urbana. Ocorre que a2 Administracao nao praticou qualquer ato contra-
rio a referida Let.

Ao conirario, ndo se pode olvidar que em relagdo ao usudrio, foi realizada Audi-
éncia Publica com o abjetivo da demanstrar o atual sistema de transporte coletivo urbano
do Municipio e como se pretende melhorar, além de cother sugestdes dos usudrios, tudo
arn atendimento ao art. 15 da Lei de Mabilidade L'rbana.

A 37 0.0 XX resseloadas os casos especificados mo legislacdo, as obras, serviqos, comypras ¢ allenagdes
serio rombratedos mediunde provessa de lvitacde pabiice gue essegure igualdade de condices # lados os concorrentes, com
clausules que estabelefam obripaches de pepemente, mantides as condicdes efetivas da propasia, nos lermos da lei, & qual
sumuente permilied a3 exigéncias de qualificacde técmicn e ecandmiica Indispensdvels & garanita do cumprimento das obri-
pacdes

YArt. 65, Os cantralos regidos por este Le voderds ser alterados, comwe o devtdes justificatiogs, nos segtinles
casos: I - umilateralmenty pele Adminicirapdo: (.. o) para restabelecer g relapia que g5 paries PRCRETAM inicalmente
entre o5 encarged do contratadn e @ relviicde de adminisiragdo paew @ jusia remuneragic da obra, sertige ou forme-
weemty, obfetivands 4 nanutencia do equilibria econdmiico-fmanceire dtiicial do contrato, re kipotese de sobrevirerr falos
irprevisiueis. ou mTevisioeis porith de canseqiiéncing incaiculioets rerardndores ou impeditivas de execugde do ajustadn,
Ju, ainda, em caso de forgs numar, cesa fortuio i fota do peincipe, cenfigurande diea ecomdémica exiveordingria g sxiva-
contratual. .3 § 69 Em haoendo alierapan whrilateral d9 comtran que aumente 83 encargos do contratade. & Adnzinisira-
sde deverd resfabeiccer, por aditaments, o equilibeie ceondmico-financeiva inicial.
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s parametros legais para 2 remuneragfo do servigo de acordo com a Lei em a-
prego ja foram superados na abordagem do itern 3.7 acima em relagac d composicio da
tarifa.

Ademais, neste ponte, ndo hi a apresentacdo de impugnagio especifica sobre os
supostos descumprimentos a Lei de Mobilidade Urbana, ratando-se de alegagoes gendri-
cas inaptas a ensejar qualquer alteragao editalicia.

3.4 DOS CRITERICS PARA PRORROGACAD DA CONCESSAC

A Impugnante suscita que o edital violod o art. 37, inc. XXI, da Canstituicio Fe-
deral, ao fixar prazo de 10 [dez} anos para a concess3o, pois, no seu entender, a “(..} a
prorragagdn de contrato de concessio é wina ferromenis (.} destinada a permitiv que o particular
envolvido na contratagde possa sfetivamenic recuperar os investimenlos por ele feitus ¢ avferiv ¢
lucro que the foi assegurade na licitagdo™ (up. cit, 11.14) e 2 possibilidade de uma nova licita-
¢do desfaria esse equilibrio econdmico-financeiro.

Entende-se come duragio do contrato administrative o prazo de sua vigéngia, ou
seja, o tempo de existénicia do conbrato. £ o pericddo durante o qual o ajuste entre o Poder
Pablico e o particular surtira efeitos, realizando os objetivos de sua efetividade.

A vigéncia dos contratos adminisfrativos deve ser sempre determinada, pois o
art. 57, § 3 da Lei n® 8.666/93 veda a realizacio de contratos com prazo de vigéneia inde-
terminado{“Art. 57, (4§ 37 E eedado v contrate cant pruzo de vigéneia indeterminado ).

Cs confratos de dursgdo continuadn - como @ o caso do Contrato de Concessdo do
Servigye Fublico de Transporie Coletivo Urbana d2 Passageiros - seriam agueles que t8m
por chieto & prestagic de um servige de forma conseculiva, cu sefa, a realizacio de uma
atividade prefissional ininfernipts durante um periodo determinade, em que o prazo faz
parte do objeto do conrato.

Nesse tipo de contrato se objetiva o servico ou o potencial fornecimento, nos ter-
mos @ condigdes pactuadas durante um certc tempo. As paries sé estao desobrigadas apas
o vencimento deste prazo.

A preacupacdo da impugnante com relagdo & quebra do eguilibrio econémico-
{inanceiro, novamente, N3 se justifica, haja vista a previsda constitucional e legal (arts. 37,
XXI da Constituigan Federal de 1988 € 55, 1, d £ § 6°, da Lel n.® 8.666/1393) e contratual
(subitern 5.5 e 55.) do reequilibrio econdmico-finarceiro.

Do mesmo modo, ndo prospera o guestionamenio diante da possibilidade de
profrogacac contida ne subitemn 2.6 do edital, que passul autorizagie expressa no ine, XIT ¢
do art. 23 da Lei n? 8997, de 17 d= fevareivo aa (9463,

TArt 23 Bdo cldwsulas ssserenims de conbveto de concessdo o5 velativas: {0 XII - 43 condiches para provroga-
£fr do conl gl
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3.5 Da GRATUIDADE A0S IDOSGS

Aleza a Impugnante que o edital ndo indica a fonte de custeio para os gastos rela-
tivas a este beneficio. Razdo ndo assiste a JImpugnante, pois a gratuidade aos idesos maio-
res de 60 anos loi devidamente considerada na composicio dos custos da presente conces-
sdg, conforme previsto na planilha pertinente, e é constituida através da tarifa cobrada
dos usuarios, tanto € que 2 tarifa fol majorada de B$ 280 para &% 3,00

Ao contraric do que alega a Tmpugnante, o custein das graliidades efetivamentc
existe e recai sobre a tarifa, assim como o custeio de todo o servigo de transporte coletivo.
O seja, sao os usudrios pagantes a fonte de financiamento de todo servigo.

Assim, somente estaria agindo o Municipic com irregularidade na hipotese de
nao ter aumentade a tarifa com a rerratificacdo do edital. o gue nao se evidenciou diante
do novo valor tixado (S 3,000 &, dessa forma, nae ha motivoes para nova alteragao, sob
pena, inclusive, de inviabilizar a concessdo, {4 que muitos usudrios tenderiam a buscar
outras alternativas de locomogao ao se depararcmn com uma passagem de dnibus pesada
a0 sen bolso. Mais uma vez, improcede o pieito de alteragdo editalicia.

3.6 Da EXTGENCIA DE PROPRIEDADE PREVIA DOS VEICULOS

Afirma a lmpugnante que seria ilegal, mesmo que indiretamente, a exigéncia da
propriedade prévia dos veiculos como condigdo de habilitagdo da licitante.

Mo entanto, a lmpugnante deixou de considerar o disposte nos subitens 13.4.34 e
13.4.3.4.2 do edital, 05 quais deixam claro que a frota poderd pertencer ao licitante ou, em
se tratando de veiculo usado. a terceirn, desde que haja declaragdo firmada por esse ter-
ceiro, conforme modele “M” do Anexo 11, de disponibilidade de veiculo no inicio da ope-
ra¢zo, no prazoe proposto pela licitante. Verbis:

13.4. 3.4 A declaracio de disponibilidade de velculos, conforme Modelo "K”, comsbante do Anexo I
do presemte Fdital, devera ser pussada de rtode @ que, ndo apenas 0 proponente, mas também o fa-
Bricante ou concessionaio de revenda de chassic 2 carvocerta, ow, ainda, o atual proprietdvio de vei-
culos_usados, assequre adispenilidmde dos velculos & proponente, em coydipdes ¢ caraeterisiteas
adequadas & operegde do sistema, conforme EspecificagBes Técnica dos Veiculos, constante do Arne-
xo IV deste Edital, no prazo necessario ao inicie da operacfo, conforme proposto pela licitante no
Envelope n.® 12 — Habililagdo,

(.J

13.4.3.4.2 Tratendo-se de declaracio de disporibilidade de veiculos wsades, em nome de ferceiro,
deverdn ser anerados & declaragde de terieiry. cumforme Modele “M”, constanie do Anexo It do
preseme Ldital, toda- gs (ertificedos de Regisiro ¢ Licenciamento de Veiculo (CRIV), a serem dis:
ponihilizados 4 propynenee. (g0}

Por isso a tejeigao dosse ponto, mormente porque a descrigio dos veicules {itens
13.4.3 e 13.4.3.1 do edital), por si 30, ndo ensefa a sua propriedade, como alegado pela Im-

pugnante.

Pagna & de 10

Tus Oelayiato Teixera das Sanios, 1000 - Fone, (361 ASE0-A 1k - CHN2) TT.RIG.510/000%--65 - CEF: 35.601-030
E.mail: fbeliracglianciseobeltrae.com b wehpage: swe franciscanelts ao.cormn or



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRA
£stado do Paranad 6LG50
v s

3.7 DO TIPO DE LICITACAG “MELHUOR TECNTCA”

O critério do menor pre¢o € sempre o mais objetivo, mas pode ndo ser o mais e-
Cconémico ou mais vantajoso.

Como as concessdes de servigos publicos deverdo ser previamente contratadas a
partir de licitagao, muitos dos precedimentos adotados para as licitagdes em geral deverdo
ser também usados quands da realiragio de licitagdo para contratagio de uma concessdo.

No enianta, aletr: de seguir a Lei Federal n.® 8.066/93, as licitagBes para conces-
socs devem seguir as peculiaridades indicadas na lel propria de concessdes (Lei Federal
n.¥ 8.987/95). Nas Disposiches Firals e Transibérias da Lei de Licitagdas ha o seguinte:

Art 124 Aplicam-se &8 licifagtes ¢ qos contrafos pavs permissido o concessdo de serpigos publicos
s dispositives desia Lef gue wio conflitess coni o legislupdo especifica sobre 0 asFunlo.

Pardgrafn wnien. As exigiancins contidas nos incizos ITa IV de § 2.2 do art. 7.4 serdn dispensedas
nas heifaches sara comcessdo de sertizos com execupdo prévia de obras em que ndo forem previstos
desembalsg por parie do Adwministracio Pablica concedente

Mo tocante A Lei de Concesstes, destaca-ze, &m sua parte inicial, a necessidade de
realizagao de licitacio na modalidade de Concorréncia, conforme inciso Tl do sew art. 22 e
também a definigdo de concessao de servigo prbiico:

Art If Ag comeessies dx servigns puditoos ¢ e obros puiblicas e as permisses de servigos publicos
¥eger-se-@0 petos raings dg art. 175 da Comslthagde Federal, por esta Let, pelas rormas leears pee-
tmgvites o pelas clisnioes dos fTJdiﬁFé’?!.‘-‘th Ein Cotratos

Art 2% Para as fins do disposto mesta Lei, considera-ce:

f...0 i - comcessdo de servipo pablice: » delegagdc de sur prestagdo, feite pele poder concedente, me-
dierte licitagio, na modafidade de concorréneia, & pessve juridice ou consorcio de empresas que
devrnstre capacidade para sew desempenhin, nor sun conta e Hisce e poar praze determinado;

Art. ¥ A coneessilic de servigo piblico, precedida cu nd0 da execucio de obra wilblica, serd formali-
ziela medtante covtrnto. g devenl ohiernar of termos desta Le das novmes pevtinentes ¢ do adi-
he de NciEacan

Sobre o ulgamento chietive contido no avies 14 da Lei de Concessoes, tern-se
g j 124

que devern ser respeitados criférios concretos de juigamente, segundo pardmetros elenca-

dos no Edital, referentes 2 qualidade wonica, equipaimentos, prego, condigdes de prestagac

do servigo, visando scmpre ¢ interesse piblice e os melhores padroes de prestacao dos

servigos publicos.

Aldem disse, nas licitagbes para a concessan oL permissao de servigos publicos ha
previsao expressa do artigo 15 da Lei o 8.987/95 quanto & utilizacio da tégnica come cri-
téric — ou um dos critérins — de juigamenio, sendo vejamos:

At 15 N fulywrento da ficiiagds serd cowsiderado umt dos seguintes critérios:
I - pomegnor salor da favifo do seeaipe priblico @ ser prestodo;
II - 2 mater oferte, nos cases de nasemenis aa poder concsdente pela oubrrga da comedssd;
I - a combinacn, dois a dots dos ovitéeiss referidos nos fucisos 1 I e VII
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IV - melhor proposta iéonea, com rreve Sxaos ne od el

V' omelhor propasta em recga di combinegde dos critdrios de memor valor da tarifa do seruico pu-
Blico & sev prestado cem o dr melhar teonica;

V1 - melhor proposts em raziio da combinacio des criférios de maior aferta pela outorga da conces.
5o com o de melhor téonica; ou

VII - methor oferta de pegemento pela outorga apos gualificacde de propostas téenicas

§ I* A aplicecde do critérie previsio no tncisg I s serid admitida quando previamente estabelecida
no edital de ltcifapde, Taclusive com regras € formadas 26 precisas pare araligofo econfirmon-
fimarnceira.

§ 2° Pavg fins de aplicace do dlsposte vos incisos IV, V. VI e VII o edital de Noitaglio conterd pa-
riErtetros ¢ exipbrciiay pare formulagds de propustas Somicas.

Assim, em gualquer licitacdo para conwessio deve ser escolhido um dos sete cri-
terios indicados.Nos quatro incises que menconeam a melhor Eonica (incisos 1V, ¥, Vle
VI, ha a necessidade de definicae 2oy pardmetros e exigéneias para a apresentagao das
propostas, além dos critérios parz julgamenta objetivo da melhor proposta téonica, assim
coma (A citado na lei de liciacdes.

Mos incisos I, VI e VI do artigo 15 da Lei de Concessdes aparece como um dos
critérios a maior oferta, ou a maior outorga. Nesse caso, serd avaliado o valor pago pelo
concessionario (proponente) ao poder concedente {Municipio} pela exploragio do servigo
pablico. )
Por fim, no capnt do art. 18 da Lei de Concessoes consta a necessidade de adogio
de critérios e normas gerais de licitacio: "0 edital de licitagda serd elaborado pelo poder conce-
dente, vhseruades, no gue couber, 05 critérios e as normas gerais da legislagde propria sobre licika-
coes ¢ contraios (g n ), da mesma forma como existente no art. 124 da Lei de Licitagdes, j&
dernomstrado antertormente,

Os critérios elencados na Concorréncia 03/2015 mostram-se plenamente objetivos
e relevantes, ensejanido-sea avaliagdo técnica como uma garantia para a melhor execugio
dos servigos em prol da populagio.

Portanto, a atilizagao do tipo de licitagdo que envolva a avaliagdo de proposta
técnica @ plenamente permitida na Lei de Concesstes para a concessio do transporte cole-
tivo, nac enselando qualquer alteragao o edital impugnado.

3.8 Da AUSENCIA DE JUSTIFICATIV A BOS INDICES CONTABEIS

No entender da Impugnante n3o ka justificativa dos indices contdbeis utiizados
no subitem 13.3.4 do edital. Eis as regras editalicias questionacdas:

13.3.4 A Hritanic deverd apresentar demonstratios de frudice de Endividimento Geral (EG), relati-
vo epenas an balango do exercicis de 2003, airuvés de guadre “resumo”, gue deverd ser assinado
pelo representante legal da licitanie e pelo contedor responsdvel, com ¢ devido numero de regisiro
junte an Consetha Regional de Contabilidade (CRO), definido pela formula abaizo ¢ relativg ao ba-
lanco @ gue se rafere o ftem 13,37, letra "a”, deste Edifal, sob pena de inebilitagdo:

Eds = Passfoa Cirewante v Exieivel @ Longe Praze
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Aton Tetat
Serd constderada como portadora de bog sitwagis Snanceira, @ licitante que obtiver Indice de Endi-
oitdanentn Geral (RG] igual ou inferior @ .80 fzevo virguda oite), observamdo-se, no cdlendo, duwis
casgs dectmats apds g virgula, desprezendo-se as demais sem gualguer tipo de wredondamento.
{..}
133 5 A licitante deverd comiprozar, na date di eberturg do Envelope 0.7 01 — Halnlitagdo, sob pe-
wa de imabilitagds, capifal secial Imtegraiizado minieno igual ou superior @ LO% (um por cento) do
oalar estimado do contrate do respeciivs lofe onde concorra, definida na llem 1.3 do presente Fdi-
tal, comprovadn com o devide registro na Junte Comerciel do Estede da sede da empresa, da dltima
alteragds de sew rio constitulino, contrale secial, esigluto ou regfsive comercial. Em caso de parti-
cipacde gm mais de un lote, congiderar-se-d, para habilitagdc, @ somatoria Sos fokes onde proponhie
a licitante.

Tais exigincias sdo conwdizentes com as prescrigbes dos §§ 1%, 22 e 3% do art. 31, da
Lei n® 8.666/23:

Art. 31 A decurtentasdo relativa d aualifercin ecoméimiice-fimanceira limitar se-d o (...)

§ 1% A exigdnoia de indices limitar-so-d @ demonstragdn da capacidade financeira do Licitante com
uiatas gus compromissas que terd gue assurtir caso the seja adjudicadse o eantrato, vedada e exigén-
ciz de valores mininms de faturamenty anteror, indices de ventabnlidade ou Iucratividade.

§ 2% A Adwinictracds, nas covipras pora entrega future ¢ wa execncdn de obras e sevoigos, poderd
estebelecer, mo imstrumentn convocatirio de licitegdo, @ exiglancia de capital mimimo ou de patri-
mdnic Mpwide minimn, on ainda as garantias previstas ne § 12 dy art. 56 deste Led, como dade ob-
jetiwo de comprovagds da gualificacda econdmico-Rnancetrn dos licitantes £ pare gfeito de qaranti
an adimplemento do comtraio @ ser wlieriorrrenie celebradn.

§ 3° 3 capitel mimimo ou o walor do patriminio licutde a que e refere o pardgrafc anterior ndo po-
derit exceder a 10% {dez por cente) do valor sstimade da contratagdo, devendo @ comprovagio ser
feita relativamente & date da apresentagdo da propgsta, va forma da lei, admitida g atuelizagio para
estd data atranés de indices aficiais,

Diferentemente do que alega a impugnante, comoe o Indice de Endividamento
Geral (EG) mede a proporgao dos ativos totais da empresa financiada por credoeres, ¢ per-
centtual limite de 0,80 {(oito décimos} indica que 2 empresa financia até 8% {oitenta por
centa) dos ativos com capitai de terceiros. (Quanto maior o indice de endividamento, pior.

Ainda assim, o percentual exigido € bastanie razoavel, usualmente exigide nas li-
citagdes n3o so do Municipio de Francisco Belirdo - com 08 quais sempre contam <om
diversos interessados, Destarte, imma vez gue o percentual de endividamento exigido no
certame é o habitualmente atitizado, estudos mais aprofundados ficam dispensados.

Em suma, a qualificagao financeira é condizente com a margem de seguranga e-
confimica necessaria ao cumprimente do contrato de concessao, conforme estabelece o inc.
XXT do art. 37, da CEFEB/ES.

3.9 Da EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA E CAFITAL S0OCIAL MINIMO

Insurge-se a Impugnante quanto as exigéncias concomitantes dispostas nos subi-
tens 13.3.5 e 13.3.6 do edital.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand GO

A Lei rf. 8.666/93 propde uma seérie de medidas que podem ser adotadas pela
Administracio no planejaments da contratagdo pablica, na intengic de resguardar o regu-
lar andamenlo da sua fase externa bem como a boa e correla execucio do future contratao.

A exigdneoia de garantias ¢ uma dessas medidas, previstas no art. 31, inciso 11l
(garantia de proposta) e art. 56 (gavantia de execucao de contrato), além dos requisitos de
habilitacio previstos nos arts. 27 a 37 da referida Lei.

Destaca-se que 2 analise literal do texto legal ndo pode ser estangue, pois cada
um dos requisitos de qualificacio ccondmico-financeira tem finalidades especificas e di-
versas no processo de coniratagio e, portantc, ndo conflitantes. Ao contrario, quando con-
juntamente exigidos preservam a Administracdo de riscos distintos.

(3 capital sucial, do ponlo de vista contakil, & parte do patrimdnio liquido. Ele re-
presenta valores Tecebidos pela emnpresa dos socios, ou por ela gerados e que foram for-
malmente incorporados ao capital, fendo como fungdo indicar a qualidade das financas da
etmpresa gue serd contratada.

J4 a garantia da proposta € uma exigéneia feita para fins de habilitacdo, com o
cond3o de assegurar & Adminisiracio a lisura e a seriedade da propesta dos licitantes,
bem como que estes a manterdo firme aié a celebracao do contraio. Em caso de desisténcia
do licitante vencedor, a garantia da proposma sera revertida & Administragao. E urmna espé-
cie de multa nao coniratual, pois exigivel ainda na fase externa da contratagio.

Dessa forma, em razdo do cbjeto ora licitado, a Administragde temn a necessidade
de fazer com que o particular demonstre se capital social e, ainda, faga z garantia da sua
proposta, podendo ser exigidos dois requisitos (capital social + garanta de proposta) na
mesma condratacdo, sem que isso afronte essencialmente a Lei, pois cada um desses insti-
tutos exerce fungdo distinta.

4 CONCLUSAD

ANTE DO EXPOSTO, opina-se pela ADMISSIBILIDADE ¢ NAO ACOLHEMEN-
TO da impugnagdo do edital da Concorréncia n.® 03/2015, apresentada pela GUANCING
TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., de modo a ndc ensejar qualqeer alteragao no instru-

ment) convocakorio,

Francisco Beltrio/ TR, 26 de outubro de 2013,

- -

CAMILA SLGN&DEEGDR&RDBDNTE
EHCRETO 040/2015
OABTR 41.048
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OFICIO N® 185/2015 Francisco Beltrao, 26 de outubro de 2015.

A

GUANCING TRANSPORTES COLETIVOS LTDA.
RUA PATO BRANGCO, N° 199 — BAIRRO SAO CRISTOVAO
FRANCISCO BELTRAO - PR.

SEFERENTE A CONCORRENCIA N° 03/2015 - OUTORGA DA CONCESSAO
ONEROSA DA OPERACAC DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAQ.

Senhores

Com o presente, COMUNICAMES gue a impugnagac protocolada
por Vossa empresa, através do regquerimente n® g881/2015, de 21 de outubro de
2015. nao foi acolhida, conforme consta no parecer juridico n® 691, cuja copia segue
anexa.

Atenciosamente.

Saud) Merigor
Secretario da Agministragao

F77.506.385/0001.28"
GUANGCIND TRANSPOHRTER

COLETIVOS L TDA.
Rua Pao Brance, 190
B. S50 Criekiwiks - CEP 8600 1-380

L rancieco Bakidc. - Fovand)
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